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‘setzes und des -Agrargesetzes, sowie der speziellen Gesetze des alten
-Konigreichs in den Besitz des ruminischen Staates iibergegangen: sind;
f) alle Bergwerke, Steinbriiche und Mineralquellen; :

g) alle Seen, Teiche, Kanile und Fischereien aller Art. ‘
~ Artikel 26. Wenn der Einwohner, dem auf Grund seiner Erklarung
eine Immobilie durch einen endgiiltigen Priifungsbeschluf als Eigentum
zuerkannt worden ist, nicht anwesend oder nicht vertreten ist, so wird
die Immobilfe dem Biirgermeister des Ortes auf Grund emes besonderen

Protokolls iibergeben.

Falls innerhalb eines Jahres von dem Datum des Protokolls an der
Eigentiimer sich nicht persénlich meldet, um tatséchlich die Immobilien
zu tibernehmen, verliert er das Recht auf dieselben zugunsten des Staates,
welcher sich auf dem Verwaltungswege in den Besitz derselben setzt.

Agtikel 27. Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Doménen
behilt das Recht, von dem fritheren kommunalen Weideland, -gleich-

_gililtig wo es herriihrt, unentgeltlich den Gemeinden ein Terrain in einer

der Zahl der Einwohner, der Familienhdupter und der landwirtschaft-
lichen Arbeiter, zu denen auch die Kolonisten gerechnet werden, ent-
sprechenden Ausdehnung abzutreten, indem man als Norm ein Hektar
pro Familienhaupt rechnet.

Artikel 28. Das Ministérium fiir Landwirtschaft und Domanen ist
berechtigt, den kulturfihigen Boden, die Wilder oder Eigentum aller
Art, das in der Neuen Dobrudza oder einem anderen Teil des Landes
gelegen ist, mit anderen Immoblhen gleich welcher Art, von Privat-
personen in der Neten Dobrudza im Hinblick auf die Zusamrmenlegung
oder Kolonisation auf Grund freier Vereinbarung auszutauschen.

Artikel 29. Auf die Bestimmungen dieses Gesetzes konnen sich
auch die Bewohner der Gemeinden berufen, die bei der Annexion zu
den Departements Kaleakra und Dorostor gehorten, aber jetzt zu dem
Departement Konstanza gehéren.

Artikel 30. Alle Gesetze und Verordnungen, die dlesem Gesetz
widersprechen, sind und bleiben aufgehoben.

 14. Sowijet-Union
Gesetzgebung
1) Gesetz iiber die ‘Staatsangehﬁrigkeit )

- Vom 22, April 1931 ‘(Sobranie Zakonov SSSR [Gesetzsammlung der
UdSSR] 1931, I, Nr., 24 Art.196).

I. Mit der Bildung:der UdSSR. ist fiir die Staatsangehérigen der

Bundesrepubliken eine einheitliche Unionsstaatsangehorigkeit fest-

1) Ubersetzung des Instituts.
47*
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gesetzt worden (Art. 7 der Verfassung der UdSSR.). Jeder Staats-
-angehorige einer Bundesrepublik ist damit Staatsangehoriger der UdSSR.

2. Ein Staatsangehoriger der- UdSSR. ist Staatsangehoriger der-
jenigen Bundesrepubhk in deren Grenzen er stindig lebt. Wenn er

-sich indes nach seiner Nationalitit oder Herkunft mit einer anderen
Bundesrepubhk fiir verbunden hilt, kann er die Staatsangehorlgkelt
‘jener Republik wihlen.

3. Jede Person, die sich auf dem Geblete der UdSSR. beﬁndet
gilt als Staatsangehoriger der UdSSR., sofern nicht ihre Angehérigkeit
zu einem ausldndischen Staate bewiesen ist. | ;

4. Auslandische Staatsangehorige, die in die Staatsangehorigkeit
der UdSSR. aufgenommen sind, genieBen nicht die Rechte und tragen
nicht die Verpflichtungen, die mit ihrer Angehongkelt zu einem anderen
Staate verbunden sind.

: 5. Die Staatsangehérigen der UdSSR. haben alle Rechte und tragen
alle Verpflichtungen, die fiir die Staatsangehorigen durch die Verfassung
und die' Gesetzgebung der UdSSR. und durch die Verfassung und die
- Gesetzgebung derjenigen Bundesrepublik bestimmt sind, in der sie
wohnen.

6. Auslindische Staatsangehonge — Arbelter und Bauern, die
_ innerhalb der UdSSR. zu Arbeitszwecken wohnen, genleBen alle politi-
. schen Rechte der Staatsangehorigen der UdSSR.

' 7. Als Staatsangehorlger der UdSSR. kraft Geburt gilt eine Person,
.wenn beide Eltern oder ein Elternteil im Zeitpunkt ibrer Geburt Staats-
angehorige der UdSSR. waren.

8. Geht ein Staatsangehoriger der UdSSR. eine Ehe mit einer
Person ein, die eine auslindische Staatsangehdrigkeit besitzt, so bewahrt
jeder der EheschlieBenden seine Staatsangehorigkeit.

Die Anderung der Staatsangehérigkeit auf Wunsch der Ehe-
schlieBenden wird in einem vereinfachten Verfahren zugelassen (Art. 16).

9. Andert sich die Staatsangehorigkeit beider Eltern in der Weise,
daB beide Staatsangehéorige der UdSSR. werden oder umgekehrt beide
“aus der Staatsangehorigkeit der UdSSR. ausscheiden, so @ndert sich
entsprechend die Staatsangehorigkeit ihrer Kinder, die das 14. Lebens-
jahr nicht erreicht haben.

Beim Erwerb der Staatsangehongkelt der UdSSR. durch Kinder
im Alter von 14 Jahren bis zur Volljihrigkeit zusammen mit den Eltern
ist das Einverstidndnis der Kinder ‘erforderlich.

Die Staatsangehérigkeit von Kindern im Alter von iiber 14 Jahren
dndert sich nicht, wenn ihre Eltern aus der Staatsangehérigkeit der
UdSSR. ausscheiden.

10. Zusamnien mit einem’ “atislindischernt’ Elternteﬂ der die Staats- -
angehorigkeit der UdSSR. erwirbt; erwerben diese Staatsangehorig-
keit auf Grund besonderer Erklirung des Elternteils dessen nicht voll-
jahrige bei ihm befindliche Kinder. Beim Erwerb der ‘Staatsangehérig-
keit durch Kinder, die 14 Jahre alt geworden smd ist deren Einver-
stindnis erforderhch
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Kinder im Altér bis zu 14 Jahren, die bei einem auslindischen
Elternteil verblieben sind, folgen auf Erklirung dieses Elternteils seiner
_ Staatsangehorigkeit, wenn der Elternteil, der Staatsangehoriger der
UdSSR. ist, gestorben ist oder die Verbindung mit den Kindern voll—
stindig verloren hat.

Scheidet ein Elternteil aus der Staatsangehor1gke1t der UdSSR.
aus und ist der andere Elternteil gestorben oder hat er seine Verbindung
mit den Kindern vollstindig verloren, so folgen auf Antrag desjenigen
Elterriteils, der die Staatsangehorigkeit der UdSSR. aufgibt, die bei ihm

. befindlichen Kinder im Alter bis zu 14 Jahren seiner Staatsangehorlgkelt

11. Die Kinder von Staatsangehorigen der UdSSR., die von einem
auslindischen Staatsangehérigen an Kindes Statt angenommen sind,
behalten die Staatsangehorigkeit der UdSSR.
© 12. Auslindische Staatsangehérige, die auf dem Gebiete der UdSSR.
leben, werden in die Staatsangehérigkeit einer der Bundesrepubliken und
damit in die Staatsangehorigkeit der UdSSR. auf Grund des Beschlusses
des Prisidiums des ZEK. 2) des UdSSR. oder des Prasidiums des ZEK.
derjénigenn Bundesrepublik aufgenommen, in der sie leben. -

Gegen den BeschluB des Prisidiums des ZEK. einer Bundesrepublik,
der die Aufnahme in die Staatsangehorigkeit der UdSSR. ablehnt, kann
seitens der daran interessierten Person bei dem Prisidium des ZEK. der
UdSSR. Beschwerde gefuhrt werden.

Auslinder, die einen Antrag iiber'ihre Aufnahme in dle Staats-’
angehorlgkelt der UdSSR. und gleichzeitig- in die Staatsangehongkelt
einer der Bundesrepubliken einreichen, miissen in diesem Antrag eine
Erklirung dariiber abgeben, in die Staatsangehérlgken welcher Bundes-
républik sie aufgenommen zu sein wiinschen.

13. Auslindische Staatsangehonge die im Auslande leben, werden
in die Staatsangehorigkeit einer der Bundesrepubliken und damit in die
Staatsangehérigkeit der UdSSR. durch BeschluB des Prdsidiums des
ZEK. der UdSSR., falls aber der Antrag beim Prisidium des ZEK.
einer Bundesrepubhk eingegangen ist — durch BeschluB des letzteren
aufgenommen. =
. 14. Das Ausscheiden aus der Staatsangehorlgkelt der UdSSR. wird

gestattet
a) Personen, die innerhalb der UdSSR. Ieben durch BeschluB des
Prisidiums des ZEK. der UdSSR. oder des Prasidiums des ZEK.
der betrefféenden ‘Bundesrepublik. ’ :

Ein Antragsteller der von dem Prisidium, des ZEK. einer Bun—'
desrepublik eine Ablehnung erhalten hat, kann die Ablehnung bei dem
Prisidium des ZEK. der UdSSR. mit Beschwerde anfechten.

b) Personen, die im Auslande leben, durch BeschluB des Pra31d1ums

des ZEK. der UdSSR. : '

- 15. Personen, die die Staatsangehérigkeit der UdSSR. und einer
Bundesrepublik verloren hdben, konnen die Staatsangehorigkeit der
UdSSR. durch Beschlufl des PraSLdlumS des ZEK der UdSSR oder

2) ZEK = Zentralexekutwkomltee
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durch BeschluB3 des Prisidiums des ZEK. derjenigen Bundesrepublik,
deren Staatsangehorigkeit sie besaBen, zuriickerhalten.

Personen, denen die Staatsangehorigkeit der UdSSR. und einer
Bundesrepublik entzogen worden ist, konnen die Staatsangehorigkeit
durch das Prisidium des ZEK. der UdSSR. oder durch das Prisidium
des ZEK. der Bundesrepublik, durch dessen BeschluB3 die- Staatsange-
horigkeit ihnen entzogen worden ist, zuriickerhalten.

16. Der Erwerb der Staatsangehorigkeit und der Austritt aus der
Staatsangehorigkeit der UdSSR. kann auBer in dem in den vorhergehen-
den Artikeln dieses Gesetzes angegebenen allgemeinen Verfahren in
einem vereinfachten Verfahren erfolgen, und zwar:

a) auf BeschluBl des Landes-(Gebiets-)exekutivkomitees, des ZEK.
der autonomen Republik und des Exekutivkomitees des auto-
nomen Gebiets, wenn der Antragsteller auf dem Gebiete der

- UdSSR. lebt;

b) auf Beschlufl des Bevollmachtlgten Vertreters der UdSSR., wenn

- der Antragsteller im Auslande lebt.

Die ZEK. der Bundesrepubliken kdnnen die Entscheidung iiber die
Aufnahme in die Staatsangehorigkeit der UdSSR. und iiber den Austritt
aus der Staatsangehorigkeit der UdSSR. im vereinfachten Verfahren
auf Antrag von Personen, die auf dem Gebiet der UdSSR. leben, den
einzelnen Rayonexekutivkomiteen und in den Stddten, die eine selb-
stindige administrativ-wirtschaftliche- Einheit bilden, den stidtischen
Riten tiiberlassen.

Das vereinfachte Verfahren wird in folgenden Fillen angewendet

a) bei der Aufnahme in die  Staatsangehérigkeit der UdSSR.
von auslindischen Arbeitern und Bauern, die innerhalb der
UdSSR. zu Arbeitszwecken leben, sowie von Auslindern, denen
das Asylrecht zusteht, weil sie fur revolutionir-befreiende Tatlg-
keit verfolgt werden;

b) bei dem Wechsel der Staatsangehorlgkelt im Zusammenhang
mit der EheschlieBung . (Art. 8).-

Anmerkung. Die in diesem Artikel bezeichneten Organe haben -das

Recht, den Antragstellern gegeniiber die Anwendung des vereinfachten

. Verfahrens abzulehnen und ihnen vorzuschlagen, sich mit ihrem Antrage
im allgemeinen Verfahren an das Prisidium des ZEK. der UdSSR. bzw.
einer Bundesrepublik zu wenden.

17. Die Entziehung der Staatsangehongkelt einer der Bundes-
republiken und damit der Staatsangehorigkeit der UdSSR. kann auf
BeschluB des Prisidiums des ZEK. der UdSSR. oder des ZEK. der
betreffenden Bundesrepublik erfolgen.

18. Eine Instruktion fiir die Anwendung dieses Gesetzes wird von
dem Volkskommissariat fiir auswirtige Angelegenheiten im Einver-
nehmen mit der Vereinigten Staatlichen Politischen Verwaltung erlassen.

Anmerkung. - Das neue Staatsangehorigkeitsgesetz der Sowjetunion
vom 22. April 1931 ist an Stelle des Gesetzes vom 13. Juni 1930 (deutscher
Text mit Vorbemerkung von Freund in der Zeitschrift fiir Ostrecht,
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1930, 706—710; franzésischer Text in-der Revue de droit international,

1930, Nr. 4, 643—648; vgl. auch B. Trachtenberg, La législation

soviétique sur la nationalité — Revue de droit international privé, 1931,

150—160) getreten, welches seinerseits das erste Staatsangehorigkeits-

gesetz der UdSSR. vom 29. Oktober 1924 (deutscher Text bei Schwartz,

Das Recht der Staatsangehorigkeit in Deutschland und im Auslande,

_seit 1914, Berlin 1925, 289—292; Niemeyers Zeitschrift fiir internatio-
nales Recht, Bd. XXXIV (1925), 377—379) auBler Kraft gesetzt hat.

Das neue Gesetz andert nur einige Artikel des- alten (Art. 1, 5, 12,

13, 15, 18) das nicht einmal ein volles Jahr in Kraft war. Nicht alle diese

Anderungen haben eine prinzipielle Bedeutung, einigen von ihnen liegt

aber ein einheitlicher Gedanke zugrunde, welchem eine symptomatische

Bedeutung nicht abzusprechen ist. Freund (o. c. 708) hat zutreffend

hervorgehoben, daB3 durch das Gesetz von 1930 der Staatsangehorig-

keitsgedanke in der Sowjetunion eine wesentliche Stiarkung erfahren

hat. Diese Stirkung lag u.-a. darin, daB die Befugnisse der Bundesor-

gane in den Staatsangehorigkeitsangelegenheiten im Verhdltnis zu den

Befugnissen der Organe der einzelnen Bundesrepubliken erweitert

wurden. Das Gesetz von 1930 war in dieser Hinsicht unbestreitbar ein

" Sieg der zentralistischen Tendenz innerhalb der Sowjetunion. Nach
dem Gesetz von 1924 fand die Aufnahme von Auslandern, die im Gebiete
der UdSSR. wohnten, in die Sowjetstaatsangehorigkeit durch die Organe,
der Bundesrepubliken statt (Art. 7); fur die Aufnahme von Ausldndern,
die ihren Wohnsitz im Auslande hatten, waren neben jenen Organen
auch die Bundesorgane zustindig (Art. 9). Im Gesetz von 1930 ‘wurden,
fiir die Aufnahme von Auslindern, die innerhalb der UdSSR. ihren
Wohnsitz hatten, die Bundesorgane neben den Organen der Gliedstaaten
fiir zustindig erklirt; dagegen durfte die Aufnahme von Ausldndern,
die im Auslande wohnten, ausschlieBlich und allein durch die Bundes-
organe stattfinden (Art. 13). Nach dem neuen Gesetz sind in allen Fallen
der Einbiirgerung von Auslindern die Organe des Bundes und der Glied-
staaten im wesentlichen wieder gleichgestellt (Art. 12, 13). Wihrend
der Geltung des Gesetzes von 1924 war die Frage, ob es eine unmittelbare
Bundesangehérigkeit geben kann, strittig (fiir die Moglichkeit einer
unmittelbaren Bundesangehérigkeit z. B. Makarov, Die Staatsange-
horigkeit in SowjetruBland — Ostrecht, 1926, 18; Krylov, Mezduna-
rodnoe castnoe pravo (Internationales Privatrecht), 1930, 84—385;
gegen die unmittelbare Bundesangehorigkeit — Kiskin, Sovetskoe
grazdanstvo (Sowjetstaatsangehorigkeit) 1925, 40—41), Das Gesetz
von 1930 hat die Auffassung von der Moglichkeit einer unmittelbaren
Bundesangehorigkeit bekraftigt: bei Einbiirgerung von Auslindern im
Auslande durch die Bundesorgane konnte eine Angehorigkeit zu einem
Gliedstaate beim ginzlichen Fehlen von Beziehungen zu einer Bundes-
republik nicht angenommen werden. Nach dem Inkrafttreten des neuen
Gesetzes kann dagegen kein Zweifel mehr bestehen, dafl eine un-
mittelbare Bundesangehorigkeit nicht moglich ist: auch Auslander,
die im Auslande leben, konnen jetzt nur mittelbar die Bundesange-
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horigkeit erwerben indem sie Angehorige eines der Ghedstaaten werden
(Art. 13).

Die gleiche »foederalistische« Tendenz 14Bt sich auch in bezug auf
die Entziehung der Sowjetstaatsangehérigkeit (vgl. Art. 17 des Gesetzes
von 1930 und des neuen Gesetzes) und deren Wiedererwerb (Vgl Art. 15
des alten und des neuen Gesetzes) feststellen.

Im iibrigen ist auch das neue Gesetz auf denselben Grundlagen v

- wie das Gesetz von 1930 aufgebaut. Hier sollen nur einige seiner Be-
stimmungen hervorgehoben werden, die fiir das internationale Recht
von Bedeutung sind.

Die durch das neue Gesetz vollzogene Abgrenzung der Personal-
hoheit der SOW]etumon entspricht vollkommen den expansiv-politischen
Grundsitzen, wie sie fiir die sowjetistische Staatsideologie so charak-
teristisch sind. Der Sowjetstaat bestimmt den Kreis der seiner Per-
sonalhoheit unterworfenen Personen vollkommen selbstindlich, ohne
die Grundsitze irgendwie zu beriicksichtigen, auf denen die Staats-
angehorigkeitsgesetze anderer Staaten aufgebaut sind. Dieser Kreis
wird dabei duBerst weit gezogen.

Was den Erwerb der Sowjetstaatsangehdrigkeit betrifft, so werden
als Staatsangehﬁrige der UdSSR Kinder betrachtet, wenn beide Eltern
oder nur ein Elternteil im Zeitpunkt ihrer Geburt die Staatsangehorigkeit
der UdSSR. besaBen (Art. 7). Es mu8 dabei berticksichtigt werden, da
die Eltern verhéltnismdBig oft im Besitz verschiedener Staatsangehérig-
keit sein konnen, da einerseits die Eingehung der Ehe keine Wirkung auf
die Staatsangehorigkeit der Ehegatten ausiibt (Art. 8), andererseits aber
der Begriff der Eltern nach Sowjetrecht vollkommen vom Begriff der
Ehegatten getrennt ist (es besteht kein rechtlicher Unterschied zwischen
den ehelichen und unehelichen Kindern). Bei der Einbiirgerung von
Ausléndern ist der Austritt aus der fremden Staatsangehérigkeit nicht
erforderlich: Art. 4 des Gesetzes bestimmt lediglich, daB Auslinder,
die die Sowjetstaatsangehorigkeit erwerben, weder die Rechte noch die
Pflichten haben, die ihnen aus ihrer auslindischen Staatsangehorlg-
keit zukommen.

Einen automatischen Verlust der Sowjetstaatsangehorigkeit durch
Erwerb einer anderen kennt das Sowjetrecht nicht: das Gesetz kennt
nur eine Genehmigung der hochsten Behdrden zum Austritt aus der
SOW]etstaatsangehongkelt auf Wunsch des Antragstellers (Art. 14) und
eine Entziehung der SOW]etstaatsangehorlgkelt durch BeschluB des
Zentralexekutivkomitees. der Union odeér einer der Bundesrepubliken
(Art. 17). In beiden Fillen kiimmert sich die Sowjetunion nicht darum,
ob die ausscheidende Person die Angehorigkeit zu einem anderen Staate
erworben hat oder nicht.

DaB eine solche Struktur des Staatsangehorigkeitsrechtes im inter-
nationalen Verkehr zahlreiche Fille von doppelter Staatsangehorigkeit
und von Staatenlosigkeit zur Folge haben W1rd braucht kaum hervor-
gehoben zu werden. .

A. N. Makarov.
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