ZWEITE ABTEILUNG

STAATS-UND VER-
WALTUNGSRECHT

Argentinien
Gesetzgebung

Verordnung iiber Konstituierung der politischen Parteien

4. August 1931. (Boletin Oficial de la Republica Argentina, Afio 39,
Nr. 11165, 7 Agosto 1931, p. 274)1). ’

Vorbemerkung. Durch die Bestimmungen dieser Verordnung
gelangt in Argentinien eine rechtliche Entwickelung zu — wenigstens
vorldufigem — AbschluB3, die dhnlich derjenigen, die in Nordamerika
zu den Primary Elections gefiihrt hat, WahlmiBbriuchen der Parteien
vorzubeugen sucht, indem der Staat wesentliche Betdtigungen der
Parteien normiert und sie zugleich als Triger von Rechten und Pflichten
in das Staatsrecht eingliedert; vgl. Heinrich Triepel, Die Staats-
verfassung und die politischen Parteien, Berlin 1927, S. 14 ff.

Als erster diirfte José Antonio Amuchdstegui in seinem dem
Abgeordnetenhause vorgelegten Gesetzentwurf (Diario de Sesiones
de la H. Camara de Diputados, Junio 24 de 1925) die Anerkennung der
Rechtspersonlichkeit der Parteien vorgeschlagen haben.  Antonio
Mendes Lanusse (Legislacién de los Partidos Politicos. Contribucién
al estudio de la Ley Electoral. Buenos Aires 1927) veroffentlichte einen
privaten Entwurf, der zugleich eingehende strafrechtliche und straf-
prozessuale Bestimmungen vorsah. - Kurz darauf legte Prisident de
Alvear mit seiner Botschaft vom 13. Juli 1927 (Revista Argentina de
Ciencias Politicas, t.34, No. 164 (1-er Supl.) p. 608/9) einen Gesetz-
entwurf der Regierung in 32 Artikeln vor, der die Materie umfassend
regeln sollte. Auf ihm beruht offensichtlich im wesentlichen die vor-

1) Ubersetzung und Anmerkungen von Dr. Curt Blass.
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liegende Verordnung, die sich jedoch darauf beschrénkt, die Rechts-
personlichkeit der Parteien in das bestehende Wahlrecht einzubauen,
und davon absieht, neue Sondergerichte und Strafbestimmungen zu -
schaffen.

Die provisorische Regierung hat statt des geplanten Gesetzes die
Form der Ausfithrungsverordnung auf Grund von Art.86, Z.2 der
Verfassung gewdhlt, da sie aus politischen Griinden die neuen Vor-
schriften schon vor der Wahl des neuen Kongresses in Kraft zu setzen
wiinschte, solange ihr auf Grund der gegebenen Machtverhiltnisse die
Ausiibung der Befugnisse des Prisidenten zustand.

Buenos Aires, 4. August 1931

In Anbetracht, !

daB die Wahlhandlungen, die am kommenden 8. November vorzu-
nehmen sind, die vorliufige Regierung dazu verpflichten, mit allen
ihr verfiigharen Mitteln die echte AuBerung des Volkswillens zu sichern;

daB es zur Erfiillung dieser durch die Ideale der Revolution aufer-
legten Pflicht nicht geniigt, den Staatsbiirgern Garantien und Erleich-
terungen zu gewihren, damit sie das Stimmrecht voll ausiiben konnen;

daB die Absichten des Gesetzes 8871 2) nicht als erreicht angesehen
werden konnen, wenn nicht diejenigen Staatsbiirger zur Eingliederung
in das staatsbiirgerliche Leben angeregt werden, welche sich infolge
des zersetzenden Vorgehens oligarchischer und demagogischer Kreise
von politischer Betdtigung ferngehalten haben-oder aus ihr verdrangt
worden sind; )

daB andererseits innerhalb unseres Reprisentativsystems, ebenso
wichtig wie die Wahl selbst, das organische Funktionieren der Parteien
ist, deren MiBbrauche den Ausdruck der Volkssouverinitit, die durch
Art. 22 der Nationalen Verfassung festgestellt ist, verfilschen konnen;

daB die Gesetze 8871 2), 11386 3) und 11387 4) und ihre Ausfithrungs-
verordnungen, obgleich sie den politischen Parteien und ihren Kandi-
daten zahlreiche Rechte verleihen, fiir die Bundesgerichtsbarkeit und
die Wahlprﬁfungsausschﬁsse keine allgemeinen Vorschriften aufstellen,
um jenen im Wahlverfahren Rechtspersonlichkeit zuzuerkennen;

daB iibergeordnete Griinde der offentlichen Ordnung es angezeigt
erscheinen lassen, daB3 die Bundesbehorden nicht Rechtspersonlichkeit
an Gruppen verleihen diirfen, die der 6ffentlichen Bedeutung oder einer
dauernden Organisation oder eines bestimmten Regierungsprogramms
entbehren oder die Zersetzung des Staates betreiben oder Mittel
benutzen, die verboten sind oder den republikanischen Grundsitzen
zuwiderlaufen; '

daB sich die RechtmiBigkeit des Eingreifens des Staates bei Zuer-
kennung von Rechtspersoénlichkeit an die politischen Parteien auf die

2) Wahlgesetz vom 13. 2. 1912: Colleccion completa de Leyes Nacionales ... rec.
y coord. per Augusto da Rocha, t. 17, afio 1911, p. 552 ff.

3) Gesetz iiber die allgemeine Registrierung der argentinischen Staatsbiirger von

1926: a.a.O. t. 24, aflos 1926 y 1927, p. 123 ff.
4) Gesetz iiber das Wahlregister von 1926: Ebenda, p. 135 ff.
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Befugnis griindet, die der ausiibenden Gewalt durch Art. 86, Z.2 der
nationalen Verfassung verliehen ist, insofern er sie ermichtigt, die
Gesetze in Ubereinstimmung mit ihrem Geist und ihren Zwecken mit
Ausfiithrungsvorschriften zu versehen;
aus diesen Erwigungen,

: verordnet
der Prisident der vorliufigen Regierung der argentinischen Nation,
mit Zustimmung des Ministerrats:

- Art. 1. Bis zu 60 Tagen vor dem durch das Gesetz 8871 5) fiir or-
dentliche Wahlen festgesetzten Tage, oder innerhalb der 8 Tage, die auf
das Wahlausschreiben fiir eine auBerordentliche oder Ergédnzungswahl
folgen, haben die politischen Parteien vor dem Registerrichter zu er-
scheinen und die Anerkennung ihrer Rechtspersénlichkeit im Wahlver-
fahren und die ihrer Kandidaten in den durch das Gesetz vorgesehenen
Fallen zu beantragen.

Art. 2. Zur Durchfiihrung des vorigen Artikels schlagen die politi-
schen Parteien dem Registerrichter den Bevollmichtigten vor, der sie
bei den verschiedenen Rechtshandlungen der bevorstehenden Wahl zu
vertreten hat.

Um allgemeiner Vertreter zu sein, ist es erforderlich, in das Wahl-
register des zu Wahlen aufgerufenen Bezirks eingetragen zu sein.

Art. 3. Jede politische Partei muB ihrem Antrag folgende Ur-
kunden beifiigen:

a) Abschrift des Protokolls iiber Konstltmerung bzw. Reorganisation

der Partei;

b) Abschrift der Verfassungsurkunde oder Satzung, die von einer
ausschlieBlich aus wahlfihigen Staatsbiirgern gebildeten Partei-

- versammlung gebilligt worden ist;

c) Abschrift des Protokolls iiber Bestellung und Erneuerung ihrer
Vorstiande; ‘

d) Abschrift des Protokolls iiber Konstituierung und Wahl jedes
Bezirks- und Ortsvorstands;

e) Abschrift des Protokolls iiber die Bestellung des allgemeinen
Vertreters vor dem Bundesnchter und dem Stimmpriifungs-
ausschul3;

f) ausfiihrliche Offenlegung der Beitridge, Beisteuern, Schenkungen
und anderen Einkiinfte, welche ihre Mitglieder oder Freunde zur
Bildung des Wahlfonds beitragen;

g) Abschrift des Wahlprogramms, das bei der Wahl aufgestellt
werden soll und das ordnungsmiBig durch das hierzu in der Ver-
fassungsurkunde bzw. Satzung ermichtigte Parteiorgan genehmigt
ist;

h) Abschrift der Urkunde iiber Wahl und Ausrufung ihrer Kan-
didaten.

5) Siehe S. 282, Anm. 2.
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Art. 4. Abgesehen von den Fillen der Konstituierung einer neuen
politischen Partei, oder der Reorganisation oder Teilung der bereits in
fritheren Wahlen anerkannten Parteien, hat der Registerrichter bei
spiteren Einreichungen als der zuerst bewirkten nur die unter Punkt c)
bis h) des Art. 3 aufgezdhlten Urkunden einzufordern.

Jede politische Partei wird als aufgelost betrachtet, die sich an
zwei aufeinander folgenden nationalen Wahlen nicht beteiligt hat.

Art. 5. Nachdem die Beglaubigung der Echtheit der Unterschriften
durch den Wahlsekretir, den Registerrichter oder den Friedensrichter
erfolgt ist und sobald der demokratische Charakter der Gruppe, die
Zuldssigkeit ihrer Zwecke und die RechtmiBigkeit der MaBnahmen zur
Griindung eines Wahlfonds nachgewiesen sind, hat der Registerrichter
dem vorgeschlagenen Bevollmichtigten die Rechtsfihigkeit zu verleihen,
damit er an allen Handlungen des Wahlverfahrens teilnehmen kann.

Art. 6. Keine politische Partei kann ihre Kandidaten wihlen, ohne
daB vorher ihr Wahlprogramm genehmigt ist, noch kénnen ihre Stimm-
zettel durch den Stimmpriifungsausschufl verdffentlicht werden, wenn
nicht die Kandidaten innerhalb von drei Tagen seit ihrer Wahl durch
die Partelversammlung ihre Ubereinstimmung mit dem genehmigten
Wahlprogramm durch eine Urkunde beschemlgt haben, die dem Bundes-
richter einzusenden ist,

Art. 7. Der StlmmprufungsausschuB zihlt die Stimmen nicht,
die zugunsten von Kandidaten abgegeben worden sind, ‘welche die
Vorschriften dieser Verordnung nicht erfiillt haben.

Art. 8. Die Entscheidungen iiber Parteianerkennungen koénnen vor
den zustdndigen Stimmpriifungsausschiissen angefochten werden. Sie
untersuchen innerhalb von 24 Stunden nach ihrer Konstituierung die
eingelegte Beschwerde und entscheiden ohne weiteren Rechtszug.

Art. 9. Nachdem die Stimmpriifungsausschiisse gemif den Vor-
schriften in Art. 51 und 52 des Gesetzes 8871 6) konstituiert sind, erhalten
sie vom Registerrichter die Namensliste der anerkannten Parteien und
diejenige ihrer Bevollmichtigten oder Vertreter.

_Art. 10. Unbeschadet der Fithrung von Biichern, die sonst fiir nétig
gehalten werden, hat jede Partei ihr Rechnungswesen und ihren Brief-
wechsel gemdB den vom Handelsgesetzbuch aufgestellten Regeln zu
fiihren. AuBerdem hat sie ein Buch tiber die Beschliisse der Versammlun-
gen und andere {iber die Sitzungen seiner ortlichen und zentralen Vor-
stinde zu fiihren, sowie ein vollstindiges Mitgliederverzeichnis mit
Angaben tiber die betreffenden Wohnsitze, Militirklassen und Stamm-
rollennummern.

Alle diese Biicher sind auf jedem ihrer Blitter durch den Wahl-
sekretdr des Bundesbezirksgerichts zu stempeln und zu numerieren.

Die Herausgabe der Biicher, des Verzeichnisses und der Korrespon-
denz kann durch die Wahlbehorden aus AnlaB jedes Streitfalles gefordert
werden, der in Parteibetdtigungen seinen Grund hat.

6) Siehe S. 282, Anm. 2.
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Art. 11. Der Schatz jeder Partei kann durch Mitgliederbeitrige,
Beisteuern' der Kandidaten und andere erlaubte Einkiinfte gebildet
werden. Als ungesetzlich wird angesehen: jeder ZuschuBl durch Kérper-
schaften des o6ffentlichen Rechts — Nation, Provinz oder Gemeinde —,
jeder Beitrag oder jede Schenkung, die von &ffentlichen Angestellten
erzwungen worden ist, und jede Beisteuer von Privatpersonen, welche
die Unabhingigkeit der Gruppe in dauernder oder voriibergehender
Weise beschridnkt.

Art. 12. Die Wahl der 6rtlichen Vorstinde und die der Abgeordne-
ten zu den Bezirkskonventen oder -versammlungen geschieht durch
unmittelbare Abstimmung der Mitglieder. Durch mittelbare Stimm-
abgabe konnen die Zentralvorstdnde der Parteien in den Provinzen und
_in der Bundeshauptstadt gewahlt werden.

Art. 13. Die Zuwiderhandlungen gegen die Partelverfassung, die
von ihren Vorstinden begangen werden, kénnen AnlaB zur Zuriick-
ziehung ihrer Rechtspersonlichkeit geben, bis der ordnungsmaiBige
Zustand wiederhergestellt ist.

Die Zuriickziehung der Rechtspersénlichkeit kann von Amts wegen
durch den Registerrichter verfiigt werden oder auf Antrag, wenn sie
auf eine Anzeige gegriindet ist, die von einem Fiinftel der 6rtlichen oder
zentralen Vorstinde oder der Mitglieder ihrer Konvente oder Ver-
sammlungen unterschrieben ist.

Art. 14. Das Recht zur Vertretung der politischen Parteien bei den
Verrichtungen, die durch die Gesetze 113867) und 113878) angeordnet
sind, wird vom Registerrichter in Ubereinstimmung mit den Vor-
schriften der gegenwirtigen Verordnung verliehen.

Einem diesbeziiglichen Antrag sind die im Art.3 geforderten
Urkunden beizufiigen, mit Ausnahme der Erfordernisse, die in Punkt 1),
g) und h) desselben Artikels aufgestellt sind. '

Art. 15. Die Parteien, deren Rechtspersénlichkeit im gegenwirtigen
Zeitraum der Nachpriifung der Wahllisten anerkannt gewesen ist, kénnen
in ihrer Betéitigung fortfahren, ohne den von dieser Verordnung auf-
gestellten Erfordernissen zu genugen bis der genannte Zeitraum der
Nachpriifung beendet ist.

Art. 16. Fiir die ndchste Wahl ist die Bestellung von Bevollméich-
tigten der politischen Parteien und die Ernennung ihrer Kandidaten
vor dem 8. Oktober des laufenden Jahres zu bewirken.

Art. 17. Die Stimmpriifungsausschiisse zihlen die Stimmen nicht,
die in den Wahlhandlungen des kommenden 8. November zugunsten
von Kandidaten abgegeben werden, welche unter die Vorschriften der
Verordnung vom letzten 24. Juli9) fallen.

7) Siehe S. 282, Anm. 3.

8) Siehe S. 282, Anm. 4.

9) In dieser Verordnung des Prasidenten (Boletin Oficial de la Republica Argentina
afio 39, No. 11 172, 17 Agosto 1931, p. 612) wird den Wihler- und Stimmpriifungsaus-
schiissen die Bekanntmachung von Wihlerlisten untersagt, in demen Mitglieder oder
Anhdnger der am 6. September 1930 gestiirzten Regierung des Prasidenten Irigoyen

Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. 3. T. 2: Urk. 20
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- Art. 18. Die Ausfithrungsbestimmungen, die der gegenwértigen
Verordnung entgegenstehen, werden aufgehoben.
Art. 19. Mitzuteilen, zu wverdffentlichen, in das Registro Nacional
aufzunehmen und zum Archiv zu nehmen.
UriBuru. — Octavio S. Pico. — Ernesto Bosch. —
Enrique Uriburu. — Guillermo Rothe. — Francisco
Medina. — Carlos G. Daireaux. — David M. Arias.
— Pablo Calatayud

Britisches Reich

Gesetzgebung
Statute of Westminister. (22 Geo.5 Ch. 4.

Vorbemerkung: Das folgende Gesetz stellt den rechtlichen, nur
formalen SchluBstein der Entwicklung dar, welche im Verlauf der letzten
Dezennien im Gefiige des Britischen Weltreichs vor sich gegangen ist, zu
einer starken Verselbstindigung der Dominien dem Mutterlande gegen-
iiber gefithrt und diese zu grundsitzlich gleichberechtigten Mitgliedern
der britischen Staatengemeinschaft gemacht hat. Dies ist in der be-
kannten Erklirung des Balfour-Ausschusses der Reichskonferenz von
1926 zum Ausdruck gebracht wordent). Gewisse Verfassungsrechthche
Ungleichheiten aus fritherer Zeit bedurften deshalb einer Abdnderung.
Die Konferenz von 1929 iiber die Gesetzgebung der Dominien und die
Handelsschiffahrtsgesetze*) hat sie vorbereitet, die Reichskonferenz von
19303) dariiber beschlossen. Zu ihrer Verwirklichung erging das “Statute
of Westminster”.

An Act to give effect to certain resolutions passed by
Imperial Conferences held in the years 1926 and 1930.
11 th December 1931.

Whereas the delegates of His Majesty’s Governments in the United
Kingdom, the Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia,
the Dominion of New Zealand, the Union of South Africa, the Irish Free
State and Newfoundland, at Imperial Conferences holden at Westminster
in the years of our Lord nineteen hundred and twenty-six and nineteen
hundred and thirty did concur in making the declarations and resolutions
set forth in the Reports of the said Conferences:

oder die Urheber oder Teilnehmer an der Umsturzbewegung in der Provinz Corrientes
und an anderen gegenrevolutioniren Unternehmungen der personalistischen radikalen
Partei aufgefithrt sind. k

1) Vgl hierzu K, Heck, Der Aufbau des Britischen Reiches (Beitrige zum ausland.
offentl. Recht u. Volkerrecht H. 3), Berlin 1927, S. 69 und S. 9ff.

2) Vgl. deren Bericht Bd. 2 T. 2, S. 410 fi. dieser Zeitschrift.

3) 'Vgl. deren Bericht ebenda, S. 384 fi.
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