BERICHTE UND URKUNDEN

Verordnung iiber das Eingreifen der Streitkrifte
bei einer Verletzung des schwedischen
Hobheitsgebiets in Friedenszeiten und in Zeiten der
Neutralitit etc. (IKFN-Verordnung)
vom 17.Juni 1982!

Am 17.Juni 1982 hat die schwedische Regierung zwei Verordnungen
erlassen, die unter anderem Vorschriften fiir den Fall enthalten, wie er sich
im Oktober 1981 vor der siidschwedischen Kiiste ereignete, als das unbe-
fugt eingedrungene U-Boot der sowjetischen Kriegsmarine in den Eigen-
gewissern Schwedens auf Grund lief2. Es handelt sich zum einen um die
Verordnung iiber den Zutritt auslindischer Staatsschiffe und Staatsluft-
fahrzeuge zu schwedischem Hoheitsgebiet etc. (Zutrittsverordnung, SFS
1982:755). Diese Verordnung fafit die Regelungen zusammen, die bisher in
zwel Verordnungen von 1966 enthalten waren (Verordnung iiber den
Zautritt von auslindischen Kriegsschiffen und Militirluftfahrzeugen, SFS
1966:366, und die Verordnung iiber die Meldung auslindischer Kriegs-
schiffe, SFS 1967:466), und bringt keine wesentlichen Anderungen im Ver-
gleich zur alten Rechtslage. ‘

Zum anderen erging die Verordnung iiber das Eingreifen der Streitkrifte
bei Verletzungen des schwedischen Hoheitsgebiets in Friedenszeiten und
in Zeiten der Neutralitit (IKFN-Verordnung, SFS 1982:756). Diese Ver-
ordnung ersetzt eine Generalorder vom 24.Januar 1967 Nr.48/1967 mit der

! Férordning om fSrsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning), Svensk forfattningssamling (SFS)
1982:756.

2 Sieche A. Berg, Das sowjetische U-Boot 137 in schwedischen Hoheitsgewissern,
Fragen der Immunitit fremder Kriegsschiffe, oben S.2951f.
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»Instruktion fiir die Streitkrifte bei der Wahrung der Unabhingigkeit des
Reichs in allgemeinen Friedenszeiten wie im Kriegszustand zwischen drit-
ten Staaten bei schwedischer Neutralitit«.

Der Erlafl der beiden Verordnungen ist zweifellos bedingt durch den
U-Boot-Zwischenfall vom Oktober 1981 und soll zur Klirung der inner-
staatlichen schwedischen Rechtslage beitragen. In der IKFN-Verordnung
ist nun eindeutig festgelegt, welche Mafinahmen die schwedischen Behor-
den ergreifen konnen, wenn ein auslindisches Kriegsschiff oder Militdr-
flugzeug unbefugt in schwedisches Hoheitsgebiet eindringt. Geregelt wird
unter anderem die Durchsuchung auslindischer Fahrzeuge, die Behand-
lung der Besatzung und das Vorgehen gegen U-Boote in Tauchlage.

Nach Presseberichten und Auflerungen hoher Militirs hat es seit dem
Oktober 1981 wiederholt Verletzungen schwedischen Hoheitsgebiets
durch fremde U-Boote gegeben, die allerdings nicht identifiziert werden
konnten. Dies zeigt die aktuelle Bedeutung der IKFN-Verordnung, die
—unverstindlicherweise — erst am 1.Juli 1983 in Kraft tritt.

Die nachstehend abgedruckte (nichtamtliche) Ubersetzung der IKFN-
Verordnung umfaft nur die Abschnitte, die sich mit dem unbefugten Ein-
dringen von auslindischem Militirpersonal, Staatsschiffen und Flugzeugen
befassen. Die anderen Abschnitte betreffen die Kontrolle von Seefahrt und
Fischerei sowie die Mafinahmen Schwedens gegeniiber Schiffen und Flug-
zeugen kriegfiithrender Staaten. Axel Berg

Auszug aus der Verordnung

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Diese Verordnung verliert ihre Giiltigkeit, wenn Schweden in einen Krieg
gerit. : '

Die Bestimmungen der §§ 3668 werden erst dann angewandt, wenn dies die
Regierung im Falle eines Krieges zwischen auslindischen Staaten anordnet. Wenn
die §§ 3668 angewandt werden, gelten die §§ 13-27 iiber das Eingreifen gegeniiber -
Staatsschiffen und Staatsluftfahrzeugen kriegfiihrender Staaten nicht.

§ 2 In dieser Verordnung bedeuten -

1. Staatsschiffe: Knegsschlffe sowie andere Schiffe und Luftkissenboote, die im
Eigentum oder Gebrauch eines Staates stehen und in nicht-kommerzieller Absicht.
genutzt werden,
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2. Staatsluftfabrzeuge: militirische Luftfahrzeuge und andere Luftfahrzeuge,
die im Eigentum oder Gebrauch eines Staates stehen und in nicht-kommerzieller
Absicht genutzt werden,

3. Kriegsschiffe: Schiffe oder Luftkissenboote, die den Seestreitkriften eines
Staates angehoren, auf Grund ihrer dufierlich sichtbaren, nationalen Kennzeichen
als Kriegsschiffe gekennzeichnet sind, unter dem Befehl eines regulir ernannten
Offiziers stehen und eine Besatzung haben, die bestimmten Disziplinarvorschrif-
ten unterliegt,

4. Militirische Luftfabrzeuge: Luftfahrzeuge, die militirische Nationalitats-
kennzeichen besitzen oder auf andere Weise als militirische Fahrzeuge zu erken-
nen sind, : ,

5. Militirfabrzeuge: motorisierte Fahrzeuge, Schleppfahrzeuge und Gelinde-
fahrzeuge, die den Streitkriften eines Staates gehdren oder von ihnen genutzt
werden,

6. Handelsschiffe: andere Schiffe und Luftkissenboote als die unter Punkt 1
genannten,

7. Zivile Luftfabrzeuge: andere Luftfahrzeuge als die unter Punkt 2 genannten,

8. Aufgebrachte Schiffe: andere Schiffe als Kriegsschiffe, die eine kriegfithrende
Macht von einem anderen Staat in ihren Besitz gebracht hat,

9. Prisenbesatzung: die Besatzung, die eine kriegfilhrende Macht an Bord eines
aufgebrachten Schiffes gesetzt hat, um dessen Manévrierung zu leiten,

10. Schwedisches Hobeitsgebiet: Schwedens Landgebiete, Schwedens Gewisser
einschlieflich der Eigengewisser und des Kiistenmeers sowie der Luftraum iiber
Land- und Seegebieten.

§ 3 Die Streitkrifte sollen

1. Verletzungen schwedischen Hoheitsgebiets aufdecken und verhindern sowie
in Zusammenarbeit mit den zivilen Behorden bei anderen Ubertretungen der
Zutrittsverordnung (1982:755) eingreifen,

2. schwedische Schiffe und Luftfahrzeuge innerhalb des schwedischen Hoheits-
gebiets sowie auf offener See oder im Luftraum dariiber beschiitzen,

3. entsprechend der Verordnung (1976:935) iiber Sperr- und Kontrollgebiete bei
der Uberwachung mitwirken,

4. an der Kontrolle der See- und Luftfahrt innerhalb schwedischen Hoheits-
gebiets mitwirken,

5. bei der Uberwachung auslindischer Fischerei innerhalb des schwedischen
Hoheitsgebiets und der schwedischen Fischereizone mitwirken,

6. auch im iibrigen nach Bedarf die zivilen Behorden bei Eingriffen gegen See-
oder Luftfahrzeuge innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets oder auf offener See
bzw. im Luftraum dariiber in dem in dieser Verordnung angegebenen Ausmafl
unterstiitzen.
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§ 4 Innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets darf ein Schiff oder Luftfahrzeug
angerufen oder, unter den in § 5 aufgefithrten Voraussetzungen, durchsucht wer-
den, wenn dies zur Feststellung der Nationalitit oder seiner Eigenschaft als Staats-
schiff oder Staatsluftfahrzeug notwendig ist: : :

§ 5 Wenn die Regierung im konkreten Fall nichts anderes anordnet, soll vor
Betreten eines auslindischen Staatsschiffes oder Staatsluftfahrzeuges und der-
Durchfithrung von Mafinahmen an Bord desselben vom Befehlshaber des betref-
fenden Fahrzeugs die Zustimmung hierfiir eingeholt werden. Fiir die Durch-
suchung von Staatsschiffen oder Staatsluftfahrzeugen, die ohne Berechtigung in - -
das Reichsgebiet gekommen sind, ist eine solche Zusnmmung jedoch nicht erfor-
derlich, wenn anzunehmen ist, dafl an Ort und Stelle eine Gefahr fiir die Sicherheit
des Reiches vorliegt. :

§ 6 Schwedische Staatsschiffe oder Staatsluftfahrzeuge, die Gewalthandlungen
von Seiten ausldndischer Staatsschiffe oder Staatsluftfahrzeuge ausgesetzt sind,
diirfen auf hoher See oder im Luftraum dariiber zur Selbstverteidigung Waffen-
gewalt anwenden. Auf auslindischem Hoheitsgebiet darf Waffengewalt zur Selbst-
verteidigung nur mit Genehmigung des Oberbefehlshabers angewandt werden.

§ 7 Vor einem Eingreifen mit Waffengewalt mufl eine Warnung abgegeben
werden, sofern in dieser Verordnung nichts anderes vorgesehen ist. Eine Warnung
wird mittels einer Mitteilung abgegeben oder, wenn eine Mitteilung nicht iiber-
bracht werden kann, durch einen Warnschuff oder auf eine andere, unmifiver-
stindliche Weise. Falls entsprechend dieser Verordnung ein Eingreifen mit Waf-
fengewalt ohne vorherige Warnung erfolgen darf, soll dennoch in Zweifelsfillen
eine Warnung abgegeben werden,

§ 8 Wenn sich eine Ubertretung der Zutrittsverordnung (1982:755) oder eine
hnliche Handlung ereignet hat der Oberbefehlshaber schleunigst den Leiter des
Auflenministeriums sowie den Leiter des Verteidigungsministeriums zu unter-
richten.

Eingriffe gegeniiber auslindischem
Militirpersonal
§ 9 Wenn auslindisches Militirpersonal unter Umstinden, die auf eine feind-
liche Absicht hindeuten, die Grenze zu schwedischem Hoheitsgebiet iiberschreitet
oder von einem Schiff oder Luftfahrzeug aus innerhalb des Hoheitsgebiets an Land
gesetzt wird, dann soll ohne vorhergehende Warnung Waffengewalt eingesetzt
werden.
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§ 10 Wenn auslindisches Militirpersonal in einem anderen als in § 9 angefiihr-
ten Fall innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets angetroffen wird und der Verdacht
besteht, dafl es kein Recht auf Einreise ins Reich oder Aufenthalt darin besitzt, soll
das Personal in Gewahrsam genommen und entwaffnet werden. Die Angelegenheit
soll der nichsten Polizeibehdrde gemeldet werden. Wenn die Polizeibehérde dies
wiinscht, soll das auslindische Militdrpersonal in Erwartung weiterer Mafinahmen
festgehalten werden.

§ 11 Auslindisches Militirpersonal darf auf schwedischem Landgebiet ohne
Erlaubnis des Oberbefehlshabers oder einer anderen, von ihm bestimmten Militir-
behérde keine Uniform tragen. Die in Schweden akkreditierten auslindischen
Militirattachés brauchen keine Erlaubnis. :

Wenn auslindisches Militirpersonal ohne Erlaubnis in Uniform auftritt, ist dies
schnellstens der vom Oberbefehlshaber bestimmten Militirbehorde zu melden.

§ 12 Wenn innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets ein auslindisches Militir-
fahrzeug angetroffen wird, das kein Recht hat, dort zu sein, soll es festgehalten
werden. Wenn das das Fahrzeug begleitende Personal kein Recht auf Einreise ins
Reich oder Aufenthalt darin hat, soll es in Gewahrsam genommen und entwaffnet
werden. Dies ist der nichsten Polizeibehdrde zu melden. Wenn die Polizeibehorde
dies wiinscht, soll das betreffende Militdrpersonal in Erwartung weiterer Mafinah-
men festgehalten werden.

Eingreifen gegen Schiffe und
Luftfahrzeuge

Auslandische Staatsschiffe

§ 13 Wenn auslindische Staatsschiffe die Grenze zu schwedischem Hoheits-
gebiet unter solchen Umstinden iiberschreiten, die auf eine feindliche Absicht
hindeuten, soll ohne vorherige Warnung Waffengewalt eingesetzt werden.

§ 14 Waffengewalt ohne vorherige Warnung soll ebenso eingesetzt werden
gegen auslindische Staatsschiffe von denen Gewalthandlungen begangen werden

1. gegen Ziele innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets,

2. von schwedischem Hoheitsgebiet aus gegen Ziele auflerhalb des Hoheits-
gebiets,

3. gegen schwedische Schiffe oder Luftfahrzeuge auf oder iiber der Hohen See.

§ 15 Ein auslindisches U-Boot, das innerhalb der schwedischen Eigengewisser
in Tauchlage angetroffen wird, soll zum Auftauchen gezwungen werden. Danach
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soll es angerufen, identifiziert und fiir weitere Mafinahmen an einen Ankerplatz
gebracht werden. Wenn dies nétig ist, darf Waffengewalt eingesetzt werden. -

Ein auslindisches U-Boot, das innerhalb.des schwedischen Kiistenmeers in
Tauchlage angetroffen wird, ist aus dem Hoheitsgebiet auszuweisen. Wenn dies
notig ist, darf Waffengewalt eingesetzt werden.

Wenn besondere Umstinde es erforderlich-machen, darf nach Anweisung des
Oberbefehlshabers ohne vorhergehende Warnung gegen ein auslindisches
U-Boot, das innerhalb des schwedischen Hoheitsgebiets in Tauchlage angetroffen
wird, Waffengewalt eingesetzt werden. :

§ 16 Ein auslindisches Staatsschiff, das in einem anderen als in § 15 angefiihrten
Fall innerhalb der schwedischen Eigengewisser angetroffen wird, ohne das Recht
zu haben, sich dort aufzuhalten, ist anzurufen und fiir weitere Mafinahmen an

~einen Ankerplatz zu bringen. Wenn dies nétig ist, darf Waffengewalt eingesetzt
werden.

§ 17 Ein auslindisches Staatsschiff, das seine Durchfahrt durch das schwedische
Kiistenmeer unterbricht, ohne hierzu berechtigt zu sein, soll an die geltenden
Vorschriften erinnert und aus dem Hoheitsgebiet verwiesen werden. Wenn dies
ndtig ist, darf Waffengewalt eingesetzt werden.

§ 18 Wenn ein auslindisches Staatsschiff innerhalb schwedischen Hoheits-
gebiets eine Titigkeit ausiibt, die nach der Zutrittsverordnung (1982:755) nicht
erlaubt ist, soll das Schiff aufgefordert werden, diese sofort einzustellen. Wenn
dieser Aufforderung nicht Folge geleistet wird, wird das Schiff aus dem Hoheits-
gebiet verwiesen. Wenn dies notwendig ist, darf Waffengewalt eingesetzt werden.

§ 19 Ein auslindisches Staatsschiff, das sich mit Erlaubnis der Regierung inner-
halb schwedischen Hoheitsgebiets aufhalt, darf erst auf Beschlufl der Reglerung
ausgewiesen werden.

§20 Ein auslindisches Staatsschiff, das gegen die Zutrittsverordnung (1982:755)
in anderer Hinsicht verstfit als im Vorhergehenden beschrieben, soll an die gel-
tenden Bestimmingen erinnert werden.

§ 21 Ein auslindisches Staatsschiff, das aus Not auf schwedisches Hoheitsgebiet

gerit, soll entsetzt und dann zu einem geeigneten Ankerplatz oder Hafen gebracht
werden.
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Auslindische Staatsluftfabrzenge

§ 22 Waffengewalt ohne vorherige Warnung soll gegen auslindische Staatsluft-
fahrzeuge eingesetzt werden, von denen Gewalthandlungen begangen werden

1. gegen Ziele innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets,

2. von schwedischem Hoheitsgebiet aus gegen Ziele auflerhalb des Hobheits-
gebiets,

3. gegen schwedische Schiffe oder Luftfahrzeuge auf oder iiber der Hohen See.

§ 23 Ein auslindisches Staatsluftfahrzeug, das innerhalb schwedischen Hoheits-
gebiets unberechtigt auftaucht, soll aus dem Hoheitsgebiet ausgewiesen werden.
Wenn dies notig ist, darf Waffengewalt eingesetzt werden.

Wenn besondere Umstinde dies erforderlich machen, darf auff Anweisung des
Oberbefehlshabers bei Eingriffen gemifl Abs.1 ohne vorherige Warnung Waffen-
gewalt eingesetzt werden. Dies gilt ebenso fiir nicht identifizierte Luftfahrzeuge,
die die Grenze zu schwedischem Hoheitsgebiet unter Umstinden tiberfliegen, die
auf eine feindliche Absicht hindeuten.

§ 24 Wenn ein auslindisches Staatsluftfahrzeug innerhalb schwedischen
Hoheitsgebiets eine Titigkeit ausiibt, die gemif} der Zutrittsvorschrift (1982:755)
verboten ist, soll das Luftfahrzeug aufgefordert werden, diese Titigkeit sofort
einzustellen. Wenn dieser Aufforderung nicht Folge geleistet wird, soll das Luft-
fahrzeug aus dem Hoheitsgebiet verwiesen werden. Befindet sich das Luftfahrzeug
mit Erlaubnis der Regierung innerhalb schwedischen Hoheitsgebiets, darf es
jedoch erst auf Beschluf} der Regierung ausgewiesen werden.

Wenn dies notig ist, darf bei der Ausweisung Waffengewalt eingesetzt werden.

§ 25 Ein auslindisches Fahrzeug, das in anderer Hinsicht als oben angegeben
gegen die Zutrittsverordnung (1982:755) verstofit, ist auf die geltenden Vorschrif-
ten hinzuweisen.

§ 26 Ein auslindisches Staatsluftfahrzeug, das aus einem Notfall heraus in
schwedischen Luftraum gerit, soll entsetzt werden. Wenn das Luftfahrzeug landen
muf, soll ihm ein Landeplatz angewiesen werden.

§ 27 Ein auslindisches Staatsluftfahrzeug, das entgegen der Zutrittsvorschrift
(1982:755) auf schwedischem Hoheitsgebiet gelandet ist, soll festgehalten werden.
Militirisches Personal an Bord soll in Gewahrsam genommen und entwaffnet
werden. Dies soll der nichsten Polizeibehdrde gemeldet werden. Wenn die Poli-
zeibehorde es wiinscht, soll das Personal in Erwartung weiterer Mafinahmen fest-
gehalten werden.
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