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Chromk der Staatsvertrage

T Pohtlsche Verttage

“»Geleitet von -dem Wunsche die ~Sache-des - Friedens ‘zwischen
Deutschland und der’ UdSSR zu festlgen« haben das Deutsche Reich und
die’ Sowjetunion am. 23. August 1939 -einen Nichtangriffsvertrag™). abge-
schlossen der vausgehend von den grundlegenden Bestimmungen des
Neutrahtatsvertrages der im April 1926 zwischen Deutschland und der
.- UdSSR geschlossen wurde«?), in seinen Artt. I—IV die in diesem Vertrag

enthaltenen Vorschriften erginzt und erweitert. Die Vorschrift des Art. V
iiber die »notigenfalls durch Einsetzung von Schlichtungskommissionen«
erfolgende Bereinigung etwaiger Streitigkeiten und Konflikte zwischen
den Vertragspartnern erinnert an das im Zusammenhang mit den Ver-
einbarungen des Jahres 19263) abgeschlossene und wie diese durch das
Protokoll vom 24. Juni 19314) verlingerte deutsch-russische Schlich-
tumgsabkommen vom 25. Januar 1929 5). Der Vertrag, der mit seiner
Unterzeichnung in Kraft trat, ist von ReichsauBenminister von-
Ribbentrop$) als|»ein festes und unverriickbares Fundament «
‘bezeichnet worden, vauf dem die beiden Staaten aufbauen und zu einer
engen Zusammenarbeit kommen werden«7). / R

'1)" Rat..24. 9. 1939: RGBL II 1939, S.968. Abdruck: diese Zeitschrift Bd. IX, S.723.
.:2) Es handelt sich um den am 24. 4. 1926-zwischen den beiden Méchten abgeschlos-
senen, durch Protokoll vom 24. 6. 1931 verlangerten Vertrag (RGBL. 1T 1926, . S. 360;:

- 1933, S.311), der nach der Feststellung, daB die Grundlage der Beziehungen zwischen .

Deutschland und der Sowjetunion der V_ertrag ‘von Rapallovom 16. 4. 1922 (RGBI. II
‘1922, S. 677) bleibe, u.a. eine freu‘ndschéftliche Fihlungnahme der beiden Regierungen

" yitbet alle ihre beiden Linder gemeinsam bérithrenden Fragen politischer und wirt-
schaftlicher Art« vorsieht und weiter stipuliert, da8 der eine Vertragspartner fiir den Fall
eines durch, dritte. Machte auf den anderen erfolgenden Angriffs »wihrend der. .ganzen
Dauer des Konfliktes Neutralitat.beobachten« und sich ferner keiner von dritten Machten
gegen den anderen ins Werk gesetzten Koahtxon mit dem Ziel eines: w1rtschafthchen oder
ﬁnanmellen Boykotts anschlieBen soll.’ :

3) Vgl. Ziff. 4 des. deutsch—sow;etrusmschen Notenwechsels vom. 24. 4. 1926 RGBI
- II 1926, S.362. :

. 4) RGBL II 1933, S. 31I.

5) RGBIL II 1929, S. 179.

6) DNB. Nr. 1203 vom 24. 8. 1939.

7) Der russische AuBenkommissar Molotow: erkldrte in der Rede vor dem Obersten
Sowjet- vom 31. 8. 1939 (Izvestija’ vom. 1. 9. 1039): »Nichtsdestoweniger ist es schwer,
unter den gegenwartigen Umstinden die internationale Bedeutung des deutsch-sowjet-
russischen Vertrages zu unterschitzen... Der 23. August, an dem der deutsch-sowjet-
russische Nichtangriffsvertrag unterzeichnet wurde, muB. als ein Datum von groBer
historischer Tragweite betrachtet werden.  Der Nichtangriffsvertrag zw1schen Sowjet-
ruBland und Deutschland ist ein Wendepunkt in der Geschichte Europas und nicht nur
‘Europas: allein.«
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Ihm folgte der deutsch-sowjetische Grenz- wnd Freundschafisvertrag
vom 28. September 19397), in dem die Vertragspartner, die »es nach dem
Auseinanderfallen des bisherigen Polnischen Staates ausschlieBlich als
ihre Aufgabe« betrachteten, »in diesen Gebieten die Ruhe und Ordnung
wiederherzustellen und den dort lebenden Volkerschaften ein ihrer volki-
schen Eigenart entsprechendes friedliches Dasein zu sichern«; die »Grenze

“der beiderseitigen Reichsinteressen im Gebiete des bisherigen Polnischen
Staates« festlegten (Art. I)?), diese Grenze als endgiiltig anerkannten und |
sich gegen »jegliche Einmischung dritter Méchte in diese Regelung« er-
klirten (Art. II). Die erforderliche. staatliche Neuregelung hat — ent-
sprechend der Vorschrift des Art. ITT — ]eder Vertragspartner in selnem
Interessengeblet ubernommen3) ,

I) Rat. 15.12. 1939: RGBL 11 1940, S 4; Vedomost1 Verchovnogo Soveta ‘1940
Nr 10. ‘Abdruck diese Zeitschrift Bd.IX, §S. orz.

2) Der Verlauf der Grenze wurde in dem am 4. 10. 1939 unterzexchneten Zusatz—
protokoll zu dem Vertrag (RGBI. II 1940 S. 5; diese Zeitschr. Bd. IX,S. ¢913) im einzelnen
beschrieben und sollte durch eine gemischte deutsch -sowjetische Kommission im Gelande
bezeichnet werden. -

Eme Demarkationslinie zw1schen ‘dem. deutschen Heer und der roten Armee,
die am 18. 9. 1939 zur Abwendung der durch den Zerfall des polnischen Staates. fiir. die
SOWJetumon entstandenen Bedrohung und zum Schutze des Lebens und Eigentums der
Bevolkerung der westlichen Ukraine und des westlichen WeiSruBland ihren Einmarsch
in die ostpolniachen Gebiete angetreten hatte (vgl: hierzu die dem polnischen Botschafter
in Moskau am 17.9. 1939 iiberreichte Note der Sowjetregierung: Izvestija vom ‘18 9.
1939, sowie die gemeinsame Erklirung der deutschen und sowjetrussischen Regierung
vom 18.9. 1939: Borsen-Zeitung vom 18. 9. 1939), war -am 22. 9. 1939 festgelegt worden
(vgl. Bérsen-Zeitung vom 23.9. 1939). .

3) Die westlich der Interessengrenze liegenden ehemals polmschen Gebiete wurden ’
- soweit sie nicht dem Deutschen Reich eingegliedert (vgl. hierzu ErlaB des Fiithrers
und Reichskanzlers iiber leiederling und . Verwaltung der Ostgebiete vom 8. 10. 1939:
RGBL. I 1939, S. 2042; diese Zeitschr. Bd. IX, S.919; iiber die Ein\gliederung]Danzigs
war am I.9. 1939 das Gesetz iiber die Wiedervéreinigung der Freien Stadt Danzig mit
dem Deutschen Reich ergangen: RGBL I, S. 1547; diese Zeitschr. Bd. IX, S. 918) oder
auf Grund des’ deutsch-slowakischen Staatsvertrages vom 21. 11. 1939 (unten S. 391 f.)
Bestandtell .der Slowakel wurden, in dem Gen'eralgéuvernement Cfiar die
besetzten  polnischen - Gebiete zusammengefaBt (vgl Erste. Verordnung des
Generalgouverneurs iiber den Aufbau der Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete
vom26. I0. 1939: Verordnungsblaté des Generalgouverneurs #iir die besetzen polnischen
Gebiete 1939, S. 3).' Die pstlich der Interessengrenze liegenden Gebiete wurden, nachdem
" eine westukrainische und eine west-weiBrussische Nationalyersammlung den AnschluB an - -
" die Sowjetunion beschlossen hattén’(vgl. Borsen-Zeitung vom 28. 10. 1939; Pester Lloyd
vom 4. 11.1939), mit Ausnahme des an Litauen abgetretenen Wilnagebiets .(siche
unten 'S, 370), durch Gesetze vom 1. und 2. 11, 1939 (Vedomosti Verchovhogo Soveta
1939 Nr. 36) unter Wiedervereinigung mit der Ukrainischen bezw. WeiBrussischen So-
zialistischen Sowjetrepublik der Sowjetunion eingegliedert.

Die anf franzosischem Boden befindliche »polnische Regierung« hat am 29. 9. 1939
durch die »polnische Gesandtschaft« in Bern anlaBlich des Abschlusses des deutsch-
sowjetischen Grenz--und Freundschaftsvertrages eine Verlautbarung- (Temps vom 1. 10.
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* Das zwischen dér Sowjetunion und den baltischen Staaten bestehende
Vertragssystem - wurde . durch die Beistandsvertrige ausgebaut,
die die Sowjetunion am 28. September 1939 mit Estlandt), am 5. Ok-
tober 1939 mit Lettland?) und am 10. Oktober 1939 mit Lifauen3) abge-
schlossen hat. In allen diesen Vertriagen wird die Verpflichtung der Ver- -
tragspartner stipuliert, einander in bestimmten Fillen eines von einer
europdischen Macht ausgehenden Angriffs oder einer Angriffsdrohung
»jegliche, darunter auch militarische Hilfe«s) zu leistens), und Sowjet-
ruBland das Recht eingeriumt, auf dem Territorium der baltischen
Staaten unter Wahrung ihrer Souverinitit®) militirische Stiitzpunkte
zu errichten und innerhalb der dafiir zur Verfiigung gestellten Gebiete
eine begrenzte Zahl von Streltkraften zu stationieren’). Der Vertrag imt

©.1939) Verbreiten lasseli,’ in der es u.a. heiBt: »Le gouvernement polonais ne réconnaitra
aucur acte juridique émanant des puissances occupantés du. territoire polonais, -allant
-au deld d’une simple gestion administrative réservée. aux autorités d’occupation. Il tient,
par-conséquent, 3 réserver tous les droits pour I'avenir de I'Etat polonais et & en avertir
‘toutes: les personnes qui'entrent -en relations soit avec lesdites autorités, soit’ avec les
.entreprises et sociétés commerciales contrdlées par les autorités d’occupation.«
“Zu dem ErlaB des Fithrers und Reichskanzlers vom 8. 10. 1939 {siehe oben) hat die
-spolnische Regierung« in einem Communiqué der »polnischen Botschaft« in Paris (Temps
~vom.: 29. 10. 1939) wie folgt Stellung genommen: »Le gouvernement polonais apprend

‘que le Reich allemand vient d’ordonner le rattachement & 1'Allemagne, & pa,rtii'_ du x¥ .

.movembre 1939, d’une partie du territoire de la- République de Pologne, _en.créant deux
nouvelles provinces désignées comme Prusse occidentale et, Posen, ainsi qu’en.agrandis-
'sant-les provinces actuelles de la Silésie allemande et de la Prusse orientale.

' Le gouvernement polonais constate que cette organisation administrative constl—
tue une nouvelle violation, par le Reich, des principes élémentaires du droit international
-réglant la conduite de 'ennemi en pays occupé; dés -lors,i qu’il consideére cet acte iIlégdl
.comme nul et -non avenu.«

- 1y Pakt. diber gegenseitige. Hilfeleistung, rat. 4..10. 1939 Rng1 Teata]a Eesti Va— /

bar11g1 lepingud valisriikidega 1939 Art.25. Abdruck diese Zeitschrift Bd. IX, S. 925.

2) “Pakt viber gegensemge Hilfeleistung, rat. 10. 10: 1939: - Likumu un ‘ministru, ka—
-bineta noteikumu Jkrajums 1939 Art. 175. Abdruclg ‘diese - Zeitschrift Bd IX; S. 930.

3) Vertmg ‘siber die Abtretung dev - Stadt: Wilna wnd des Wilnagebjets wnd iibev
-gegenseitige Hilfeleistung, rat. 16..10. 1939: Vynausybes Zmlos I 1939 Nr.. 4916 Abdruck
- diese Zeitschr, Bd.IX, S. 923.

4) Diese Formel findet sich bereits in.Art. II des am 12. 3. 1936 zwischen der Sow;et—
~union. und ‘der Mongolischen Volksrepublik unterzelchneten Belstandsprotokolls Ab-
“druck diese Zeitschrift Bd. VI, .S, 611. .. . .

5) Artt. T der Vertrage mit Estland und Lettland, Art.TT des Vertrages mit Litauen.

6) Vgl. dazu die etwas unterschiedlich formulierten ‘Artt. 'V der Vertrage mit Est-

Jand und Lettland und Art. VII des Vertrages mit Litauen. Der lettische Staatspra-

sident Ulmanis fiihrte in einer Redé auf der gemeinsamen - Sitzung der Staatsrate am
‘2. 10. 1939. (Rigasche Rundschau vom 13. 10. 1)939) zu dem Vertrag mit der Sowjet-
union aus: »Wir werden auch niemandem unsere Handlungsfreiheit hergeben und niemand
“wird sie uns fortnehmen. .. .Unser Staat ist selbstandig und unabhingig, frei in seiner
inneren und suBeren Politik, und so wird er auch bleiben. Wir selbst wollen ihn so erhalten.«
7y “Artt, TIT der Vertrage mit Estland. und Lettland Art. IV des Vertrages mit,’

Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. X. ‘ 24
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~ Litauen enthidlt eine Konsultationsabrede (Art. V), die in den beiden
anderen Vertrigen fehlt; seine Laufzeit betrigt 15, die der belden anderen
Vertrage 10 Jahre?®). : '

" Der Vertrag mit Litauen stipuliert in Art. I auBerdem die Abtre-
tung des Wilnagebiets, das auf Grund -des deutsch-sowjetischen
Grenz- und Freundschaftsvertrages?) zu dem russischen Interessengebiet
des-ehemaligen polnischen Staates gehérte, an Litauen und bringt damit
— wie es in der Prdambel heiit — »die gerechte Entscheidung der Frage
iiber die staatliche Zugehdorigkeit der Stadt Wilha und des Wilna-Gebiets,.
che polnischerseits rechtswidrig von Litauen a})getrennt worden waren«s3).

- Zwischen dem Deutschen Reich und- Litauen ist'in Ausfiihrung des
Vertrages iiber die Wiedervereinigung des Memelgebiets mit dem Deut-
schen Relch vom 22. Marz 1939 4) und entsprechend den in diesem Ver-

'thauen., W%i.hrend in . den Vertragen mlt Est]and und Lettla,nd ausdruckhch festgelegt
ist, daB die Sowletstreltkré,fte nur fir die Verteidigung der genau bezeichneten milita-
nschen Stiitzpunkte bestimmt smd (vgl. hierzu die Ausfiihrungen des Iettischen Staats-
prisldenten Ulmanis in" der bereits oben erwihnten Rede vom 12. 1o, 1939: »Hier
aber darf nicht vergessen werden, daB-Ziel wnd Aufgabe der Garnisonen in dem Schutz
eines besti;nmi_:qn Bezirkes bestehen; nicht aber in der Verteidigung unseres. Staates im
.allgemeinen, fiir die auch hinfort unsere eigene Armee zistandig ist und sein wird.«);
heiBt es in: Art. IV des sowjetisch-litauischen Vertrages: »Djé Sowjetunion. und die Li-
tanische Republik iiben gemeinsam den Schutz der Staatsgrenzen Litauens aus, zu wel-
chem Zweck der Sowjetunion das Recht eingerdumt wird, an den im g_egenséitigen Einver-
nehmen bestimmten Punkten der Litauischen Republik auf eigene Kosten' eine streng
_begrenzte Zahl ven Sowjet-Land- und Luftstreitkriften . zu unterhalten:« . Die - Fest-
Iegung der Einzelheiten; insbesondere auch der Lage der militarischen Stutzpunkte, blieb
$piateren SOW]etISCh -litauischen - Vereinbarungen vorbehalten.

1) Vgl. hierzu-und zu den Abweichungen des sowjetisch- estnlschen und des sow-
jetisch-lettischen Vertrages in den Bestimmungen iiber die automatische Verlingerung
Artt. VI ‘der Vertrige mit Estland und Lettland, Art. VIIT: des Vertrages mit thauen.

2) Siehe oben S. 368 .

3) Die Sowjetunion, die belm AbschluB des Fnedensvertrages mit thauen vom
12, 7. 1920 - (Martens 3 N.R.G. XI, 877) von der Zugehérigkeit des' Wilnagebiets. zu Li- '
tauen ausgegangen war, hatte der litauischen Regierung gegeniiber bereits in einem an-
laglich der Untérzeichnung des sowjetisch-litauischen Nichtangriffsvertrages vom 28. 9.
1926 erfolgten Notenwechsel (Abdruck im WeiBbuch des deutschen Auswértigern Amts
Nr. 5 (1933), S.11) zum Ausdruck ‘gebracht, »daB die tatsichliche Verletzung der li-
tauischen Grenzen; die gegen Wunsch und. Willen- des litauischen Volks stattgefunden
hat, ihre Einstellung zu der territorialen Souvgra.mta’c die in Artikel 2'und der darauf-
folgenden Anmerkung ‘des Friedensvertrags gzwischen - der Ru551schen Soz1ahstlschen
Foderativen Sowjet- Repubhk und Litauen vom .T2. ]uh 1920- festgelegt ist, nicht et-
. schitttert hat.q - ¢ -4

Die in- Frankreich befindliche: sogenannte »polmsche Reglerung« ‘hat: — wie aus
, einer.dem amerikanischen Staatsdepartement ubgrmlttelten Note vom 19. 10. 1939 (De-
partment of State Bulletin 1939, S.403) hervo lgght -— bei der litanischen Regierung for-
mell Protest eingelegt ragainst the acceptance’ by that Government of any-territory
ceded by the Union of Soviet Socialist Republics which does not belong to the sald Uniong.

4) Vgl dlese Zeitschrift Bd. IX; S. 484, 512.
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trage aufgestellten Rlchthmenl) am 20. Mal 1939 ein. Wertrag iber die
Einvichtung einer litawischen Freihafenzone in-Memel (Deutsch-Litawischer
Freihafenvertrag) ) unterzeichnet worden, der durch die deutsch—lth,mschm
Vereinbarungen iiber den Postverkehr, Fernmeldeverkehr, Schiffsverkehr
‘und die Beschiftigung litavischer Arbeitskrifte in der Freihafenzone
vom 3. Juli 19393) erginzt wurde. Uber Fragen des kleinen Grenzver-
kehrs wurde am 2o0.-Mai 1939 ein neues deutsch-litawisches Grenzverkehrs-
abkommen 4) abgeschlossen. Die Regelung der -mit dem Ubergang des
Memelgeblets an Deutschland sich ergebenden Staatsangehongkelts-
fragen ist in einem deutsch-litawisehen Vertrag iiber die Staatsangekomgkezt
der Memellinder vom 8: Juli 19395) so erfolgt,” daB litauische Staats- .
angehdrige, die die deutsche Staatsangehorigkeit mit dem 30: Juli 1924¢)
oder auf Grund einer Option fiir die litauische Staatsangehtrigkeit ver-
loren oder als deutsche Volkszugehorige die litauische Staatsangehorig-
keit durch Option erworben hatten, nebst Personen, die ihre Staatsange- .
horigkeit durch Geburt, Legitimation oder EheschlieBung von solchen
‘htamschen ‘Staatsangehérigen ableiteten, mit Wirkung vom 22. Mérz
1939 — dem Tag der Wiedervereinigung des Memelgebiets mit Deutsch-
_ land — an die deutsche Staatsangehérigkeit- erworben ‘haben, soweit es
“sich nicht um Htauische Volkszugehorige handelte, die vor der Unter-

zeichnung des Vertrages ihren Wohnsitz aus dem Memelgebiet mach *

Litauen verlegt hatten (Art. 1)7) ‘Litauische Volkszugehérige, die auf
diese Weise die deutsche Staatsangehorigkeit erwarben, konnten bis.zum
3T Dezember 1939 durch Erklarung vor dem- litauischen Generalkonsul
‘in Memel sauf die litauische Staatsangehorigkeit Anspruch erheben«.

Sie erwarben die litauische Staatsangehongkelt »mit der Aushandlgung
einer Beschelmgung iiber die Annahme .der Erklarung« unter gleich-
zeitigem Verlust der deutschen (Artt 2,3). Eine Abwanderungspﬂlchtvf
bestand fiir dlese Personen mcht 8)..

1) Abdruck diese Ze1tschr1ft Bd. IX, S 513. . : :
2) Rat. 2. ¥1. 1939: RGBL II 1940, S.16; Vynausybes Zmlos I 1939 Nr 473:
‘. 3) Vyriausybes Zinios I. 1939 Nr. 5008 -
- ~4) RGBL II 1939, S.81I.
5) Rat, 9.11.1939:.RGBIL II 1939, $. 1000. - : Lo
6) Dies. ist. der Tag der Ratifizierung-der- Memelkonventlon vom- 8. 5 1924 ‘durch
Litauen; vgl.-Art. 8- dieser Konvention.
B Vgl zu den. Einzelheiten Globke; Zeitschrift fir osteuropmsches Recht 1939,
- S 1051t R
8) Vgl. hierzu die Regelung des Optlonsrechts in dem deutsch-tschechoslowak1schen
Staatsangehorigkeits-- und Optionsvertrag vom 20. II.1938 (diese Zeitschrift~Bd: VIII,
S. 785; Bd.IX, S. 148) und in dem wungarisch- -tschechoslowakischen Abkommen uber die
-Regelung der Smatsangekomgkeitsfmgen in Verbmdung mit der Abtretung des durch den
" Wiener: Schiedsspruch vom 2. 1I.1938 Ungarn zuerkannten Gebiets -vom 18. 2. 1939
(Shirka. zakonf a nakizeni 1939 Art. 43), -dessen Art. 3 lautet: »Les personnes de race
tchéque, slovague ou ruthéne (ruzsin),” tombant sous I'application de l'article premier,
' — 24*

T
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" Zwischen dem Deutschen Reich und der Slowakei ist die Staats-
angehorigkeit der deutschen Volkszugehorigen in’ der Slowakei und der
slowakischen Volkszugehorigen in den im Jahre 1938 mit dem Deutschen
‘Reich WlederVeremlgten oder ihm angeschlossenen Gebieten durch den
Vertrag zur Regelung der Staatsangehorigkeit von Volkszugehomgen beider
Staaten vom 27. Dezember 19397) geregelt worden.

Alle aus dem ' Londoner ,Flottenvertrag von. 1936 2) ent-
springenden Verpflichtungen sind von Grogbritannien laut einer am Tage
des - Kriegsausbruchs mit dem Deutschen Reich den Regierungen der
?Vé'f«é‘ihigten Staaten, Italiens und Frankreichs zugestellten Note3) »in -
consequence of the state of war which exists with Germany« und unter -
Be ugnahme ‘auf Art. 24 des Vertrages suspendiert worden. Den
"gléichén EntschluB haben kurz darauf die britischen Dominien und Frank-
~ #esch4)” und im Oktober 1939 auch dle Verezmgten Staaten von Amemka 5)

und Italiens) gefaBt.
' Die Verpflichtungen zu gegenseltlger Hllfelelstung, die zvmschen
‘GroBbritannien und Polen durch die Erkldrung vom 6. April 1939
begrundet worden waren?7), sind endgultlg in. dem britisch- polmschen

-auront; dans le délai de 6 mois & partir de l'entrée en vigueur de la presente Convention,
Ia faculté: de réclamer le maintien de la nationalité tchecoslo‘vaque L’effet1égal de I'option
8 accompht le 2 novembre 1938.¢
- I) Rat: 21. 3. 1940: RGBL II 1940, S..78. Naheres s1ehe oben S 220 ff.
" %) Siche diese Zeitschrift Bd. VII, S. 844f.; Bd. VIIIL, . 735%.; Bd. IX S. 486
_J3) Abdruck: der an d1e amerlkamsche Reglerung gerichteten Note vom 3.9, 1939

~ in Départment of State Bulletin 1939, S. 239. L

4) Der Regierung der Vereinigten Staaten gingen entsprechende Noten Indiens
am.6..9., Australiens, Neuseelands und Kanadas am 11. 9. und Frankreichs am 10..9. 1939
“zu. Vgl, Department of- State Bulletin 1939, S. 239, 201.

: 5)- In der Notifikation der amerikanischen Regierung vom 2. 10. 1939 (Department
of State Bulletin 1939, S. 354) heiBt es, »thad: in view of the suspension of the obligations
- of the London Naval Treaty of 1936 by seVeral parties to the treaty and in accordance:
with article 24 of the treaty the Government of the United States suspends so far as it
-is concerned all the obligations of the ‘treaty«. :

6) Durch Notifikation vom 14. 10. 1939: Department of State Bulletm 1939, S 424.

7) ‘Am 31. 3, 1939 hatte der britische Premierminister im Unterhaus erklart (Parl
DeB H. C., Bd. 345, Sp.2415):

»In order. to make perfectly clear the position of His Majesty’s GOVernment in the
meantime before those consultations are concluded, I now have to inform the House that
during that period, in the event of any action which clearly threatened Polish independence,
and which the Polish Government accordingly considered it vital to resist with their na-
tional forces, His Majesty’s Government would feel themselves bound at .once to lend
" - the Polish Government all support in their power. They have given the Polish Government
an assurance to this effect. s .

) Am 6. 4.1939 gab Chamberlam im Namen der brltlschen und der polmschen Re-
gierung vor dem Unterhaus folgende Erkla.rung iiber brltlsch-polmsche Vereinbarungen
ab- (Parl Deb., H: C., Bd. 345, Sp. 2096): - . .

oIt was agreed that the two coun’crles were prepared to enter into an agreement of
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.Aékomm"eﬁ ‘dber‘ gegenseitigen " Beistand®) = niedergelegt - worden, dds
" am 25. August 1939 — kurz nach  dem ‘AbschluBl des deutsch-sovsr]etl—-

schen Nichtangriffsvertrages?) und wenige Tage vor dem Ausbruch ‘der
Feindseligkeiten zwischen dem Deutschen Reich und Polen — unter-
zeichnet worden und in Kraft getreten ist. Nach ihm Besteht eine ‘Bei-
standspfhcht nicht nur dann, wenn der Vertragspartner selbst von einer -
»europiischen Macht« ‘angegriffen oder unmittelbar oder mittelbar in
seiner Unabhingigkeit bedroht wird und dieser Bedrohung mit Waffen-

gewalt begegnen zu miissen glaubt (Artt 1,2 Abs. 1), sondern auch, wenn’

-der Vertragspartner mit einer europalschen ‘Macht deshalb . in Konﬂlkt

gerit, weil er seine Sicherheit durch eine von dieser Macht gegen die Un—
abhingigkeit oder Neutralitit eines dritten europiischen Staates ge-
richtete Aktion fiir gefihrdet erachtet (Art. 2 Abs. 2). Dariiber, daB der

" Vertrag, von dessen tibrigen Vorschriften diejenigen tiber die gemeinsame

Abwehr von »Untermmlerungsversuchen« (Art. 3), iiber die gegenseitige
Informationspflicht (Art. 5) und iber das Verhiltnis zu anderen Bei-
standsverpﬂlchtungen der Vertragspartner (Art 6) hervorzuheben smd

a permanent and reciprocal charaeter to replace ‘the -present temporary and umlateral
~ ‘assurance given by- His Majesty s Government to the Polish Government. Pendmg the™

completion of the permanent agreement M: Beck gave His Majesty’s Government an®
assurance that the Polish Government would consider themselves under an obligation’
to render assistance to His Majesty’s Government under the same conditions as these.
contained in the temporary assurance already given by His Ma]esty S Government to
Poland. .

Like the temporary assurance, the perma.nent agreement would not ‘be directed
against ‘any other country but would be designed to assure Great Britain and Poland:

. of mutual assistance in the event of any threat, direct or indirect, to the independence

of either. It was recognised that certain matters, including' a more precise definition of

. the various ways in Which the necessity for such’ assistance might arise, would requlre

furthér examination before the permanent.agreement could be completed. .

It was understood that the arrangements above ‘mentioned should not preclude
either Government from making agreements Wlth other countrles in the genera.l lnterest )
of the consolidation of peace.«

-1) Treaty Series 1939 Nr. 58. Abdruck diese Zeltschnft Bd. IX, S. 907.

.+2) Siehe oben S. 367. Die britische Regierung lieB es sich angelegen sein, gerade
nach dem AbschluB des deutsch-russischen Nlchtangrlﬁsvertrages, der von Chamber-
lain in der Unterhaussitzung vom' 24. 8. 1939 (Parl. Deb., H.C., Bd. 351, Sp 5) als
»a surprise of a very unpleasant character» bezeichnet wurde, das Festhalten an den Ver-
pflichtungen gegeniiber Polen zu betonen.. Sie gab daher am'?23. 8. 1939 eine Verlaut-
barung heraus (Times vom 23. 8.1939), in der es heiBt: »The Cabinet. .. took note of
the reporf that a non-aggression pact between the German and Soviet Governments was
about to be concluded. They had no hesitation in deciding that-such an event'would in
no way affect their obligation to Poland which they have repeatedly stated.in public and
which theéy are determined to ‘fulfil.« In den am darauffolgenden Tage stattfindenden .
Sitzungen des Obet- und Unterhauses gaben Lord Hahfax und Chamberlain ent-

_sprechende Erklarungen ab - (Parl Deb.,  H. L Bd 114, Sp. 873, H C Bd 351,

Sp. 6). 7
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trotz seiner allgemeinen Formulierung lediglich gegen Deutschland ge-
richtet ‘'war, gab der Unterstaatssekretir im - britischen "AuBenamt,

Butler, AufschluB, als er am 19: Oktober 1939 im Unterhaus die An--
frage, ob der Vertrag auch Angriffe durch andere europiische Staaten
als Deutschland, emschhethh RuBlands, betreffe, folgendermaBlen
beantwortetel) : ' - ‘
* »No, Sir. During the negotiations which led up to the signature

of the agreement, it-was understood between the Polish Government

~ and His Ma]estys Government that the agreement should only cover .
the case of aggression by Germany, and the Polish Government conﬁrm

that-this is SO.4- ,

" "“Das am 4. September 1939 zmschen ankrezch und Polen in Er-
ganzung der franzosisch-polnischen Vertrige vom 19. Februar 19212) und
16. Oktober 19253) unterzeichnete Profokoll4) begriindet zwischen den
Vertragspartnern Belstandsverpﬂlchtungen die den zwischen Polen und
GroBbritannien bestehenden genau entsprechen. Es enthilt ferner, wie
auch der britisch-polnische Vertrag, die Vorschrift, daB die Vertrags-
partner, wenn sie auf Grund der ibernommenen Verpflichtungen in Feind-
sehgkelten verwickelt sind, einen Waffenstﬂlstand oder Friedensvertrag
nur in gegenseitigem Einvernehmen schheBen werdens).. L

Im Zusammenhang mit diesen Abmachungen ist das am 7. Septem- '

" ber 1939 zwischen GroBbritannien, Frankreich und Polen unterzeichnete
' Abkommen uber eine Anleihe an Polen ) zu erwihnen, zu der GroBbritan-
' nien § Millionen £ und Frankreich 600 Millionen Fres. beisteuerten. Die
polnische Regierung verpflichtete sich, die Anleihebetrige »until they. -
are actually utilised in accordance with arrangements to be agreed in -
common between the three Contracting Governments« in englischen Pfun-
den oder franzosischen Franken zuriickzuhalten. Die Anleihe ist mit 5 %
verzinslich und- beglnnend vom" I. Juli 194X an -in 30 glelchen Halb-
jahresraten zurtickzuzahlen. . ,

Die vorldufigen- Abmachungen {iber gegenseltlge Hllfelelstung, die
- seit dem 12.Mai bzw. 23. Juni 1939 zwischen GroBbrltanmen Frank-
reich und der Tiirkei bestanden7), haben in dem britisch- franzisisch-
»tmkzschen Vertrag diber gegenseitige Hrlfelmsmng vom 19. Oktober 193g%)
1hre endgultlge Form gefunden Wahrend in den. Erklarungen vom 12, Mai

7). Parl. Deb., "H. C., Bd. 352, Sp. 1080.
2) Martens 3 N. R. G. XTI, 88o.
3) Martens 3 N. R: G. XVIII, 655.
" '4) Diese Zeitschr. Bd: IX, S.9og. - :
"5) Art. 4; {ibereinstimmend Art.7 des brltxsch polnlschen Vertrages
6y Treaty Series 1939 Nr. 43. .
* 1) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 484, 663 . )
©8) Rat. 16.11.1939: " Journal "Officiel ‘1939, S. 13299; Treaty: Serles 1940 Nr. 4;
Abdruck diese Zeitschrift Bd IX, S. gro.

N
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und 23. Jum 1939 gegense1t1ge Hllfelelstung nur fur den Fall eines zum
Krlege fithrenden: Angriffs in der »Mittelmeerzene«?) vorgesehenz) und
m iibrigen. die Notwendigkeit »to ensure the establishment of security
in the Balkans«3) anerkannt worden war 4), sieht der Vertrag dariiber hin-
aus britischen und franzosischen Beistand fiir die Tiirkei fiir alle Falle -
eines gegen diese seitens -einer europdischen Macht gerichteten Arnigriffs
(Art. 1) und tiirkischen Beistand fiir GroB8britannien. und Frankreich
fiir den Fall vor, dafl diese Machte auf Grund der Griechenland und Ru-
ménien gegebenen Garantlens) 1n Felndsellgkelten verwickelt Werden

1) Auf eine im Unterhaus anlaBlich der vorlﬁ,nﬁgen Verembarung vom I2.'5. 1939
gestellte Anfrage, ob nicht eine genauere Definition des. Begriffs »Mittelmeerzone« gegeben
und insbesondere klargestellt ‘werden kénne, ob auch das Adrxatlsche und das Schwarze
Meer dazu rechneten, hatte der britische Ministerprasiderit (Parl. Deb., H. C., Bd. 347, ‘
Sp..954) geantwortet: »I would prefer not to give a deﬁmtmn«

2) Vgl. dazu jetzt Art. 2 ‘des Vertrages. : .

3) So die Erklarung des britischen - Premxermunsters uber das br1t1sch-turklsche
Einvernehmen vom I2. 5.1939: Parl. Deb., H.C.; Bd. 347, Sp. 955.

4) Uber die Interessen der Tiirkei im Mittelmeer und auf der Balkan-
halbinsel machte der tiirkische Ministerprasident anlaBlich der vorlaufigen Vereinba- .
rung vom I2.5.1939 vor der tiirkischen Natlonal‘versammlung folgende Ausfithrungen
(Tiirkische Post vom 13:5..1939): : ' : E

:»Von dem Augenblick an, wo diese Ereignisse sich auch auf dem Balkan ausgebreltet, 5
haben, und die Frage der Sicherheit im Mittelmeer sich von. neuem in unserem nationalen
Leben bemerkbar macht, hat die tiirkische Regierung erkannt daB sie sich einer Frage
gegeniiber befindet, die die nationale Sicherheit ernsthaft berithrte, und daB es micht
weiter fiir sie moglich war, neutral und gleichgiiltig zu bleiben, wenn sie nicht'diese Sicher-
beit in gefahrlicher Weise aufs Spiel gesetzt sehen wollte. ... Fir uns ist es eine Frage -
der nationalen Sicherheit, dje wir stets im Auge haben, im Mlttelmeer eine Ordnung er-

-richtet zu sehen, die keinen beteiligten Staat von den Vorteilen ausschlieBt, auf die er
ein Recht besitzt, gleichzeitig aber das Feld k_emerruAberh_olten Yorherrschaﬁ iiberlaBt.
Unter diesen Umstanden war die Regierung der Meinung, daB das wirksamste Mittel, um -
das héchstmégliche an Aussichten fiir eine Vermeidung einer Kriegskatastrophe fur unser
Land zu erreichen, darin bestehe, sich den Landern anzuschlieBen, die sich in einem Ver-
"band fiir den Frieden zusammentun wobei sie aber auch vor-einem Krleg n1cht zuriick-
schrecken, wenn die Zuflucht zu ihm unerlaBlich sein sollte. «

- 5) Dazu gab der britische Premierminister am 13. 4. 1939 im Unterhaus iolgende'
Erklarung ab (Parl. Deb., H. C., Bd. 346, Sp. 13): 1, therefore, take this opportumty ‘
of saying on their behalf that His Majesty’s ‘Government attach the greatest importance
to the avoidance of disturbance by force or threats of force of the status quoin the Medi-
terranean and the Balkan Peninsula. Conisequently, they have come to the conclusion that,
in the event of any action being taken which clearly threatened the independence of Gree-
ce or Rumania, and which’ fche Greek or Rumanian Government respectively considered it
vital to resist with their national forces, His Majesty’s Government would feel themselves
bound at once to lend the Greek or Rumanian Government, as the case might be, all the
support in their power. We are communicating this- declaration to the Governments
directly concerned, and to others, especially Turkey, ‘whose. close relations with the:Greek
Government are known. I understand that the French Government are making a similar
declaration this afternoon.« Zu der entsprechenden Erkla,rung der franzdsischen Regierung
siehe Temps vom 15. 4. 1939. :
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sollten (Art. 3). Auch von der in den Artikeln 4 und 5 vorgesehenen Kon-
sultationspflicht und.der Verpflichtung der Tiirkei, bei Angriffshand-
lungen einer europdischen Macht gegen ihre Vertragspartner, die keine
Beistandspflicht begriinden, »mindestens eine wohlwollende Neutralitit
zu beobachten« (Art. 4 Abs. 2), war in den vorldufigen Vereinbarungen:

‘vom 12, Maiund 23. Juni 1939 noch keine Rede. Entsprechend den bri-
tischen und franzésischen Vereinbarungen mit Polen?) ist bestimmt, daB
die Vertragspartner, falls sie auf Grund der iibernommenen Verpflich-
tungen in Feindseligkeiten verwickelt sind, nur in gegenseitigem Einver-
nehmen einen Waffenstillstarid oder Friedensvertrag schlieBen werden
(Art. 8). :

: Fiir alle von der Turkelxubernommenen Verpﬂlchtungen gllt ]edoch
der Vorbehalt daB sie — wie es im Zusatzprotokoll Nr. 22} des Vertrages
heifit — »ne pourront contraindre ce pays a une action ayant pour effet
ou pour conséquence de I'entrainer dans un conflit armé avec'1’Union des
Républiques Soviétiques Socialistes«. Diese Klausel entsprang der Riick-
sicht auf die freundschaftlichen Bemehungen zwischen der Tiirkei und
der Sowjetunion, die auch aufrecht erhalten bleiben sollten, nachdem die
Bestrebungen zum AbschluB eines tiirkisch-sowjetischen Beistandsver-
trages vornehmlich an dem Widerstand der Tiirkei gegen das Verlangen

~der SOWJetunlon gescheltert waren, die Meerengen fiir Kriegsschiffe aller
Staaten mit Ausnahme der Uferstaaten des Schwarzen Meeres zu sper-
ren3). Tiirkischerseits wurde die russische Forderung als unvereinbar mit
den bereits mit GroBbritannien und Frankreich getroffenen Abreden und
»mit der tiirkischen Meerengenpolitik« erachtet, da »die Tiirkei es als
Wesenthchen Standpunkt betrachtet, kelne anderen Bestimmungen zu

I) Siehe- oben S 372

"2) Journ. Off. 1939, S.13299; Treaty Series 1940 Nr 4, St [

3) Vgl. hierzu die Rede des russischen AuBenkommlssars Molotow vor dem Ober-
sten Sowjet vom 31. 10. 1939 (Izvestija vom. 1. 11.1939). : .

In dem nach dem Abbruch der Verhandlungen von russischer Selte herausgegebenen
Communiqué (Izvestija' vom 18. T0. 1939) ist von der » Unveradnderlichkeit ' der freund-’
sohafthchen Beziehungen zwischén der Sowjetunion und-der Tiirkei« die Rede. Der tiir-
kische Mmlsterprasxdent erklarte am' 17. 10. 1939 :(Tiirkische -Post - vom' 18. 10..1939):
»Unsere’ Bez1ehungen mit der Sowjetunion bleiben aber gleichwohl wie in der Vergangen-
heit-auf freundschaftlichen Grundlagen. weiter bestehenc. In demselben Sinne fiilirte der
,tu;klsche Staatsprasident in seiner am 1. II. 1939 vor det tirkischen Nationalversamm-
lung -gehaltenen Rede (Ankara vom 2. TI.1939) aus; daB die Tiirkei, »wie in der Ver-
gangenheit “auch ' in der Zukunft aufrichtig den-freundschaftlichen Kurs der tirkisch-
sowjetischen Beziehungen verfolgen« werde: Der britische AuBenminister bezeichnete die
Aufrechterhaltung -der freundschaftlichen Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
Sowjetunion in der‘Oberhausrede vom 26. 0. 1939 (Parl: Dé‘p., H. L., Bd. 114, Sp. 1564)

- als »a ‘matter of great satisfaction to His Majesty’s Government, who welcome and wish

to see ‘maintained good relations between those two great neighbours, Tirkey and Russia.
We wish that all the more, now that we have concluded the: Anglo-Franco-Turkish Agree-
ment which has put us in special relationship with the Turkish Government.« - TN
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-unterzeichnen als solche, die auS«ihferi allgemeinen internationalen Ver-
pﬂlchtungen hervo;rgehen« 1), : e : '
‘Im ‘engsten Zusammenhang- mit: dem Belstandsvertrag und als
»1ntegr1erender Teil« desselben wurde — ebenfalls am 19. Oktober 1939 —
zwischen den drei Méchten:ein »Accord specialéz) abgeschlossen, der die
Gewihrung umfangreicher Kredite an die Tiirkei vorsieht, die zum
weitaus groBten Teil zur Beschaffung von Krlegsmaterlal verwandt
" werden sollen3), Die Durchfiihrung der tiirkischen Riistungskdufe in
GroBbritannien und Frankreich liegt in den Hénden einer aus Vertretern:
der drei beteiligten Regierungen gebildeten Kommission, die ein Ein-
kaufsprogramm aufstellen und die Notwendigkeit in Rechnung stellen
‘wird »de mettre sans retard la Turquie en état de résister efficacement &
" une attaque qui pourrait étre dirigée a bref délai contre ses frontiéres en
Europe; elle tiendra compte également des possibilités i immédiates des
" Gouvernements frangais et britannique« (Art.2z Abs. 3) Der Vertrag
wurde durch Abmachungen technischer Natur vom 8. Januar 10404) er-
ginzt, die'— nach den Worten des britischen Premierministerss) — »are
evidence of the close collaboration and association in every sphere which,
after the signature of the Treaty of Mutual Assistance in Angora in Oc-..
tober last, His Majesty’s Government and the French Government have:.
‘been able to estabhsh with the Turklsh Government« 6)

1) So der tirkische Mmlsterprﬁmdent in der am’ 17.10. 1939 iiber die russisch-tiir-
kischen Verhandlungen abgegebenen Erklarung, (Tarkische Post vom 18. 10. 1939). Uber
die Bezichungen des britisch-franzosisch- tirkischen Vertrages vom I9.I0.1939 zu der
Meerengenkonvention von Montreux, insbesondere deren Art. 19, duBerte der bri~
tische Unterstaatssekretér Butler sich’ auf eine Anfrage im Unterhaus, am 4. 3..1940 -
wie folgt (Parl, Deb., H. C., Bd. 358, Sp. 2): »In the event of the Treaty of Mutual As-
sistance coming into operatlon Turkey would be a belligererit and would; therefore, under
Artlcle 20 of the Montreux Convention; have full discretion to permit, if desired, the
»passage ‘of British and French warships through ‘the Straits. Article 19 1s, therefore not
- relevant in conmection- -with the Treaty. of. Mutual Assistance.«

2) ]ourn. Off. 1940, 8. 895; Treaty ‘Series 1940 Nr. 4, S. 12.

" 3) Im einzelnen handelt es sich um einen Kredit von 25 Mllhonen £ zur Beschaffung
von Rilstungsmaterialien in Groantanmen und’ Frankreich, um einen in Gold: auszahl-
ba.ren Kredit von 15 Millionen £, von dem die Tirkei sich. Rustungsmatenal in dritten
Landern . beschaffen ‘kann, sowie um zwei kleinere. Kredite von -2 Millionen £ und .
264 750000 Fros. zur Abwicklung von Riickstanden im tiirkisch- britischen bzw turkxsch—
franzosischen Clearing. Die Kredite sind mit 4%, bzw. 3%, verzinslich und sollen: innerhalb
von 20 Jahren durch tiirkische Warenlieferungen (msbesondere Tabak) abgedeckt werden

. 4) Journ. Off. 1940, S. 895f.; Treaty Series 1940, Nr. 4, S. 16,22, 25. . :

5) .In der Unterhaussitzung vom 16. I. 1940 (Parl. "Deb., H.C. Bd. 356, Sp. 39)

6). Das Bestreben det Westmachte, neben den politischen auch die Handelsbeziehun-

gen mit der Tiirkei zu intensivieren, hatte. schon nach. den vorldufigen Vereinbarungen .-

vom. 12. 5. und 23. 6. 1939 zu dem bmnsch-tmkzschm Notenwechsel iber die Erganzung,
‘des Handels- und Verrechnungsvertrags vom 2.9, 1936 (Treaty Series 1939 Nr. 48) und
zum Abschlil eines Zusatzverirags zu dem fwmzoszsch tuszschm Handels- und Schiff-

‘
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Italien und Griechenland driickten anliBlich des Ablaufs des am '

23. September 1928 zwischen ihnen abgeschlossenen Freundschafts-
Vergleichs- und Schiedsverfrags:) in einem Notenwechsel vom
30. September 19392) die Hoffnungéaus, ihren Bez1ehungen in naher Zu-
kunft »eine konkretere Form in, Bezug auf eine vertrauensvolle und
fruchtbare Zusammenarbeit auf allew Gebietenc .geben zu konnen, und
erklirten ihre Bereltwﬂhgkelt sich:in der Zwischenzeit von den in dem
Vertrdg von 1928. niédergelegten- »Prinzipien der Freundschaft und Zu-
. sammenarbeit¢ leiten: zu- lassen: Vorangegangen war die Ankundlgung
der italienischen Regierung, ihre an der albanisch-griechischen Grenze
stehenden Truppen zuriickzuziehen, eine MaBnahmie, die die griechische
Regierung zu entsprechenden Anordnungen in bezug auf die an dieser
- Grenze. stehenden griechischen Truppen veranlaBte3). :
Die in der Panamerikanischen Union zusammengeschlossenen Staa-

ten haben am 3. Oktober 1939 auf einer in Panama abgehaltenen Tagung
ihrer AuBenmmlster die die erstmahge Anwendung des in der »Deklara-

tion von L1ma«4) vorgesehenen Konsultationsverfahrens darste]lte 5),

. fahwtsabkommen vom 29. 8. 1929 (Journ Off. 1939, S. 10897) gefuhrt Belde Abmachungen
wurden an demselben Tage, dem 23. 8. 1939, unterzeichnet. Zwischen Grofbritannien
und der Turkez ist am''3. 2. 1940 ein neues Handelsabkommen (Nachrichten fiir AuBen-
handel vom 13. 2. 1940) abgeschlossen worden, durch das _die fruheren Verembarungen
aufgehoben wurden. :

1) Gazzetta Ufficiale 1929, S 1710, Die Geltungsdauer des Vertrags betrug zunachst
5 Jahre und hatte sich automatisch um weitere 5 Jahre verlingert. Sie begann mlt dem
Austausch der- Ratlﬁkatlonsurkunden, der .am 1. 10. 1929 erfolgte (vgl Gazz. Uff. 1929,
S. 4505). '

. 2) Abdruck: Relazwm Internazlonah 1939, S. 947 : .

3)- Vgl. hierzu die Note der griechischen Reglerung Nach' der Besetzung Albanlens
hatte die jtalienische der griechischen Regierung ihre Absicht bestatigt »de respecter. de la.
maniére la plus absolue 1'intégrité territoriale et insulaire de la Gréce« und den Willen zum v
Ausdruck gebracht »de maintenir et de développer toujours davantagelesrelationscordiales
d’amitié qui unissent les deux pays.« (Messager d’Athénes vom 12. 4. 1939). Der griechi-

. sche Mmlsterpré.s1dent hat- diese Zusicherung voller Genugtuung zur Kenntnis genommen

" und:der 1tahemschen Regierung gegeniiber: die’ Uberzeu'guﬂg ausgesprochen »qu’il ne pour~

. rait.se produire aucun:événement susceptible de- tnoubler d’une fagon. quelconque Lamitié
traditionnelle unissant de tous temps les. deux pays, et qir’il voit commencer une nouvelle
période -de cordialité pour la continuation de cette collaboration pacifique. ¢ (Messa.ger
" d’Athénes vom 13. 4. 1939; vgl. auch Giornale d’Italia vom. 13. 4. 1939)

4) Bulletin of the Pan American Union ‘1939, S. 68.

5) Ziff. 3 und 4 der.-am. 24..12.-1938 ‘auf der VIIIL Panamenkamschen Konferenz
beschlossenen Deklaration von . Lima bestimmen: . I .

»Third. And in-case the peace, security or territorial mtegrlty of any Amerlcan Re-
public is thus threatened by acts- of any nature that may impair them, they pro.claxm
their-common coneern -and their determination to. make effective their solidarity,. coot-
dinating their respective sovereign wills by means of ‘the procedure of consultation,
established by conventions in force and by .declarations of the Inter-American Confe-
rences, using the measures which in each case the circumstances may make adv1sa,ble.‘

—~
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eine ganze Reilte von Resolutionen angenommen?), die durch. den Aus-

bruch-des europiischen Krieges veranlaBt worden sind. Zu den wichtig-
 sten gehoren die Gemeinsame Erkldrung tiber die Eontinentale Solidaritit,

" in der u.a, die Erklarung von Lima bekraftigt und der Wunsch nach
schleuniger Beendigung des europdischen Krieges ausgesprochen wird, -

 die Evklirung iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit, durch die ein Inter-
amerikanisches beratendes Finanz- und Wirtschaftskomitee mit dem
Zweck geschaffen wurde, den amerikanischen Regierungen MaBnahmen
zum Schutz der interamerikanischen wirtschaftlichen und finanziellen
Bezichimgen” gegen” die Auswirkungen des europdischen Krieges und
zu ihrer weiteren Vertiefung vorzuschlagen?), sowie die ' Allgemeine
Evklirung der Neutralitit der amerikanischen Republiken und die soge-
nannte. Evkldrung von Panama, die in dieser Zeitschrift besonders be-
handelt werden wird. "~ - Co e :

Die Vereinigten Staaten von Amerika und Panama haben durch einen
Notenwechsel vom 25. August 19393) »in Anbetracht der bestehenden Ver-
hiltnisse« einander die fortdauernde Geltung des zwischen ihnen am
10. Oktober 1914 unterzeichneten »Protocol of an Agreement
relating to Neutrality«4) bestitigt, in welchem sie »im Hinblick auf
die enge Verkniipfung ihrer beiderseitigen Interessen auf dem Isthmus~
'von Panama, zur Wahrung dieser Interessen und zur Ermoglichung der”
Einhaltung ihrer Verpflichtungen als neutrale Staaten im Kriegsfalle«
folgende Vereinbarung getroffen ‘hatten: S S ‘

»That hospitality extended in the waters of the Republic of Panama
- to a belligerent vessel of war or a vessel belligerent or neutral, whether

armed or not, which is employed by a belligerent power as a transport
" or fleet auxiliary or in any other way for the direct purpose of prosecut-
‘ing or aiding hostilities, whether by land or. sea; ‘shall serve to deprive

It.is understood that the Governments of the A‘merican.Republiés will: act. indepen- -
dently in their individual capacity, recoghizing fully their juridical ‘equality as sovereign
stateés. . ) A - : - L H

Fourth. That.in order to facilitate the consultations established in-this-and' other
Américanpeaée"instfuments, the Ministers for Foreign Affairs of the American Republics;
when deemed desirable and at the initiative of any-one of them, will meet in their several
capitals by rotation and without protocolary character. Each. government may,’ under
" special circumstances or for special reasons; designate a representative as a substitute for
its Minister for Foreign Affairs.¢ .= - - - - ce - :

1) .Téxt: Department of State Bulletin 1939, S. g21ff. - : :

"2) Als ein wichtiges Mittel zur Erfillung dieser Auigaben beschlof das Interameri-
kafische - Finanz- und Wirtschaftskomitee Anfang Februar 1940 die :Griindung einer-
Panamerikanischen Bank mit einem Aktienkapital-von 100 Millionen. Dollar, das
durch die.in. der Panamerikanischen Union -vertretenen Regierungen zu zeichnen ist.
Vgl. dazu Department of State. Bulletin 1940, S. 305 sowie Nachrichten. fiir AuBenhandel
‘vom.z7. 2. 1940, S. 4. . S e : I

'3) Executive Agreement Series Nr.160.

4) U.S.A. Treaty -Series Nr.597.

v
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such vessel of like hospltahty in the Panama Canal Zone for a perlod
of three months, and vice. versa.q ) - : :

" Das am 31. Dezember 1939 zwischen der Sowyetumon und ]apan,
unterzeichnete Protokoll tiber die.Verlingerung des Fischereiabkommens
- vom 23. Januar 1928 bis zum 31. Dezember 1940%).setzt die Reihe gleich-
artiger Abmachungen fort, die nach dem im Jahre 1936 erfolgten Ablauf
des Abkommens von 1928 den Eintritt eines vertragslosen Zustandes
verhindern sollten3), der angesichts der groBen Bedeutung, die der Fische-
rei in den Kiistengewissern des-Ochotskischen Meeres:- und bei Kam-
tschatka insbesondere in Japan aus nationalen und wirtschaftlichen
Griinden beigelegt wird4), eine erhebhche Belastung der ruSSISch-]apanl-
'schen Bez1ehungen darstellen wurde. , B

1) Der Prisident der Vereinigten Staaten hat am 5.9 1939 eine Executive Order
(Abdruck: Department of State Bulletin 1939, S. 21 5) erlassen, in der Bestimmungen
iber die Durchfahrt und Kontrolle von Schiffen im Panamakanal wiahrend eines
Krieges, in dem die Vereinigten Staaten neutral sind, unter Berufung auf 'die Neutrali-
tatspflichten der Vereinigten Staaten und. darauf getroffen werden, daB »treaties of the

" United States require: that the Panama Canal shall be free and open, on terms of entire
equality, to the vessels of commerce and of war of all nations-observing the rules laid
down in Article 3 of the so-called- Hay-Pauncefote treaty concluded between the Umted
States and Great Britain; November 18, 19014

) Sobramie Postanovlenij. 1940 Art. 118:

'3) Die vorangegangenen Protokolle datierten vom 25. 5 1936 (Sobranie Zakonov
IT 1036 Art. 323),; 28. 12,1936 (Sobr. Zak. II 1937 Art. 73), 29. 12. 1037 (Sobrame Posta-
novlenij 1938 :Art. 79) und 2. 4. 1939 (Sobr. Post. 1939 Art: 18%; Martens 3 NRG
XXXV, 435). }

' 4) Der Japaner Shindo spricht (Contemporary Japan -Bd. VII. (1938) 'S. 250)
in diesem Zusammenhang von sthe vital importance attached to marine products as a.
basic food in the national diet and to the sentiment with which the Japanese peoplé re-
gard these rights which were won at the cost of so many lives in the war  with Russiac.

Japan, dessen Untertanen bereits seit langem in diesen Gewissern Fischfang betrie-
ben hatten, war nach dem swgrelchen Ausgang des russmch-]apamschen Krleges in Art. X1
des- Frxedensvertra.ges von Portsmouth vom 5.9.1905 (Martens 2 N.R. G. XX XIII,
3); der in-seiner-Fortgeltung durch Art. 2 der am-20.T. 192 5 zwischen der Sowjetunion
und Japan-abgeschlossenen Convention embodying basic.rules of the relations
between Japan and the Union of Soviet Socialist Republics (Martens 3 N.R.G.-
XV, 323) ausdriicklich bestatigt ‘worden-ist, die Emriiumung von »rights of fishery along
the coasts of the Russian possessions in ‘the Japan, Okhotsk and Behring Seas« fiir ja~
panische S‘caatsangehonge zugestanden :worden.. Die nahere Regelung erfolgte in dem
russnsch—]apamschen Fischereiabkommen vom 28. 7. 1907 (Martens 3 N.. R.G. I, 861), .
das im- Jahre 1919 .ablief und nach einem langeren vertragslosen Zustande durch das

im wesentlichen auf denselben Grundsatzen beruhende Abkommen vom 23 1.1928 er~ .’

setzt wurde. -

Die wirtschaftliche Bedeutung der Flscherel in den ‘russischen Gewassern fur Japan
erhellt aus-einer, vom japanischen Landwirtschaftsministerinm (Tokyo Gazette Nr; 21
[1939] S. 13) gegebenen Darstellung, nach der bei einem Einsatz YOn. 20000. Menschen
und 500000 t Schiffsraum eine Jahresproduktion im Wert von etwa 40 Millionen Yen
erzielt wird. :

: http //www zaoerv.de
© 1940 Max- Planck Instltut fur auslandlsches offentllches Recht und Vélkerrecht

v


http://www.zaoerv.de

Chronik der vStda‘csVértr‘a‘.ge 2 - 38L

. Durch einen sowjetisch-japanischen Notenwechsél vom 31. Dezember
1939 siber einige das Fischereiabkommen betreffende Fragen) wurden u. a.
Meinungsverschiedenheiten, die eine reibungslose Durchfiihrung des Ab-
kommens haufig verhindert hatten, fiir das laufende Jahr dadurch be-
seitigt, daB den japanischen Unternehmungen ohne Riicksicht auf den
Ausgang der im Friihjahr in Wladiwostok stattfindenden. Versteigerung
eine ganze Reihe von Fischplitzen fest zugesichert?) und ‘der Rubelkurs
* fiir die an die Sowjetunion fiir die Fischplitze zu zahlenden Pachtsummen

auf 32,,/5‘Yennfe,s;tgele‘g‘t wurdes). R S ~

o Das ebenfalls am 31. Dezember 1939 zwischen der Sowjetunion und
Japan unterzeichnete Abkommen iiber die Zahlung der letzten Kaufpreéis-
‘vate fiir die Ostchinesische Bahn 1) verpflichtet die japanische Regierung,
fiir die Zahlung dieser Rate durch die Regierung von Mandschukuo be-
sorgt zu seins),und sieht vor, daB zwei Drittel des noch geschuldeten Be-

- trages fiir den Bezug japanischer und mandschurischer Waren durch die
Sowjetunion verwandt werden. Uber die iibrigen noch zwischen der
Sowjetunion und Mandschukuo bestehenden gegenseitigen Forderungen
wird ein aus dem japanischen AuBenminister, dem Vertreter Mandschu-

‘kuos in Tokio und dem s_oWjetru’ssiéchen diplomatischen und Handels-
vertreter in Tokio bestehendes Gremium entscheiden. :

~ Fragen des Niederlassungsrechts behandelt der Zusatzveﬂmg k37 dem

" Freundschaftsvertrag zwischen dem Deutschen Reich und Mandsc}mkuo,;

vom-24. Mirz 193996). Vertrige iiber die Rechtsstellung diplomatischer
und konsularischer Vertreter sind in neuerer Zeit zwischen [ apan und

1) Sobranie Postanovlenij 1940 Art. 118. e . )
. 2) Die Japaner waren dauernd bemiiht, sich eine moglichst groBe Zahl von Fisch- -
platzen unter Ausschaltung des normalerweise fiir ihre Verpachtung vorgesehenen, all--
jahrlich in Wiladiwostok stattfindenden offentlichen Versteigerungsverfahrens zu sichern,
weil die ihnen durch-das Abkommen von 1928 eingeraumte .Gleichstellung -mit: den
Sowjetbiirgern dadurch erheblich beeintrachtigt wutde, 'daB den" privaten. japanischen -
Unternehmern bei den Versteigerungen auf russischer Seite staatliche ‘Untérnehmungen
gegeniiberstanden, die die Sowjetregierung ‘dazu benutzen konnte, ihten Anteil an den
“Fischgriinden im Laufe der -Jahre erheblich zu steigern. So kam es-nach dem Bericht des
-japanischen Landwirtschaftsministeriums (Tokyo Gazette Nr. 21 [1039], S.9) dazu, daf
die japanischen Unternehmungen, die von 1908 bis 1928 étwa 80% der Fischplatze be-
-wirtschaftet hatten, im Jahre 1938 nur noch 386 Platze inne hatten . gegeniiber 402, die
in den Handen der sowjetrussischen Betriebe waren. . R : oy
" 3)" Dieser Kurs entspricht einer im Jahre 1931 ‘getroffenen russisch-japanischen
- Abmachung, die jedoch Tussischerseits angesichts der. danach’ eingetretenen Entwertung
-des Yen fur hinfallig erklart worden war. So hafte die Sowjetregierung im Jahre 1934
fiir die ‘Auktion ein Wertverhaltnis von 75 Yen = 1 Rubel zugrunde legen wollen.
.~ Zu den russischen Bestrebungen, gerade auf diesetn Wege der' japanischén Fischerei
Schwierigkeiten zu bereiten, vgl. Shindo, Contemporary. Japan Bd. VII, S. 249.
4) Sobranie Postanovlenij 1940 Art. 118, o o : L
-'5) Vgl..zu der Frage. der Ostchinesischen Bahn diese Zeitschrift Bd. V, S. 364.
6) Rat 7. 9. 1939: RGBL II 1939, S. 966. : B
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Irvant), zwischen den Vereinigien Staaten von Amerika und Liberiazy und
zwischen' Mexiko und Gmechenland3) abgeschlossen Worden :

1I. Handelsvertrage B

D1e Neugestaltung der Beziehungen zwischen dem Deutschen RelCh
und der Sowjetunion, die zu dem AbschluB des deutsch- -sowjetischen
Nichtangriffsvertrags4) und des Freundschafts- und = Grenzvertragss)
fiihrte, war eingeleitet worden durch den am 19. August 1939 nach lin-
geren Verhandlungen erfolgten AbschluB des deutsch-sowjetischen Handels-
und Kreditabkommens$), durch das der Sowjetunion zwecks Belebung des
in den vorangegangenen Jahren erheblich zusammengeschrumpften Han-
dels mit Deutschland?) zu glinstigen Bedingungen?) ein Kredit von
200° ‘Millionen Relchsmark zum Bezug deutscher Waren eingeriumt und
vereinbart wurde, daB die Sowjetunion innerhalb der nichsten 2 Jahre.
russische Waren im Werte von 180 Mllhonen Reichsmark an Deutschland
liefert. Diese Verembarung wurde erganzt durch einen Notenwechsel vom
28. September 19399), der »auf Grund und im Sinne der erzielten allge-
meinen politischen Verstindigung« die Aufstellung eines Wirtschafts-
programms vorsieht, ynach welchem die Sowjetunion Deutschland Roh-
stoffe liefern wird, die Deutschland seinerseits durch industrielle, .auf
lingere Zeit zu erstreckende Lieferungen kompensieren . wird«. Am 11. Fe-
bruar 1940 wurde dann zwischen den beiden Staaten ein Wirtschafts-
abkommen 10) unt_enzelohnet nach dem der Warenumsatz zwischen

1) Freundschaﬂsvertmg vom 18. 10. 19},9 Onente Moderno 1940, S 10

2)  Konsularvertrag vom 7. 10. 1938, rat. 21. 11. 1939: U.S.A. Treaty Series Nr. 957.

3) Freundschaftsvertrag vom 17. 3. 1938: Ephemeris 1 19309, S. 684

4) Siehe oben S. 367.

5) Siehe oben S. 368.

6) DNB.. Nr. 1183 vom 2I. 8. 1939.

7) Vgl dazu Wirtschaftsdienst 1939; S. 1146; Izvestija vom 21, 8. 1939.

. 8) Der russische Volkskommissar des Auswirtigen Molotow fithrte m seiner Rede
vor dem Obersten Sowjet: vom 31. 8. 1939 (IZVestqa, vom I.9. 1939) ‘dazu u. a. aus: 5Es
ist nicht der erste Handels- und Kreditvertrag, der mit Deutschland unter der gegen-
wartigen Regierung abgeschlossen wurde. ‘Aber -dieser Vertrag unterscheidet sich’ zum’
besseren nicht nur von dem' Vertrag von 1935, sondern auch von allen:wverherigen Ver- ..
tragen,, ohne davon zu sprechen, daB wir ie - einen. ebenso. vorteilhaften: Wirtschafts-
vertrag - mit. England Frankreich oder irgend einemr anderen Lande gehabt haben. Der
Vertrag ist fiir uns-wegen seiner Bedingungen fiir die Kred1tbew1lhgung (siebenjahriger
Kredit) vortellhaft und er glbt uns die Moglichkeit, zusitzlich eine betriachtliche Quanti-
‘tat von Industrieerzeugnissen, die wir noétig haben, zu bestellen, Nach dem Wortlautl
dieses Abkommens garantiert .Sowjetruland Deutschland den Verkauf einer gewissen

Quantitat unserer Rohstoffiiberschiisse fiir' seine Industrie; was voll und ganz den sow;et~
russischen Interessen entspricht.« :

9) Volklscher Beobachter vom' 30. 9. 1939. ) -
10) Nachrichten fiir AuBenhandel Nr. 37 vom 13. 2. 1940. T
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