j STAATS- UN D VERWALTUN GSRECHT
FRANKREICH o AR

‘ _Gesetzgebung uber d1e Bezwhungen zum Felnd und die
Behandlung femdhchen Vermogensr) ’

\ D1e Rechtsquellen ‘ , :
Dle fran2051sche Gesetzgebung iiber die Bemehungen der Franzosen S

zum: Femd und die Behandlung feindlichen - Vermégens war im gegen- e

: wartlgen Kriege bereits fertlggestellt ‘als der Krieg zwischen Frankrelch :
und . Deutschland ausbrach, Wenngle1ch diese MaBnahmen erst. am'

'folgenden Tage (4 September. 1939) im - Journal Officiel veroffenthcht o =

B wurden.: Ein.vom 1. September 1939 datiertes Décret-loi. (J- 0.8. I1087)

( ermachtlgt d1e Reg1erung, durch emfaches Dekret die Bez1ehungeﬁ' S

yavec les ennem1s et les personnes s€ trouvant sur un territoire ennemi -
“ou occupé par I’ ennemi¢ zu verbieten bzw zZu beschranken ferner MaB- '
“‘nahmen beziiglich des Vermogens »des ennexms et des. personnes s€
trouvant sur un. territoire ennemi ou occupe par Iennemi« zu -treffen,
mullité, résiliation ou suspensiong der von dem' Verbot der Beziehungen
zum Feind ‘erfaBten Vertrige anzuordnen und schhethh die Konfis- -
kation der: von: einem verbotenen Geschift betroffenen Gegenstande :
Vorzunehmen das Décret-loi ermichtigt ferner die Reglerung, bestimmte
 weitere MaBnahmen, msbesondere Elnfuhrverbote fiir. Waren felndhchen g

Ursprungs, zu erlassen, und sieht schhethh best1mmte Strafen fiir den

- VerstoB. gegen alle derartigen Vorschriften vor. Auf Grund. dieses Er- -
‘machtlgungsdekrets vom T. September 1939 smd am selben Tage zwe1
einfache Verordnungen (decrets) ‘ergangen, von denen die erste,
'folgenden kurz als 1. Ausfuhrungsverordnung bezelchnet (] 0. S. 11089)
zum Gegenstand hat die »déclaration et mise sous séquestre des biens-

- appartenant a des. ennemis, wiahrend die, “andere, im folgenden als '

iz, Ausfuhrungsverordnung bezelchnet (J. O. S 11091) die »mterdlctlon

4 1) Abgeschlossen ‘nach dem Stande der Gesetzgebung vom 8 Mal 1940 Zeltungs- :

: meldungen ‘zufolge ‘ist das Verbot der Benehungen zum Feind seit Mltte ]uh 1940, dle‘

Beschlagnahme ‘des feindlichen Vermégens: se1t Ende. Juh 1940 aufgehoben d1e Texte
lagen bei AbschluB des Aufsatzes noch mcht vor . g

o
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et restnctlon ‘des. rapports avec les ennemls« ) betrlfft Die Ermich-
;tlgungsverordnung ist durch .ein- Decret-lm vom  24. April 1940 (J.O.
- S. 3094) inhaltlich erweitert Worden die beiden Ausfuhrungsverord- .
nungen sind ihrerseits durch. mehrere - Dekrete spiter erginzt bzw.
~abgedndert. worden, und- verschledene ‘Arrétés der Fachminister smd

Wlederum ‘ZurT Durchfuhrung der beiden Ausfuhrungsverordnungen

" ergangen;; niheres iiber” dlese erganzenden Verordnungen ergeben dle\
'ffolgenden Ausfitirungen. - ! : :

- .Die Ermachtlgungsverordnung und d1e belden Ausfuhrungs—.

; .Verordnungen lassen eigenartlgerwelse nicht erkennen, ob sie nur fiir -
den gegenwirtigen Kneg Frankreichs mit Deutschland bestimmt sind,

" oder ob sie automatisch. wihrend der Dauer ihrer Geltung fiir jeden Krieg
anwendbar sein wollen, in den F rankreich verw1cke1t wird. Das Décret-loi -
‘ermichtigt die Regierung, MaBnahmen zu treffen ypour la durée dela
‘guerre(; beide Ausfiihrungsverordnungen bestimmen aber nichts iiber -
~ Beginn und Ende ihrer Geltung. Sowohl die Ermachtlgungsverordnung
‘als auch die Ausfuhrungsverordnungen sprechen sodann nur allgemein
von »ennemi¢, ohne einen bestimmten  Staat, msbesondere Deutsch- -

o _“jland zu nennen; spitere Verordnungen, die 51ch auf die besetzten -Ge-

~ biete - be21ehen erwahnen Dénemark,, ‘Polen’ ‘und die . Tschechoslowake1
‘ .m1t ‘Namen,. ‘nicht aber Deutschland. Die: Anwendbarkelt aller- Verord-

‘nungen auf den gegenwirtigen Krieg zwischen Deutschland und Ttalien
einerseits und Frankreich andererseits ist selbstverstandlich- trotz dleser'
P eben erwihnten Unklarheit nicht zwelfelhaft RS RERR »
Die Verordnuhgen vom' I. September 1939 wollen im Prmmp den, i
: ?Rechtszustand kodifizieren, der ‘wihrend  des - “Weltkrieges - durch ver- -

’schledene gesetzliche MaBnahmen und ‘durch’ die Rechtsprechung ge-.

fschaffen ‘worden. war; obwohl'dl
~gebung ‘des Weltkneges in"v

Verordn ngen gegeHUber der. Gesetzj o

- '_'haben erd man daher ]é,d nfaITs';— ;

B }“I'Ofﬁc1e1 verwechselt wurden was spé,ter cfurch »recftlﬁcatn‘« ‘chtlg gestellt wurde ‘ﬁbngensn .

o abgedruckt wérden miissen:

hatten die. beiden~ Ausfuhrungsverordnungen

B m umgekehrter Relhenfolge )

~2) -C. App. Douai 10: 1. 1940, Gaz Pal ‘1940 Nrf. 122/123 betont »que le rapport
précédant 1e décret rappelle que le caractére conservatolre ‘de l’mstltutlon judiciaire: du’
séquestre de guerre, ses modalités et ses effets ont été détermmes ar occasxon de la guerre
- 1914—1918 parurrensemble de prescnptmns légxslatlves, reglementan‘es et admxmstrahves" .
"'ainsi que la ]unsprudence, qui demeurent appheables a la sxtuatlon creée par Ia guerre o
»~actuelle« : : B o ;
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' Die Motive des Verbots der Beziehungen zum Feind.

Hinter dem Verbot: der - Beziehungenv‘ ‘von. Privatpersonen mit

feindlichen Personen hat bereits in der Gesetzgebung des Weltkrieges

ein doppeltes Motiv gestanden: einerseits der auf spezifische Bediirf-

nisse des modernen ertschaftskneges zuriickgehende Gedanke, die
~ Versorgung des Feindstaates mit Wirtschaftsgiitern - auf -dem Wege

iiber die Privatwirtschaft, insbesondere eine Versorgung des Feindes

auf Kosten der eigenen Volkswirtschaft, zu verhmdem andererseits -

die Erwigung, daB ]ede personhche Bez1ehung zu Angelicrigen. des
Feindstaates die Gefahir einer militarisch und politisch unerwiinschten
Nachnchtenubermlttlung und- einer Demorahs1erung der  Heimat. mit
sich bringt. Wenn dieser letztere Gesichtspunkt im Vordergrund. steht,
so ist-damit vielfach -eine moralische Verurteilung solcher personlichen

\Bezlehungen zu Angehorlgen des Feindstaates verbunden diese st
~aber. wiederum nur ein AusfluB aus der Idee des stotalens Krieges.

‘Die franzos1sche Gesetzgebung desjahres 1939 148t nicht ganz deutlich

“erkennen, ob der franzosische Gesetzgeber das Verbot der Bez1ehungen !
* zu feindlichen Personen. als logische und mora,hsche Konsequenz aus.
 dem ‘Gedanken, des totalen Kneges hetleitet. Die Begriindung zu dem'
Ermachtlgungsdekret vom I. September 1938 bezeichnet" das Verbot.

" »de-tout commerce avec l’enneml« als*»mesure- de ‘guerreq;. die im Welt-

- krieg '1914/18 erhebhch Zam End51eg Frankreichs belgetragen habe.

Wenn die 2. Ausfuhrungsverordnung nicht nur den Handel im engeren

- Sinne, sondern jede »Beziehung« zum Feind verbietet, so deutet dies -

‘allerdings darauf hin, daB man in dem Verbot nicht eine reine ‘Waffe o
des. ertschaftskneges sehen Wollte ‘sondern daf‘man von dem Gedanken = -
des totalen Krieges ausging. H1ervon wird jedoch auch in der Begriin- -

dung zur. 2, Ausfuhrungsverordnung nichts ausdriickliches gesagt;

1

~man habe, so heiBt es, den Kreis der verbotenen Handlungen mit Absicht -

" derartig weit gezogen und dann bestimmte. einzelne Ausnahmen ge-\;
- macht, weil dies gesetzestechnisch als das einfachste Verfahren erschlena
'Zweck dieses so- allgemem gefaBBten Verbotes sei es, »d’éviter . . . des:

opérations commerciales par lesquelles 1ennem1 pourrait accrmtre sa

force de résistance et, d’autre part, de mettre obstacle a des communi-

A

] cat10ns qui pourra1ent contrlbuer
verseq. - » ;
Die Frage, ob und mw1ewe1t ein solches Verbot volkcrrechthch
zula551g sei, wird . ebenfalls in den: Begrundungen zu den drei - Verord-

renselgner le: commandement ad-

nungen vom I. September. 1939 gestrelft Die Begrundung zu der Er-
( machtlgungsverordnung beginnt mit dem Satz: »Le droit des gens

~admet que T'état de guerre comporte U'interdiction de tout commerce |
avec ’ennemi. Gerade im Zusammenhang mit der Feststellung, daB

* nicht nur der Handelsverkehr sondern ]eder Verkehr mit dem Feind-
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verboten werden kann; spricht die Begriindung dann allerdings. davon,
daB d1e Regierung nur solche: Verbote vorsehen werde, welche »stricte-
ment compatibles avec le droit des gens sind, und nach dem Wortlaut -
der Ermichtigungsverordnung darf die Regierung. ihre MafBnahmen
nur yen conformité du droit des gens« treffen. Die Auspahmen von dem
Verbot der. Beziehungen zum ‘Feind, .mit denen Rechtsschutzakte zur
Slqherung von Privatrechten zugelassen werden 1), werden in der Be- .
grundung zur 2. Ausfiihrungsverordnung ausdruckhch auf Art. 23a
7 der Iv. Haager Konvention gestutzt : .

‘Handel »mit dem Feind« ‘un.d Handel »mit Waren: feind-
- lichen Ursprungs bzw. feindlicher Bestimmung.

: Wenn das Verbot der Beziehungen zum Feind vornehmlich ein
Kampfmittel des Wirtschaftskrieges darstellt, so. ist seine Bedeutung
in diesem Kriege freilich neben anderen wehrwirtschaftlichen MaB- -
nahmen zuruckgetreten ja man kann fast sagen, daB das spez1e11e
Verbot des Handels mit dem Feind in der Regel durch andere allge-
meinere Verbote iiberschattet wird. Eine Befremng von dem Verbot
der- Bez1ehungen zu dem Feind, wie sie in der 2. Ausfuhrungsverordnung
vorgesehen ist, ‘bringt daher keine Befrelung von diesen allgememgn
~ Verboteni mit sich, wie-dies ein ErlaB der Generalzolldirektion vom™
27. November 1939 2) und Art. 1 Abs. 2 des Arrété vom 9. Oktober 1939 -
(J. O. -S. 12330) ausdriicklich ' aussprechen Im gegenwartigen Kriege -
“ist in Frankreich die Ausfuhr kriegswichtiger Waren verboten ohhe .
Riicksicht darauf, ob der Kéufer der Waren eine feindliche oder eine" ’ R
,neutrale Personist; der Geld-, Kapital- und Wertpaplerhandel mit -deny
Ausland ist -ebenfalls aus devisenpolitischen Griinden- weltgehenden
Beschrankungen unterworfen, so daf es ‘auch ‘hier ‘des Verbots des Ab-
schlusses derartlger Geschéfte ‘mit feindlichen Personen. me1st kaumy
noch bediirfen wird; desglelchen ist die Einfuht aus dem Ausland durch
‘allgemeine Emfuh‘rverbote so gehemmt; daB’ auch eine’ Emfuhr o
‘einem feindlichen Verkéufer gar nicht ohne staatliche. Kontrolle vorsich = . ‘
gehen konnte In demselben Umfang, in welchemin diesem Kriege im. - L
- Gegensatz zum Weltkrieg Frankreich die staatliche Tenkung der Wirt-

.

[T

~ schaft nach wehrpohtlschen Gesichtspunkten durchgefiihrt Hat, ist also

das Verbot des Handels mit dem Feind gegeniiber solchen allgemelnen
Wehr\mrtschafthchen ‘MaBnahmen (Ausfuhrverbote usw.) zu einer Waffe' -
zweiten Ranges im Wirtschaftskrieg geworden Das Verbot behilt selbst=
~verstandlich dort  seine Bedeutung, wo jene’ ahgememen wehrwirt-
schaftllchen MaBnahmen nicht elngrelfen Der Verkauf von Gegenstan-

1) Vgl unten S. 464 f. C
2) Deutsches Handelsa.rchlv 1940 S 352 -~

http://www. zaoerv de ‘ o i
© 1940 Max Planok Instltut far auslandlsches offentllches Recht und Volkerrecht ' Ce &


http://www.zaoerv.de

- 460 Berichte und Urkunden ~— Staats- und Verwaltungsrecht

den, die sich im neutralen Ausland befinden, durch einen Franzosen
nach Deutschland wird z. B. auch diesmal nur durch die Verordnung
iiber den Verkehr mit dem Féind, nicht aber durch die Gesetzgebung iiber
’ d1e Ausfuhr der zur Landesverteldlgung notwendlgen Gegenstande erfaB3t.

‘Ein sehr instruktives Beispiel fiir die Tendenz, anstelle des spemellen
Verbots des Handels mit dem Feind allgemein die Vornahme be-
stimmter Geschifte mit dem Ausland — das heifit also auch die Ge-
schifte mit neutralen Auslindern — zu verbieten bzw. von einer Ge-
nehmigung abhéngig zu machen, ﬁndet sich gerade in.den Verordnungen
vom I. September 1939: Man hatte schon lange die Notwendigkeit
erkannt, wihrend eines Krieges die feindliche Ausfuhr nach Maoglichkeit
zu verhindern, um so die Versorgung des Feindes. mit Devisen, fir die er

 wehrwirtschaftlich wwhtlge Giiter i neutralen Ausland ankaufen

konnte, zu erschweren Hierzu reichte aber ein Verbot des Abschlusses
“yon Importgeschaften mit feindlichen Exporteuren nicht aus; auch der
Ankauf von Waren felndhchen ‘Ursprungs -aus mneutraler . ‘Hand
ﬂmuBte selbst wenn .dabei von. einer indirekten Geschaftsbez1ehung
B zmschen dem franzsischen Einkdufer und dem feindlichen Hersteller -
nicht. die Rede sein konnte unterbunden werden. Es hitte nun nahe ,
gelegen, daB durch ein. allgememes Emfuhrverbot der ‘Import -von
Waren feindlichen Ursprungs verboten: worden wire, ohne daf-man diese
- MaBnahme mit dem Verbot des’ sHandels mit dem Feind¢ in Zusammen-
hang gebracht hitte. Die Ermachtlgungsverordnung vom I. Sep-
tember 1939 trennt daher auch ausdriicklich die - Ermachtlgung zur An-
ordnung von _interdictions et restrictions. de rapports avec- les
ennemisg¢ (Art I) von der Ermachtlgung zur »proh1b1t1on d’importation,
de transit, d’entreposage et d’admission temporaire des produits natu-
~ rels ou fabriqués, des valeurs, des fonds, des monnaies et devises d’origine
ou de provenance ennemie« (Art. 3). Dementsprechend verbietet die
2. Ausfiihrungsverordnung in-Art. 1 die »Beziehungen« zwischen Fran-
zosen- und Feinden, wihrend Art. ;7\gesond,ert._bestimmt;

: ))L’impértation des produits naturels ou fabriqués, d’origine ou de
provenance ennemie, méme. déclarés comme tels, est interdite pour la
consommatien, le transit, l’entrepot et 'admission temporaire«. :
In Art 8 Abs. 2. der 2. Ausfuhrungsverordnung hmgegen wird’ em-

fach der’ Begriff des »commerce avec l'ennemi« erweitert auf jede Ein-
~ fuhr femdllcher Wertpa,plere ganz gleich ob das Einfuhrgeschift mit
einem - Feind oder einem Nichtfeind abgeschlossen w1rd :

»Sera également considérée comme commerce avec Pennemi toute
opération consistant 3 importer en France, ou 2 acquérir en pays neutre
ou allié, des espéces, valeurs ou titres de créance d’origine ennemiec..

Desglelchen werden nach Art. 8 Abs. 1 als »commerce avec ’ennemig
‘angesehen nicht nur »toutes opératlons effectuées sur des marchandises
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\con51gnees A un ennerm ou par un ennemi¢, sondern auch »toutes opera.—
‘tions effectuées sur’ des marchandlses ~destination ou en prove-
nance -du_ territoire ... de 1’ennemic Der  Begrift des Handels
mit dem Feind wird also in dlesem Zusammenhang uber den elgenthchen
Sinn des Wortes hinaus erweitert.

- Die Einfuhr von. Gegenstanden ‘feindlichen Ursprungs und ‘die

Ausfuhr an solche nichtfeindlichen Destinatare, welche die Ware mog- -

hchervvexse ins feindliche Ausland verbrmgen kann jedoch offenbar mit
dem bloBen Verbot des Handels mit dem Feind, selbst wenii man diesen
Begriff in der eben geschilderten Weise iiber den eigentlichen Sinn der
Worte hinaus erweitert, praktisch nicht vollstindig verhindert werden. .
Die 2. Ausfiihrungsverordnung sieht daher eine Reihe weiterer MaB-
. niahmen vor, ‘mit denen in aller' Regel nicht die eigentlichen’ Handels '
geschifte mit’dem Feind im engeren Sinne, sondern Geschifte mit
" Nichtfeinden kontrolliert und eingeschrinkt werden. Wenn nach Art. 11
~und -den -dazu -ergangenen ‘Durchfithrungsbestimmunigen die Ausfuhr
“bestimmter Gegenstinde nach bestimmten Landern.nur dann zuldssig ist,
wenn der Exporteur bei der franzosischen Zollbehorde eine Biirgschaft -
(acquit-a-caution) unterschreibt »garantissant la destination finale du

produit et la remise au destinataire de celui-ci« T), so wird das dabei
zugrundeliegende Exportgeschift ‘wohl kaum mit einem femdhchen o

Auslinder abgeschlossen werden, sondern es wird sich in aller- Regel
nir um solche Geschifte handeln, bei denen die Gefahr besteht, daBl die
exportierte Ware von dem neutralen Kaufer ins femdhche Ausland ver-
‘bracht wird, so daB »commerce avec I'ennemi« nur in dem erweiterten
Sinine des Art, 8§ der 2. Ausfuhrungsverordnung (vgl. oben) vorliegt.
Ebenso ist es, wenn der Destinatar der 'Ware gemiB dem Dekret' vom
9. April 1940 (]J. 0. S. 2627) eine Verpﬂlchtung zur Nichtwiederausfuht
der Ware abgibt. »Commerce avec 'ennemi« in dem erweiterten. Sinne
des Art. 8 der 2. Ausfuhrungsverordnung soll auch getroffe‘n ‘werden; -
wenn die Ausfuhrungsbeshmmungen zu Art. 13 der- 2! Ausfithrungs-
verordnung die Ausfuhr von-der Vorlage eines »cert1ﬁcat de nationalitéc
= das heiBt einér Bescheinigung des: franzosischen’ Konsuls iiber die
Staafsangehorigkeit des »destinataire réel« der aus Frankreich zu
- exportierenden Ware — abhingig machen,’ ‘oder wenn di¢ Einfuhr gemiB -
 dem Arrété vom 9. Apnl 1940 (J. O. S.2629) von der Vorlage eines

scertificat d’origine« — das heiBt einer Bestitigung  iiber den nicht-

femdhchen Ursprung der Ware — abhanglg gemacht wird.

"#) Vgl hierzu noch das Décret relatif 4 la souscrlptlon d’un acqmt-a-ca.utlon pour -
les marchandxses 4 bord de navires visités dans les eaux frangalses vom 2o, September 1939. °
(J 0. 8. 11666) S :

-
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Der Gegenétand des Verbots der Beziehungen zum' Feind.

Sieht man von der eben erérterten Erweiterung des Begnffs »com-
merce avec l'ennemi« auf die Beteiligung-an solchen Geschiften mit
Nicht-Feinden, welche Gegenstinde feindlichen ‘Ursprungs oder feind-
licher Bestimmung betreffen, ab, so erstreckt sich' der Kreis der ver-
‘botenen Handlungen grundsitzlich auf alle Beziehungen (tout rapport,
direct ou par personne interposée) von Franzosen mit feindlichen Per-
) sonen, soweit nicht ausdriickliche Ausnahmen vorgesehen sind: Art. 1
der 2. Ausfuhrungsverordnung von I. September 1939. Schon wihrend
des Weltkrieges hatte die Rechtsprechung dem damals vom Gésetz-
geber verwendeten Ausdruck »scommerce« nicht die inhaltlich engere
Bedeutung »Handel« beigelegt ¥), sondern »son sens ancien et le plus
large« und hatte darunter jeden Verkehr mit feindlichen Personen
-verstanden, wobei allerdings schon damals gewisée Ausnahmen von dem
Verbot zugelassen werden. In erster Linie erfaBt das Verbot jeden
privaten Geschéftsverkehr mit. feindlichen Personen, und zwar -nicht
nur die Anbahnung neuer Beziehungen 2), sondern auch die Abw1ck1ung
~ bestehender Vertrige und sonstige Einwirkungen auf diese. Neben

'elmgen Elnschrankungen des brtlichen Geltungsberelchs dieses Handelsk
verbots im engeren Sinne in Art. 15, Ziff. 4—6 der 2. Ausfuhrungs—
‘verordnung 3) sicht diese nur die folgenden allgemelnen Ausnahrren ‘
von dem Handelsverbot vor: :

»Les actes necessalres Ia conservation et ‘a la perception des
~fruits des blens droits et 1nterets en territoire metropohtam ou colonial

“de T'ennemi et ‘appartenant A des ressortissants francais si ceux—cz les

ont déclarés dans: les conditions qui seront determmées ‘par decret«,

(Art. 15 Ziff. 7) RN
und - . . . . o )

--»La perception des sommies échues en payement d’opérations

effectuées avant louverture des hostilités.« (Art. 15 Ziff. ). o

“Hiervon .abgesehen, sind auch - solche Handlungen, bei denen -der
franzos1sche Teil nur eine Leistung eines Feindes entgegenmmmt ohne
seinerseits eine solche zu erbringen, verboten. Unzulass1g sind im Pr1nz1p
auch Schritte ‘eines Franzosen gegen eine feindliche Person, um ‘eine
geschuldete Leistung belzutrelben ‘doch: laBt berelts Art 15 Z1ff 7
als Ausnahme zu:

3

" 1) So-jedoch Art. 8 der 2. Ausfuhrungsverordnung, oben S. 460.
2) Der Abschluf von Versicherungsvertragen mit einer Reilie deutscher und sIo-’
. wakischer Versmherungsgesellschaften wurde nochmals ausdruckhch, und zwar auf Grund
- von Art. 1 Abs. 2 dés Gesetzes vom 15. Februar 1917 betr. die Uberwachung von Riick-
versicherungsabschliissen in Frankrexch durch Arrété vom 4. September 1939 (J.O.
S. 11119) verboten. :
3) Hieriiber vgl. unten S. 467.

v
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. les actes’ necessan‘es pour permettre aux ressortlssants frangals‘ R ’
et aux ressortlssants neutres et alliés se trouvant sur lé territoire ~ = ="
metropohtaln ou -colonial ‘de ‘la France de faire valoir leurs droits
“devant les tnbunaux 51egeant sur le terrltolre metropohtam ou colomaI o
‘de Venmemi,¢: « -

» Eme Erganzung zu Art 15 Ziff. 7 brmgt ‘Art. 1 des Arrete vom
9 Oktober 1939 (J.O. S '12330), welches den Franzosen erméglicht

, " »a remplir en terr1t01re ennemi ou occupé par I’ennemi, soit direc-

- terhent, " soit par’ mandataire; toutes formalités, et A exécuter toutes

‘obligations nécessaires a la. conservatlon l)ua l’obtentlon de droits de

. propriété. industrielle.« v B
. Auf Grund des Art. 16 der 2. Ausfuhrungsverordnung hat ein
: Arreté vom 8. Dezember 1939 (J. O. S.14043) auch Klagen von Fran- . -
- zosen, gegen femdhche Personen vor neutralen und alliierten” Genchten
zugelassen : : SRR ‘ »
" »Les ressortissants fran(;als et les ressortissants neutres ‘et allids
 <se trouvant sur le territoire métropolitain ou colonial de la' France sont -

. autorisés 4 faire valoir leurs droits en justice contre des personnes phy-

.. 'siques ou morales ennemies ou réputées ennemles devant les tribunaux
VSIégeant en pays neutres ou alliés, et a effectuer les actes. necessalresgv
a 'exercice de ces droits. « :

- Klagen von Franzosen gegen Femde vor franz051schen Genchten’
smd ]edenfalls dann zulissig, wenn die betreffenden Feinde. ihrerseits
auf Grund gewahrter Gegenseitigkeit vor den franzosischen Gerichten

" auftreten kénnen (dariiber vgl. unten); man wird aber entsprechend der
: *vallerdlngs nicht einheitlichen — Praxis des Weltkrleges 1) annehmen
“ konnen, daB grundsatzlich Franzosen in Frankrelch felndhche Personen o
; runbeschrankt verklagen konnen : ‘ ' '

S 'AuBer Handelsgeschaften mlt demy Femde erfaBt das Verbot der‘l S
A Be_lehungen zum: Feind ]eden personhchen Verkehr von - Franzosen.‘"‘ Te
“mit - feindlichen - Personen, insbesondere auch den Schriftwechsel; das
erbot hat also. wohl msowat einen dhnlichen': nhalt wie das deutsche» L
~Vei~bot des . »Umgangs« von' Deutschen it Krlegsgefangenen 2), Die-
‘ Erstreckung des franzomschen ‘Verbots auf rein personliche Beziehungen ‘
‘ergibt sich _deutlich aus -den Ausnahmebestlmmungen des Artikels q55 0 0
- Ziffer 1—3 der 2. Ausfuhrungsverordnung, danach smd namhch aus- :
nahmswelse nicht ‘verboten: ! S

-»1° La correspondance des pnsonmers de guerre de- toute natlo-
- nalité ni les envois de colis adressés & ces prisonniers ou. expedles pareux;
20 Les correspondances prevues pour le temps de guerre par des
e conventions internationales.en vigueur; - g
39 La correspondance famlhale ¢ 5

Y

vx) Vgl.-Audinet, Rev. Gén. de Dr01t Int. Pnbl 27 (1920) 321 £y .’, S
71) Vgt VO vom 1I.Mai 1940, RGBL T, 769 ' ~

¥ : '
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Durch "das ‘Verbot des persénlichen Verkehrs durite auch eine -
EheschlieBung oder Adoption zwischen Franzosen und Feinden unzu-
lissig geworden ‘sein, ebenso w1e eme Betelhgung von Franzésen an
Vereinigungen. irgendwelcher Art, wenn dabei ein Verkehr mit feind- |
lichen Ausléndern die Folge ist 0. . / L :

‘Das Verbot der BeZIehungen zum Felnd erfaBt sodann auch dle
Bez1ehungen der . franzosischen Behorden zu feindlichen Per:onen
und die Bez1ehungen von, Franzo:en zu feindlichen Behorden. Auch

‘ohne eine ausdriickliche - Bestlmmung sind indessen zweifellos z. B.
Polizeibehtrden in - der Ausiibung - ihrer Aufgaben gegenuber yFein-
den« mnicht gehindert, ebenso wie die mit der Internierung von

.Femden betrauten Organe ke1ner ausdruckhchen Befremng von dem
Verbot. der Bez1ehungen zum Femde bedurfen Praktlsch bedeutsam

~rist in dlesem Zusammenhang vor allem die Frage, ob’ femdhche Personen‘ e

- vor den franzosmchen Gerlchten klagen konnen d. h, ob die franzomschen '
Gerichte verpﬂlchtet sind, auf eine solche ,Klage emzugehen “diese im e
Weltkneg 2) von der Jud1katur nicht. 1mmér glelchmaﬁ1g beantwortete‘ﬂ- e
“Frage ist diesmal in Art. 15 Ziff. 8 der 2. Ausfuhrungsverordnung aus-
“driicklich geregelt worden: Klagen von felndhchen Personen vor fran--

z0sischen. ‘Gerichten sind nach MaBgabe der gewahrten Gegenseltlgkelt e

- durch den Feindstaat zulissig, ‘desglelchen Handlungen Zur Erhaltung S i

‘von gewerbhchen Schutzrechten; nicht ‘verboten: sind ‘namlich: ¢

- »Sous condltlon de rec1pr001te lés actes’ nécessaires Ala conservatlon”

“des dr01ts de proprlete industrielle et les actes hécessaires pour perrnettre ,’

“aux'ressortissants ennemis-et: aux personnes se‘trouvant . en territoire

métropolitain ou’ colonial: d’un Etat ennemi de faire valoir leurs 131’01ts e

‘devant les tribunaux francais sans préjudice de l'application des dis-

_ positions visant le traitement en France metropohtame en’ Algerle et

- dans les colonies francaises des blens dr01ts et 1nterets desdlts ressortls-
sants et personnes Coov : :

S Unklar ist, ob das Erforderms der Gegensemgkelt nur bezughch .

: der]enlgen »feindlichen« Personen " gelten “soll, welche die - Staatsange- -
horigkeit eines Feindstaates besitzen oder auch ‘beziiglich der]emgenf ‘
sfeindlichen« Individuen und Personenverelmgungen, welche die fran- *

- zosische Staatsangehor1gke1t oder die eines dritten Staates besitzen3).
Eine offizielle franzosische Stellungnahme dazu, ob die Gegenseltlgkelt

im Verhaltms zu Deutschland im gegenwartlgen Kr1ege gewihrleistet
ist, ist ‘bisher nur bezughch der Handlungen zum Schutze gewerbhcher
Rechte ergangen Art zdes Arrete vom 9. Oktober 1939 (] 0. S I2 330)'

, bestunmt

) 'Uber die Betelhgung von Franzosen an: den Arbe1ten der Internatlonalen Handels- g

" kammer vgl unten ‘S, 465, : : : :

. 2) Vgl Audinet, a.a.O: o : s

o %) Uber die Femdelgenschaft solcher Personen vgl. unten S 466
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»A titre de rémpromte les personnes reputees enhemies aux termes
de T’article 2 du décret du Ier ‘septembre 1939 sont autorisées & remplir
en France, soit’ directement, soit par mandataire; toutes formalités,
et A exécuter toutes obligations nécessaires a la conservatlon et & l'obten-
tion de droits de propriété industrielle.« : P

Merkwiirdig ist auch hier, daB nur allgemem von,  »ennemi« ge-
sprochen wird und daB . Deutschland als Feindstaat, der die Gegen-
seltlgkelt gewahrt nicht ausdruckhch genannt ist. Insoweit Klagen und
andere Rechtsschutzhandlungen von féindlichen . Personen und gegen,
solche Personen dm In- und ‘Auslande zulissig sind, sind auch Bez1e—
hungen von franzosischen Anwalten zu feindlichen Auslandern und
'Bez1ehungen von Franzosen zu feindlichen Anwilten erlaubt Tnwieweit
"andere Behorden als die Gerichte, also z. B. Standesimter, durch das
Verbot der Bezichungen zum Feind an der Erledigung ihrer normalen
Aufgaben gegeniiber feindlichen Personen gehindert sind, ist aus den
verschiedenen Verordnungen nicht zu ersehen; praktisch durften ‘sicher
gerade in diesem Zusammenhang noch weit mehr Ausnahmen von dem
Verbot notwendig sein, als sie in Art. 15 der 2. Ausfuhrungsverordnung
bereits vorgesehen sind. .

Weitere Ausnahmen als die generell in Art, 15 vorgesehenen konnen o

~gemaB Art. 16 fiir eine Mehrzahl von Fillen oder im Einzelfalle durch
Arrété des AuBenmmlsters nach gutachthcher AuBerung der »Com-.
‘mission des dérogations aux interdictions de rapports avec lennemm )
'zugelassen werden. Auf Grund des Art. 16 ist z.B. das bere1ts erwahnte
Arrété vom 8. Dezember 1939 ergangen, von dem man allerdings sagen
kann, daB es eine Erginzung des Art. 15 der 2. Ausfuhrungsverordnung‘
‘darstellt. Wihrend dieses Arrété im Journal - Officiel verdffentlicht. -
worden ist, werden die Befremngen vom Verbot der Bez1ehungen zum‘
Feind, soweit sie in Einzelfdllen erteilt werden, mcht offenthch bekannt-
‘gemacht; so z.B. die der Internatlonalen Handelskammer erteﬂtei‘ '
- Erlaubnis des Verkehrs mit der deutschen Gruppe der Internatlonalen
;Handelskammer (Anordnung des AuBenmlmsters vom 8 Dezember, "
19392). Die Begriindung zur. 2. Ausfuhrungsverordnung erwahnt als
einen besonders wichtigen Fall bei welchem- eine Ausnahme von: dem
“ Verbot gemacht werden soll, den, daB ein Franzose aus einem berelts
- abgeschlossenen Vertrage von dem femdhchen Vertragspartner im neu-
'tralen Ausland verklagt werden kann. :

1) Emgenchtet ‘durch Arrété vom 12, September 1939, J- 0.8’ 11441 .
2) Deutsche Ubersetzung in Deutsches Handelsarchiv Jg. 1940, S.299. " = '~

Z. ausl, of. Recht u. Vélkerr. BL'X. o IR ' ' 30
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Der Kreis der vom Verbot der Beziehungen zum Feinde
betroffenen Personen: »Franzosens und »Feinde«.

Nach Art. 1 der 2. Ausfuhrungsverordnung sind verboten die
Beziehungen zwischen »Frangais et ennemis«. Diese’ Umschreibung des
- Kreises der betroffenen Personen erweist sich bei der Lektiire der spiteren
Artikel der Verordnung als weéit- komplizierter als es zunichst scheint.
Als Franzosen gelten bzw. wie Franzosen behandelt werden d1e folgenden ~
_naturhchen Personen: ’ ‘ : : ’

»a) Tous ressortissants ‘francais en quelque lieu qu 1ls se trouvent,

a I'exception de ceux qu1 se trouvent sur- le terntmre metropohtam ou

_colonial de I'ennemi;. ‘ -

" . - b) Tous étrangers.se trouvant en France metropohtame en Algene ‘
s ou dans les colonies francaises.« (Art 2 Abs. 1 litt. a u. b).

. Hier erd also— wenn man davon absieht, daB Franzosen im femd——
I1chen Ausland als »Feinde« gelten — das Kriterium -der inldndischen
Staatsangehongkelt neben dem Kriterium des Aufenthalts im Inlande

als maBgebend angesehen, Anders ist es bei der Bestimmung des Begriffs.

»Femd« Als Feinde gelten A ,
"~ yTous md1v1dus se trouvant en terntoxre metropohtaln ow colomal
de l’ennem1 ou y ayant leur résidence habltuelle« (Art. 2 Abs 2 litt. a);
'ferner ’ ‘ ' ‘
‘ - »Tous ressortissants ‘ennemis 1nternes en France metropohtalne
-en Algérie, dans:les colonies fram;alses ou dans un pays allié«. (Art z
Abs. 2 litt. d). ; »

‘ Hler wird also das Kntenum des Aufenthalts im femdhchen Ausland
neben dem Kriterium des Wohnsitzes im feindlichen Ausland verwendet,
und das Kriterium der feindlichen Staatsangehorigkeit ist nur von Be-
deutung fiir mtermerte feindliche Ausldnder. Ein Redaktionsversehen
ist es offenbar, wenn in Art. 2 Abs. 1 litt. b nicht ausdriicklich darauf
,hmgevwesen w1rd daB die in Frank:relch internierten feindlichen Staats--
angehorigen nicht gemiB Art.z Abs. 1 litt. b als »Franzosen« gelten,
weil sie gemil Art, 2 Abs. 2 litt. d »Feindeé« sind. Die Folge der
erwihnten verschiedenen Art der Abgrenzung der- Personenkrelse in
Abs. Tund Abs. 2 des Art. 2 der 2. Ausfiithrungsverordnuug ist die, da
ein. franzosmcher Staatsangehériger mit eifem im. neutralen Ausland.
Wohnenden deutschen Staatsangehtrigen Geschafte machen kann, nicht -
aber mit einem in Deutschland Wohnhaften Franzosen oder Neutralen,
selbst wenn der Betreffende szch im neutralen Auslande aufhilt, Beziiglich

, der Handelsbemehungen im engeren Sinne —nicht aber bezughch sonstiger
(personhcher) Beziehungen zum Feind — beschrinken Art. 15 Ziff.
4—>6 der 2. Durchfithrungsverordnung ,den, Kreis der von dem Verbot.
betroffenen Personen in einigen Punkten; zugelassen sind nimlich:

~ http://www.zaoerv.de
©.1940, Max Planck-Institut fiir ausléndisches offentllches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Ffa'nkrei’ch et Geset‘z’g‘ebui:lgr “iiber Béiie'hﬁngen zum Feind 467

"»4° Le commerce de détail local indispensable 2 la sub51stance
““des ressortissants ‘ennemis internés en France metropohtame en Algérie .
et-dans les colonies frangaises;

. 5° Les rapports des= ressortissants fran(;als ‘demeurés, ‘lors de -

I’ouverture des hostilités, en"pays ennemi, avec les personnes se trouvant

dans'le méme pays, dans la mesure ou ces rapports sont nécessmres a

. leur subsistance;

o 60 Les rapports des detaﬂlants fran(;als établis ‘en pays neutre
} .avec la clientéle locale.« :

U. E. versteht sich allerdings Art 15 Zlff 5 berelts von selbst ;
auf Grund der Bestimmung des Art. 2; denn die im feindlichen Ausland
verbliebenen franzésischen Staatsangehérigen gelten bereits ‘gemiB
- Art. 2 Abs. 1 litt. a nicht als Franzosen im Sinne der 2. Ausfithrungs-
Verordnung, sie diirfen also ohne weiteres zu »Feinden« Bezichungen
unterhalten, so daB die ausdriickliche Erlaubms solcher Bemehungen,
in Art. 15 Ziff. 5 als iiberfliissig erscheint:

* Ahnlich wie der Kreis der von dem Verbot betroffenen naturhchen
Personen wird auch der Kreis der von ihm betroffenen juristisches
Personen nach verschiedenen Kriterien abgegrenzt, je nachdem, ob es
sich um den Kreis der »Franzosen« ‘oder det »Felnde« handelt Als
feindliche juristische Personen gelten:’ '

»Toutes associations, soaetes, agences, succursales bu )aut're's
établissements déclarés ou non, qui ont leur siége en territoire ennemi
ou qui ont été constitués. conformément aux lois d’un-Etat ennemi;

, Toutes associations, sociétés, agences, succursales ou autres établis-

sements, déclarés ou non, en quelque lien qu’ils exercent leur activité,

dépendant de quelque maniére .que ce- -soit d’une ou de p1u51eurs per-
. sonnes physiques ou morales visées sous les lettres a) et b) c1-dessus «
. (Art. 2 Abs. 2 litt.'b u. c). SECIPITR PR A :

Hier wird also neben déem: Krltenum des femdhchen Sltzes das e
Kriteriur der ‘Griindung gemaB’ dem Recht eines féindlichen Staates. S

- und das Kriterium der feindlichen Kontrolle als maBgebend angesehen ‘
* Als “franzosische juristische Personen ‘gelten alle Verelmgungen usw.
s ‘vayant leur siége en France metropohtal/ne en Algene ou dans'
les colonies francaises et ne rentrant pas dans les prev151ons de la: Iettre :
) de lalinéa suivant.« (Art. 2 Abs. I litt. c). - 2o :

Hier ist also “das Kritérium der Grundung nach franzos1schem Recht' ‘

iiberhaupt nicht verwendet, und das Kriterium der Kontrolle hat eine

beschréinktere Bedeutung als bei der Bestimmiing des Begriffs »Feind«.

Die Verwendung der Kontrolltheorie zur Bestimmung der Feindeigen-

schaft hat die vom franzésischen - Standpunkt aus unerwiinschte Folge

gehabt, daB die in Frankreich befindlichen Filialen polnischer, tschecho-

- slowakischer usw. Flrmen als »feindlich« anzusehen waren. Ein Dekret
~ yom 2. Mai 1940 (J. O. S. 3230) hat daher die Femdelgenschaft folgender
Unternehmungen beseitigt: o v
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L . Les associations, sociétés, agences, succursales ou autres
, etabhssements exercant leur activité en France ou en pays allié et dépen—
‘dant:

a) De ressortissants, polOnais, \ tchécoslovaques ou danois, se
trouvant en territoire ennemi ou occupé par l'ennemi, ou y ‘ayant leur
résidence habituelle 4-la date du Ier septembre 1939 en ce qu1 concerne
les Polonais et les Tchecoslovaques du 9 avril 1940, en ce qui concerne

. les Danois;

b) D’ assomatlons, sociétés ou autres etabhssements -ayant leur

siége en territoire polonais, tchécoslovaque ou danois occupé par I’ennemi,

A condition que I'établissement situé en France ou en pays allié non
occupé par I'ennemi soit  considéré comme ne dépendant plus du siége
social.«

Die- mangelhafte Redaktlon d1eser Bestimmung (»e sont  pas
COnSIdereS comme ennemis . . . les etabhsscments .dépendant de.
‘établissements ayant leur 51ege en territoire polonais . . . & condition que
Tétablissement soit considéré comme ne dépendant plus du siége so-
cial . . .«)magbeider Anwendung zu Schwierigkeiten AnlaB geben konnen.
Sondervorschnften sind geschaffen fiir die Zweigniederlassungen pol-
" mischer usw. Versmherungsgesellschaften neue Versicherungsvertrige

diirfen sie nicht abschlieBen; die Vertrage derjenigen Gesellschaften,
die in Frankreich nicht iber gentigend Mittel verfiigen, konnen vom
Arbeitsminister aufgelost werden; die: Abwicklung der’ Vertrige der-
jenigen ‘Gesellschaften, die iiber geniigend Mittel in Frankreich verfiigen,
ist zuldssig, doch ist belden Parteien ein auBerordenthches gesetzhches '
Kundlgungsrecht eingerdumt (Art. 2 a. a. 0.).

"' Insoweit die' Feindeigenschaft nicht von der Staatsangehongkelt
in einem Feindstaat, sondern von éiner Bez1ehung zam Staatsgebiet
~dieses Staates abhingt, gelten als feindlichés Gebiet nicht nur das
Mutterland und die Kolonien des Feindstaates, sondern -auch die
-von. ihm besetzten Geblete diese selbst dann, wenn es sich um- fran-
zosisches Staatsgebiet handeln sollte (Art. 4 der 2. Ausfiihrungsver-
’ordnung) ‘allerdings sind gerade zu diesem Punkt ‘Durchfithrungs-
bestimmungen vorgesehen?).

Als »Feinde« gelten schlieBlich nicht nur diejenigen natiirlichen
~und juristischen Personen, Geschiftsfilialen usw., welche unter Art. 2
Abs. 2 der 2. Ausfiihrungsverordnung fallen, sondern auch die in der vom
AuBenministerium herausgegebenen iliste officielle des ennemis«. ange-
fiihrten Personen und Firmen?). Diese schwarze Liste umfaBt vor allem
~ Firmen im neutralen Ausland, die allerdings wohl vielfach ohnehin
schon gema.B Art. 2. Abs. 2 litt. c¢) als vom Femde kontrolherte Flrmen

1) Dlese lagen bei der Abfassung des Aufsatzes noch nicht vor.

2) Vgl J: O.'1939, ‘S. 11603, 11619, 12034, 12583, 12690, 12861, 13464, 13720
. 13876, 13071, 14062, T4112; J 0. 1940, S. 75, 76, 246 468, 897 1082, 1238, 1393, 1549, :
- 1759, 2168, 2899 . : ) -
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Feindeigenschaft besitzen. Eine besondere Kommission aus Vertretern
- verschiedener Ministerien duBert sich gutachtlich iiber die Eintragungen
- in die Lister) (Arrété vom 4. September 1939, J. O. S. 11182). '

Beziiglich des riumlichen Geltungsbereichs des Verbotes ist be~
stimmt, daB es ohne weiteres fiir das franzosische Mutterland;-fiir Algxer
und die Kolonien im engeren Sinne gilt (Art. 17 der 2. Ausfithrungs-
Verordnung) Ferner gilt es gemal: dem Dekret vom 18. September 1939
(J. O. S. 116094) fiir die dem Kolonialministerium ~unterstehenden
Mandats- und Protektoratsgebiete. Es gilt also nicht: fiir Marokko, Tunis
. und die A-Mandate der Levante, die dem AuBenmxmstenum unter-
stehen; in allen diesen Gebieten sind besondere Vorschriften iiber den
. Verkehr mit dem Feind erlassen worden. Die Geltungsbereiche dieser
verschiedenen Vorschriften Frankreichs, Marokkos usw. sind im einzelnen
nicht ’ genauer voneinander abgegrenzt, so daB sich hier moghchervvelse
Uberschneidungen ergeben.. ‘

: €

Rechtsfolgen des Verbotes der Beziehungen zum Femd
und seiner Ubertretung.

‘ Als Strafe gegen die Verletzung des Verbotes der Bez1ehungenf ‘
zum Feind ist bereits in der Ermachtlgungsverordnung vom I. Sepi
tember 1939 vorgesehen Gefingnis bis zu 5 Jahren und Geldstrafe
von 1000—10000 Fr. Beide Strafen konnen bei Ruckfall in doppelter
Hohe verhingt werden. Moghcherwelse greift auch. die Strafdrohung
des Art. 79 Abs. 5 des Code penal in Verbindung m1t Art. 83 u. 86 (in
der Fassung der Verordnung vom 29. Juh 1939) em Daneben 31eht
'Art 6 der 2. Ausfuhrungsverordnung Vor:

‘ »Les produits naturels ou fabrlques, Ies especes valeurs et tltres o

de créance ayant fait 1'objet d’'une operatlon 1nterd1te en vertu de l’artlcle
1 sont passibles de confiscation:« P . ;

~ Neben diesen Strafen sieht der Art. 5 der 2. Ausfuhrungsverordnung ‘
als zivilrechtliche Folge des VerstoBes gegen ‘das Verbot der Benehungr
zum Feind die’ Nichtigkeit der nach Erdfinung der Fe1ndse11gke1ten '
unter Verletzung des Verbots abgeschlossenen Vertrage vor. D1e]en1gen .
Vertrige, die vorher abgeschlossen wurden, bleiben gultlg, doch werden
ihre Rechtsw1rkungen wihrend der Dauer der Femdsehgkelten insoweit
suspendlert als die Vertragserfullung einen Verstol gegen das. Verbot
der Bez1ehungen mit dem Feind darstellen wiirde. Das heiBt also vor
allem daB die Verpﬂmhtung zur Erbringung filliger Le1stungen aus -
~einem Vertrage oder einem anderen Rechtstitel ruht, so daB auch die
Rechtsfolgen des Verzuges nicht emtreten Bezughch der Geldschulden'

" 1) Neben dieser sliste officielle d,e,b ennemis« besteht noch; wie aus dém Arrété vom:' -
4. September 1939 hervorgeht, eine »liste noire confidentielle« und eine jliste blanchee.

v
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trifft Art 5 Abs..2 der-2. Ausfiihrungsverordnung eine Sonderregelung:
Hinterlegt der franzésische Schuldner das fillige Kapital nicht innerhalb
von 3 Monaten nach Filligkeit bei der Caisse des dépdts et consignations, .
so-schuldet er von da ab Zinsen in der vertraglich vorgesehenen Hohe,
evtl. in der Hohe des gesetzlichen ZinsfuBes; selbstverstindlich  darf er
trotz dieser weiterlaufenden Zinsverpflichtung diese dem feindllichen
Glaublger nicht auszahlen. Eine solche Zinsschuld entsteht jedoch blo8
beziiglich der Hauptsumme einer Geldforderung, nicht aber beziiglich
perlodlscher Leistungen, wie Dividenden, Zinsen usw., auch wenn der
franzosische Schuldner mit solchen von ihm nicht ausgezahlten Geld-
summen weiterarbeitet. ..

' Die Suspendlerung 'der Rechtsfolgen von Prlvatvertragen 1) wirkt
an,. sich auch gegeniiber einem Sequester, wenn ein solcher fiir das Ver-
mogen eines Feindes bestellt worden ist (vgl. unten S. 471 ff). Der.
Sequester hat jedoch nach Art. 8 Abs. 5 der 1. Ausfithrungsverordnung
vom I. September 1933 zur Aufgabe »le recouvrement de lactif et le
paiement du passif« des ihm anvertrauten Vermogens; der Prasident des
Z1v11ger1chts kann daher auch auf Antrag »autorise~1'exécution au profit

_ de I'administrateur sequestre ou.contre lui, d'un contrat valablernent o

~ passé anteneurement l’ouverture des hostxhtes« (Art. 5 Abs 3 der 2.
Ausfuhrungsverordnung)

“Abweichende Vorschriften von diesen allgememen Regeln smd
>fur Schulden aus Warenheferungen getroffen worden, die frither auf
dem von den Verrechnungsabkommen vorgesehenen Wege bezahlt
wurden Schulden fir Warenlieferungen deutscher Herkunft sind gemi
einem Arrété vom 4. September 1939_(] O. S. 11118) auch ohne Se-
questrierung der Forderung des deutschen Glaublgers bei - Filligkeit
durch den franzosischen Schuldner an das »Office de compensation
preés - la chambre de commerce de Paris« zu zahlen; dasselbe galt fiir
Warenheferungen tschechoslowaklscher Herkunft nach einem Arrété
vom- gleichen Tage (]J. 0. S. II 405) und Warenheferungen polmscher
Herkunft nach einem Arrete vom 12. Oktober 1939 (J. O. S. 12288).
Durch die spiter 2) noch zu erwihnenden Verordnungen vom 25, April
1940 1st angeordnet ‘worden, dal Schulden aus Lieferungen fiir Waren
yoriginaires ou en provenance du territoire polonais (bzw. tchecoslovaque)
occupé par l’ennernl« bei Filligkeit an das Office de compensation zu
zahlen sind, welches kraft Gesetzes zum Sequester bestellt ist. Eine ent-
sprechende Regelung ist fiir die Schulden aus Elnfuhren aus den besetzten’
fdamschen Gebleten getroffen worden

1) Dlese Suspendlerung ist offensmhthch mcht auf solche Vertrage beschrank‘c bei
denen das franzosische Recht Schuldstatut ist, sondern gilt fiir alle Vertrige, an denen ein
dem’ Verbot der Beziehungen zum Feind unterworfener »Franzose« beteiligt ist.

2) Vgl ‘unten S 478.1; :
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~Besondere - Rechtsfolgen sind auch fiir Rﬁéﬁvé@icﬁerungsvertréige

vorgeschen worden. Laufende Vertrige mit - -solchen - Versicherungs-

.gesellschaften,-die«in einer auf Grund des’ Artikels 1 Abs. 2 des Gesetzes

vom ~15:~ Fébruar 1917 aufgestellten Liste aufgefiihrt sind, kénnen
nimlich, wenn . es sich -um - Vertrige handelt -deren Rg’chtswukungen
infolge des ‘Verbotes der- Beziehungen zum Feind* snspendlert sind,

gemiB einem Dekret vom 2. Mirz 1940 (J 0. S 1700) durch: den
_;A:rbe1tsm1mster aufgelost werden 1), - C SR

. Die Sequestrierung des feindlichen Vermogens

. Die Sequestrierung des femdhchen Vermogens in Frankrelch ist B
nach franzosischer Auffassung eine notwendige Folge des Verbots der

‘Beziehungen zum Feind. Die Begrundung zur I. Ausfuhrungsverordnung_'

vom I. September 1939 fithrt aus:

»Cette interdiction a pour conséquence l’mcapaclte des énnemis,
en ce qui concerne 'administration, a fortiori la disposition de leurs biéns,
droits et intéréts situés en France ou dans les colonies francaises. Les
patrimoines se trouvent ainsi & I'état d’abandon et le sequestre est

~ le moyen de remédier & cette situation.« ’
Wahrend nun - im Weltkneg die In1t1at1ve zur amtlichen Verwaltung ;
von den Gerichten ausging, welche nach-den. ‘Grundsitzen 'des Zivil-
rechts titig wurden, bis spéter der Gesetzgeber mit besonderen MaB-
nahmen eingriff, hat die 1. Ausfuhrungsverordnung vom T. September

' 1939 diesmal von vornherein eine besondere gesetzliche Regelung treffen -

wollen, eine Regelung, die inhaltlich allerdmgs dem 1m Weltknege

~ gehandhabten: Verfahren entsprechen soll. -

‘Die Leitprinzipien dieser Regelung werdeli in den Begrundung zur
T. Ausfuhrungsverordnung wiederholt umschrieben. Die Sequestnerung

i . ;des ‘feindlichen Vermdgens habe schon wihrend - des Weltkneges da’s

Ziel gehabt »de sauvegarder a la fois les droits des ennemis propnétalres
les droits des fiers et l'ordre public«. Der scaractére conservatoire« der -
MaBnahmen wird nicht nur in der Begrundung, sondern auch’ im Teéxt

. der Verordnung deutlich herausgestellt »La mission du sequestre
" est conservatoire« (Art. 8 Abs. 3 Satz 1 der I. Ausfuhrungsverordnung)

DaB die Sequestrlerung keirie volkerrechtsvmdrlge Entelgnung des feind-

- lichen Privateigentums zum Ziel habe, betont ausdriicklich die Verord-

nung vom I. Oktober 1939 (J. O. S. 11895) iiber die Deklaration’ der
Giiter, Rechte und Interessen der Franzosen 1m “feindlichen Ausland

in der Priambel: . ' : - -

»Soucieux de respecter la p;oprlete privée, ne prenant d’allleurs
~de mesures a Ié gard des: blens ennemis . .que dans 'intérét des propne—

-T) Vgl. hierzu auch Arrété vom -15. Apr;l 1940 (J. O. S. 2862).
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taires, des tiers et de Pordre pubhc le Gouvernement de la Repubhque
compte bien que les Etats ennemis ne porteront pas atteinte aux droits
. de ses ressortissantsq.. .

Soweit es sich um Giiter von Angehorlgen nichtfeindlicher Staaten
mit Wohnsitz in dem vom Feind besetzten Gebiet handelt, haben aller-
dings nach der Begrindung zu der Ermichtigungsverordnung vom
" 24. April 1940 (J. O. S.3004) die “SequestrierungsmaBnahmen einen
anderen Sinn als die Wahrung der Interessen dieser vom Rechtsverkehr
in Frankreich auSgeSchlossenen Personen ; hier wird némlich als Zweck
der Sequestrierung angegeben, die Regierung wolle verhindern, »que des
‘avoirs se trouvant en France ou dans les possessions frangaises puissent
en falt passer sous le controle allemand«

Das Verfahren und die Rechtsfolgen der Sequestrlerung

Der Sequestnerung geht zunachst die Anmeldung des femdhchen '
~Vermogens in Frankreich voraus.

Y

»Tous detenteurs -un tltre quelconque, tous gerants gardlens’
" ou surveillants de biens mobiliers ou immobiliers appartenant directement,
indirectement ou par personne interposée a tous ennemis, tous débiteurs
de sommes; valeurs ou objets de toute nature envers lesdites personnes; -
pour quelque cause que ce soit, doivent en. faire la déclaration détaillée,
dans un délai de trente jours a compter' de la pubhca.tlon du présent
- décret. Cette obligation incombe, dans les sociétés, A tous associés en
nom, gérants, dxrecteurs ou admlmstrateurs Y S

Les actlons parts ‘de fonda.teurs obligations, ‘titres ou mterets
appartenant directement, - indirectement ou par personne 1nterposee
- a des ennemis, doivent étre déclarés par Ies personnes de51gnees 4 l'alinéa
Ier du present article. _
L’obhgatlon de la déclaration s’étend A tous 1ntéréts d’ennemls
\ dans des maisons de commerce, entreprises ou exp101tat1ons quelconques,
ainsi qu'a toutes ententes ou conventions d’ordre économique entre des
personnes physiques et morales fran(;a.lses ou des personnes Tésidant
* en territoire francais.et des ennemis ou des personnes re51dant en terri-
t01re ennemi. :

Les biens échus - pendant la guerre en France ou dans les colomes ‘

- francaises &-des ennemis, sont également visés par le present article et

- T'obligation-de la déclaration s’étend a toute personne qui aurait con-

naissance de cette dévolution.« (Art I Abs. 1, 3, 4 u. 5 der I. Ausfith-

~ rungsverordnung). - . .

_D1e Anmeldung des feindlichen Vermégens erfolgt bei den Behorden

der Staatsanwaltschaft wobei Form und Frlsten der Deklaratlon ein-
-~ -gehend geregelt sind. " ',

‘ Diese ‘Anmeldungen bllden den Ausgangspunkt fiir das e1genthche
Verfahren der Sequestnerung, die auf Antrag der Staatsanwaltschaft ‘

<

http Jlwww.zaoerv.de
© 1940 Max- Planck Instltut flr auslandlsches offentllches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Frankréich' — Gesetzgebung iiber Bezi€hungen. zum Feind ™ 473

das heiBt also letzten Endes auf Weisung des Justizministers?), vom
ortlichen zustdndigen Zivilgericht erster Instanz verfiigt wird (Art. 5
der 1. Ausfithrungsverordnung). Die Beschliisse werden in abgekiirzter
Form im Journal Officiel?) veroffentlicht. Obwohl es sich aus dem Wort-
laut des Gesetzes nicht ergibt (. . . la mise sous séquestre . . . est ordonnée
sur réquisition du ministére public...), ist die Sequestrierung fakultativ
und von Opportunitétserwégungen abhingig, was vielleicht mit demin
der Begriindung zu den gesetzlichen Mafnahmen so stark betonten
Ziel des Schutzes der Interessen der an der Verwaltung ihres Vermogens-
gehmderten feindlichen Prlvatpersonen nicht ganz in Einklang zu
brmgen ist; jedenfalls fithrt d1e Begrundung zur I. Ausfuhrungsverord- -

nung aus:” o ;
»Il convient de souhgner que la mise sous séquestre, dependant de -/
réquisitions du parquet, est facultative, et que le parquet devra se tenir -

en contact avec le ministére des affaires étrangéres pour apprémer dans
chaque cas, l'opportunité du sequestre .de- biens appartenant a ‘des
sociétés et autres établissements ou-des 1ntérets divers peuvent se trou-
ver étroitement liés. '
D’une- maniére générale d’ailleurs, une liaison intime devra etre

établie entre le parquet et les autres départements mlmsterlels intéressés,
notamment le ministére de I'économie nationale, afin que les mesures®
de séquestre ne puissent en aucun cas nuire 3 I'intérét général du pays”

et qu'elles soient, au contraire, accompagnées, conformément i ce que
_prévoit l'article 8, du maintien én ‘activité des entreprises sequestrees'
«chaque fois que cet intérét le justifiera.¢ N

Handelt es sich um das Vermogen feindlicher Auslinder, ‘die sich in
Frankreich oder einem alliierten Lande aufhalten ohne interniert zu
‘'sein, so hat sich die Sequestrierung auf alle Falle auf diejenigen Ver-
mogenstelle zu beschrinken, die micht zum Lebensunterhalt dieser -
Personen. und ihrer Angehdrigen notwendig sind (Art. 13 der 1. Aus-
fuhrungsverordnung) Ein Rundschreiben- des AuBenmlmsters vom.
c 23, September 1939 »recommande d’examiner avec blenvelllance certams
~cas d’espéce, soit qu'il s'agisse des ressortlssants ennemis réfug1és dont
le loyahsme presente des garantles certaines, ou de ressortlssants ennemis
" non internés, ou encore de Tchécoslovaques, soit énfin quiil s aglsse
& entreprlses fonctionnant en France dans lesquelles les mterets ennerms

e sont que partiels¢3). REETE T

BN

1) Zur Beratung des Just1zm1msters in allen Fragen be’creffend d1e Seque-‘

. strxerung feindlichen Vermogens ist ‘die durch Gesetz vom '7. 10. IQI9 emgerxchtete'

Commission consultatwe des séquestres de guerre bea.uftragt Dekret vom 30 II. 1939,
J.0.8.13575.
2) Vgl. J. 0. 1039, S. 12497, 12892, 13237, 13671 14069, 4. O 1940, S 567, 946
1273, 1283, 1614, 2060, 2154, 2468, 2867.
. 3) Angaben des AuBenministers -auf eine parlamentansche Anfrage: J O Debats
: Pa.rl Chambre 1940, S.5 Nr. 10543. :

3
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Der vom Gericht “bestellte Verwalter (administrateur: séquestre)
wird tatig ssous L'autorité« des Vorsitzenden .des Zivilgerichts, ‘das ihn
ernannt--hat, »sous la surveillanced der -Staatsanwaltschaft und »sous
‘le contrdle« der Verwaltung der» staathchen Dominen bzw. der kraft
besonderer gesetzlicher-Bestimmung zur Kontrolle und Uberwachung
von_Unternehmungen-eingerichteten Behorden (wie z. B, Versicherungs-
aufsicht). Alle MaBnahmen, die-das: Gericht trifft, sind dem Office des
biens” ¢t intéréts privés;»das beim AuBenmlmstenum eingerichtet ist,
‘mitzuteilen; auch dieses-Amt-kann sich ‘durch Vermlttlung der Staats-
anwaltschaft von den. Verwaltern alle. gewiinschten Auskiinfte, einholen
(Arrété vom 20. November 1939, J. O. S. 13300). Der Verwalter kann
auf Antrag. der Staatsanwaltschaft vom ° Gericht. wieder abgesetzt
werden. Er erhilt fiir seine Mithewaltung einen festen Betrag, der mit
Riicksicht auf den Umfang seiner Tétigkeit festgesetzt und in der Regel.
aus der verwalteten Aktivmasse entnommen, eventuell aus der Staats-
kasse vorgeschossen wird. Buchfiihrung, BeriéhterstattUng und Rech- -
nungslegung durch den Verwalter sind sodann in der 1. Ausfuhrungs-
Verordnung des ndheren geregelt. :

Uber die Tatlgkelt des Verwalters ist bestlmmt

“»La mission du séquestre est conservatoire. Elle comporte les me-

" sures d’administration proprement dltes et tout d’abord l’mventalre des

biens placés sous séquestre®) ... . - ,

Le séquestre doit prendre toutes mesures -que comporte la sauve-

- garde du patrimoine séquestré.

‘_ 11 assurela gestion des biens qui lui sont confiés. I1 effectue notam-
- ment le recouvrement de I'actif et le payement du passif correspondant.
- Il peut, en outre, aprés autorisation du président du tribunal civil qui a-

procede 4 sa momination, accomplir tous les actes dépassant des pou-
" voirs d’administration.
: - Le maintien en activité des entreprises séquestrées est autonse

. par ordonnance du président. du tribunal, sur réquisition du parquet,

motivées soit par l'intérét de.la conservation du. patrimoine séquestré

‘et du maintien de sa valeur, soit'en considération de Tintérét general

L’ordennance d’autorisation fixe les conditions de I'exploitation; qui

. peut.-comporter I'adjonction, a l'administrateur séquestre, d'un ou
. plusieurs collaborateurs techniques.« (Art. 8 Abs. 3, 4, 5, 6 der 1. Aus-
. fithrungsverordnung). - , , .
F1u551ge Mittel sind, abgesehen von éinem Kassenbestand fiir laufende
" Ausgaben bei der Caisse des dépots et consignations einzuzahlen. Ein .
Aufsichtsrecht ‘des Vérmé‘gensinhabers besteht, wie der AuBenminister
auf eine parlamentansche Anfrage mitteilte 2) nicht. Dle Sequestnerung

1) Uber die Inventaraufnahme ‘in emem Falle, wo der betreﬂende Betneb bere1ts
durch eine Militarbehérde requiriert ist, vgl. C. App Douai ro. ]anuar 1940 Dall. hebd.
1940, '94; Gaz.Pal. 1940, No. 122/123. . .

2)-J. O. Débats Parl: a.a.O.
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und die Befugnisse des Verwalters erfassen selbstverstandlich nur das der
feindlichen Person gehérige Vermogen, nicht aber solche Gegenstinde,
die sich zwar im Besitz dieser feindlichen Person befanden, ihr jedoch
nicht gehoren; der Eigentiimer hat aber in diesem Falle seine ‘Rechte
zu beweisen, bevor der Verwalter ermichtigt wird, ihm die Gegenstidnde
auszuhindigen: Trib. Civ. Seine 28. November 1939, ‘Braun c. Douspis,
Gaz; Pal. 1939 No. 353. Die Folge der Sequestrierung ist, daB der Eigen-
tiimer die. Verfiigungsbefugnis iiber das Vermogen, vom- Standpunkt ‘der
franz051schen Rechtsordnung aus gesehen, verliert: :

»Lamise sous séquestre entraine dessaisissenent de la personne dont
les biens sont 'objet de 1'ordonnance, ou de ses héritiers ou ayants droit.
, Tout acte de disposition concernant lesdits biens est sans effet
vis-a-vis de 'administrateur séquestre«. (Art. 5 Abs. 2 und' 3 der 1. Aus-
fuhmngsverordnung)

Orthcher und personhcher Geltungsberelch der Bestlm—
mungen iiber die Sequ.estrlerung des feindlichen Vermogens.

Bezughch des ortlichen Geltungsberelchs der 1. Ausfithrungs-
verordnung ist in Art. 14 bestimmt, daB diese Verordnung auf das
Mutterland und Algier anwendbar sein soll, wihrend die Bedingungen
ihrer Anwendung in den Kolonien. durch Arrété des Kolonialministers.

~ geregelt werden sollen. Die Verordnung vom 18. September 1939-(J. O.

S. 11694) fiihrt in der Begriindung aus:
»Le décret-loi du Ter septembre 1939 portant interdiction des
rapports avec l'ennemi et les décrets qui ont- été pris pour son exécution
sont applicables de par leur propre texte & I'Algérie et aux colonies. «
Diese Verordnung dehnt sodann die Anwendung der 1. Ausfuhrungs-
. verordnung auf die dem Kolonialminister unterstehenden Mandate
und - Protektorate aus. Die I. Ausfithrungsverordnung gilt also nicht
in ‘deni dem AuBenministerium unterstelienden Gebiéten und Protek-
toraten, wo besondere Bestimmungen iiber d1e Behandlung feindlichen
Vermégens erlassen worden sind. Die aus al1geme1n—volkerrechthchen
- Grundsitzefi sich ‘ergebende Regel, daff _derartige MaBnahmen wie die
Sequestriérung feindlichen Vermdogens sich auf das im Inland — das
heiBt den eben umschriebenen Geltungsbereich der 1. Ausfifkirungs-
verordnung —. sbelegene« Vermégen beschrénken, wird bestitigt :durch
die Regelung der ortlichen Zustandigkeit der zur- Entgegennahme der
Anmeldungen des feindlichen Vermogens zustandigen Stellen der Staats-
, anwaltschaft die oriliche Zustindigkeit wird nimlich bestimmt:

-»1¢ Pour la déclaration des biens moblhers et 1mmob1hers, par la
" situation desdits biens;
- 20 Pour les dettes, par le domlclle ou la re51dence du débiteur;
3¢ Pour les actions, parts de fondateurs, obligations, titres ou
1ntérets par le siége de la société ou de I’établissement 1nteresse

[N
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4° Pour les . ententes ou conventions d’ordre economlque par le
* domicile oy la résidence du contractant frangais ou résidant en France «
~ (Art.2 der 1. Ausfiihrungsverordnung). .

Sieht man von den internationalen Kartellen usw. ab, Welche nur ange-
meldet werden, bei denen aber eine: Sequestrierung der feindlichen
Interessen nicht moglich oder jedenfalls nach der Begriindung zur 1. Aus-
fithrungsverordnung nicht beabsichtigt ist, so werden also korperliche
Sachen nur dann deklariert bzw. sequestriert, wenn sie auf franzésischem
Staatsgebiet belegen sind, Forderungen, wenn der Schuldner in Frank-
reich Wohnsitz oder Aufenthalt hat, Aktien und andere Anteile an
Unternehmungen, wenn deren ‘Sitz sich in Frankreich befindet.:

Sequestriert wird das Vermogen von »Feindenc. - Als »Feinde«
gelten nach Art. 1 Abs. 2 der 1. Ausfithrungsverordnung:

va) Tous ressortissants ennemis se trouvant en territoire métropoli-
tain ou colonial de I'ennemi, ou en territoire occupé par l'ennemi, ou
ayant leur résidence habltuelle dans un de ces territoires;.

-b) Toutes associations, - sociétés, agences succursales ‘ou autres
établissements, déclarés ou non, qui ont leur siége en territoire ennemi,"
ou qui ont été constituées conformément aux lois d’un Etat ennemi;
‘ c) Toutesassociations, sociétés, agences, succursalesou autres etabhsse—
ments, déclarés ou non, en quelque lieu qu’ils exercent leur activité;

~. dépendant de quelque maniére que ce soit d’une ou de plu51eurs per-
sonmes phySIques ou morales visées sous les lettres a) et b) ci-dessus1);
: d) Les ressortissants ennemis internés en France métropolitaine, en
~ Algérie, dans les colonies francaises ou dans un pays allié;
, e) Les ennemis figurant sur la diste officielle» visée 4 I’alinéa 3 du
décret du 1er septembre 1939 pour 'application du décret-loi du Ter sep-
tembre 1939 relatif aux interdictions de rapports avec 'ennemi.«

Die Umschreibung des Kreises der von der Sequestnerung be-
troffenen Personen vvelcht von der Umschrelbung des Krelses der »F einde«

1) Aus der Judikatur vgl. Trib.. Civ. Seine 22. November 1939, Soc. Somatex
Gaz. Pal. 1939 Nr. 346, Dall. hebd. I1946, 22: Eine franzosische Gesellschaft, deren Vor-
stand stets aus zwei Deutschen und einiem Franzosen bestand, derer: Aufgabe es war,
von deutschen Werken hergestellte Waren in- Fra,nkrelch zu vertreiben, wofiir sie 25 9
Prov1s1on erhlelt und die bei einem Kapital von 50000 Franken Schulden von. iber -
T MIHIOII gegenuber dén deutschen Firmen hatte, ohné daB diese irgend welche MaB-.
hahmen gegen die ‘Schuldnerfirma einleiteten, gilt als'unter deutscher Kontrolle stehend
und wird unter Sequester gestellt. — Sind in einer Gesellschaft sowohl Deutsche als.auch’
Franzosen; beteiligt, gilt sie aber wegen der -iiberwiegenden Interéssen der Deutschen als
feindliche - Gesellschaft, so wird ‘das gesamte Vermégen der Gesellschaft unter Sequester
gestellt eine nur teilweise Zwangsverwaltung ist nicht moglich; die Interessen der fran-
zosischen Beteiligten werden in einem solchen Falle dadurch gewahrt, da8 man dem
Sequester die Fortfuhrung ‘des Betriebes gesta.ttet Trib. ClV Seine 22. November 1939,
a. a. O. In einem anderem Fille (Trlb Civ. Seine 3. Januar 1940, Dall. hebd. 1940, 36), wo
" 20 von 150 G. m.:b. H.-Anteilen sich in feindlicher Hand befanden, halt das Gericht
die Sequestrlerung dieser 20 Anteile-aunfrecht,” »!'administrateur séquestre conservant de
ce chef-un droit de surveillance et de contrdle sur-les opérations de la somé’ce«
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im Sinne der 2. Ausfithrungsverordnung in einem wichtigen Punkte ab:
Wihrend das Verbot der Beziehungen zum Feind sich auf alle Personen
irgendwelcher Staatsangehérigkeit, die sich auf f eindlichem Gebiet
befinden, erstreckt, erfaBt die 1. Ausfiihrungsverordnung nur feind-
liche Staatsangehorige, die sich auf feindlichem Gebiet aufhalten.
‘Das Vermogen feindlicher Staatsangehoriger, die im neutralen Aus-
land. wohnen, und_das Verm(jgén der von ihnen abhingigen Gesell-
schaften usw. kann erst dann sequestriert werden, wenn die betreffenden
Personen auf der schwarzen Liste stehen: Trib. Civ. Seine 16. November
1039, Parfums Tosca c. Peschaud, Gaz. Pal. 1939 ‘No. 328; Dall. hebd.
1940, 11. Der Ausdruck sterritoire ennemi« in Art. 1 Abs. 2 litt. b der
1. Ausfiihrungsverordnung umfaflt sodann offenbar nur das feindliche
~ Staatsgebiet im engeren Sinne (im Gegensatz zu Art. T Abs. 2z litt. a),
so daB juristische Personen, die ihren Sitz in dem vom Feind besetzten
Gebiet _Haben, von der Sequestrierung nach der 1.  Ausfithrungsverord-
nung vom 1. September 1939 jedenfalls nicht erfaBt werden. v

Diese »Liicken« der 1. Ausfithrungsverordnung sind durch spatere
Verordnungen zu einem Teil ausgefiillt worden. Die Verordnung vom
24. April 1940 (J. O. S. 3004) erweitert zunichst die Erméichtigung der

¢

Regierung, Anmeldung und Sequestrierung von feindlichem Vermogen.
“anzuordnen, in raumlicher Hinsicht; wéhrend die Verordnung von.
1. September 1939 Anmeldung und Sequestrierung nur ins Auge faBte
beziiglich »des ennemis et des personnes se trouvant sur un territoire
ennemi ou occupé par I’ennemi, ermoglicht die Verordnung vom 24. April
1940 die Anordnung der Anmeldung und Sequestrierung des Vermogens,
-welches den folgenden Personengruppen gehort: '

»a) Tous ressortissants\d’un Etat occupé ou envahi par I’ennemi

‘et se trouvant sur le territoire de cet Etat ou sur le territoire ennemi,
oou ayant eu leur résidence habituelle dans un de ces territoires A 'époque

" Soit de I'ouverture des hostilités, soit de l'occupation ou de l'invasion-

‘dudit territoire; L RS o
S 'b) Toutes associations, sociétés, agences, succursales -ou. autres
* ‘établissements déclarés ou non, qui ont été comstitués conformément

aux lois d’un Etat occupé ou envahi par I’ennemi, ou avaient leur siége -

sur le territoire de cet Etat; ou en territoire ennemi;

¢) Toutes associations, sociétés, agences, succursales ou autres

‘établissements déclarés ou non, en quelque lieu qu'ils’ exercent leur .
 activité, dépendant de quelque maniére que ce soit d'une ou plusieurs
. personnes physiques ou morales visées sous les lettres a et b ci-dessus.«
o (Art. 1). - : ‘ :
Eine Ausnahme gilt, falls:

»Io S'il s'agit de personnes physiques, elles ont quitté le territoire
ennemi .ou le territoire d'un Etat occupé ou envahi par I'ennemi, &
la stite de cette occupation, et ont établi leur résidence en territoire

- francais, allié ou neutre; . ‘

‘ - http://www.zaoerv.de : ‘ :
@ 1940, Max-Planck-Institut fur ausléndisches offentliches Recht und Volkerrecht

[N


http://www.zaoerv.de

478 Berichte und Urkunden — Staats- uhd “Verwaltungsrecht

20 §'il sagit de personnes -morales, leurs représentants diment
--qualifiés sont établis en territoire francais, allié ou neutre et ont rompu
toutes relations avec les territoires ennemis et le-territoire d’un, Etat
-occupé ou envahi par l’ennemiuou-bien ont quitté: ces. terrifoires a la
_suite de I'occupation, et ont fondé tin établissement en territoire francais,
.allié ou neutre.« '

Auf Grund dieser Ermachtigung durch die Verordnung von 24. April 1940
ist durch eine erste Ausfiihrungsverordnung vom 25. April 1940 (J. O.
S. 3097) die Anmeldung des Vermogens der folgenden Personen vorge-
schrieben worden: ‘ o

»a) Tous ressortissants polonais sé trouvant en territoire ennemi
ou en territoire occupé par I’ennemi ou ayant eu leur résidence habituelle
dans un‘de ces territoires 4 la date du 1% septembre 1939;

b) Toutes associations, 'sociétés, agences, succursales ou autres
établissements déclarés ou non, qui ont. été constitués conformément aux
lois de I'Etat polonais ou avaient leur si¢ge en territoire ennemi ou
occupé par I'ennemi 3 la date du Ter septembre 1939; A

'c) Toutes associations, ‘sociétés, agences, succursales ou  autres

- établissements” déclarés ou non, en quelque liew qu’ils exercent leur

activité, dépendant de quelque maniére que ce soit d’une ou de plusieurs

.- bersonnes physiques ou morales visées sous les lettres a.et b. ci-dessus.«

~ .(Art. 1). o . , ‘ ’ ' .
Eine Ausnahme ist gemacht fiir die polnischen'Flﬁchﬂinge usw., welche
wortlich den eben erwidhnten Ausnahmen des Art. 2 der Ermichtigungs-
verordnung vom 24. April 1940 entspricht; bemerkenswert ist jedoch
der Zusatz: o L , : . ,
; »Les Polonais qui établissent leur résidence. en pays neutre .ne
pourront toutefois bénéficier des dispositions qui précédent que si leur
Gouvernement y donne son accord.« = - : o
Damit soll offenbar die Abwanderung wehrpflichtiger Polen in das‘neu(-\
trale Ausland gehemmt werden. - , o o
- Eine weitere Ausfithrungsverordnung vom 25. April 1940 trifit
entsprechende ‘Anordnungen fiir das Vermégen dinischer Staatsange-
horiger. Als Stichtag gilt hier jedoch an Stelle des 1. September 1939; wie
er fiir die- Polen maBgebend ist, der 9. April 1940; und die Ausnahmen
“von der Deklaration sind offenbar mit Riicksicht darauf, da8 die Dinen
nicht als Verbiindete Frankreichs angesehen werden konnen, -etwas

andere als. bei Polen: . .. , - - el

- »Les biens, droits et intéréts des associations, sociétés,- agerces,
succursales et autres établissements visées au paragraphe ¢ de l'article

Ter du présent décret, et qui ont leur siége en France ou dans un pays

allié, sont exempts de 'application des dispositions dudit article, sauf avis:
contraire du ministre des affaires étrangéres. o

Il en est de méme des biens des personnes physiques visées au.
paragraphe a qui-justifieraient avoir' quitté le ‘territoire ennemi ou
occupé par U'ennemi a la suite-de cetté occupation et avoir établi leur
résidence en France ou dans un pays allié, ainsi que des biens des asso--
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ciations, sociétés, agences, succursales et autres: établissements visés
. .au paragraphe & de Tarticle Ter dont les representants diiment qualifiés
" fonderaient un établissemeént en. territoire francais ou allié.
~+ Pourront étre exemptés de I'application des dispositions de I'article
précité, aprés avis conforme du ministre des affaires etrangéres les biens,
droits- et .intéréts: -
10 Desr ‘personnes phy51ques wsees a larhcle Ter:qui ont qultte»
le territoire ennemi- ou occupé par’ lenneml A la suite’de cette occu-
: patlon et ont établi, leur résidence en terr1t01re neutre;
- 20 Des personines morales visées 3 l’article Ier dont les represen-
. tants dfiment qualifiés sont établis en territoire neutre et ont" rompu'
. ‘toutes relations-avec le territoire ennemi et le territoire d’un Etat occupé
-par V’ennemi, ou bien ont quitté ces territoires a la suite de 'occupation,
et ont fondé un établissement en territoire neutre.« (Art. 2).

Alle deklarationspflichtigen Vermogensstiicke der genannten Per-
“sonen kénnen gemiB den Bestimmungen der 1. Ausfithrungsverordnung
vom I. September 1939 unter Sequester gestellt werden. Kraft Gesetzes
ist dieSequestrierung bereits durchgefiihrt fiir Forderungen aus Liefe-
“rungen von Waren polnischen bzw. dinischen Ursprungs; diese Schulden
sind von den franzdsischen Schuldnern zu begleichen an das Office de
compensatmn ‘»désigné de plein droit comme administrateur séquestre«
(Art. 3 Abs. 3 der beiden Verordnungen vom 25. April 1940). ;
Eine dritte Ausfithrungsverordnung vom 25. April 1940 betreffend

das Vermégen tschechoslowakischer Staatsangehoriger schlieBlich ™ ist
" im Prinzip 4hnlich aufgebaut wie die Verordnungen betreffend das
~ polnische und danische Vermogen. Sie weicht jedoch von beiden eben
- erwahnten Verordnungen insofern ab, als sie im Gegensatz zu diesen
keinen Stichtag angibt, an welchem eine nihere Bez1ehung zum tschecho-
slowakischen, Staatsgeblet bestanden haben muB v1e1mehr wird h1er .
_einfach bestimmt: :

( vLes dlsposmons du décret du Ter septembre 1939 relatif 3 la déclara-
tion et a la mise sous séquestre des biens appartenant a des ennemis,
* seront apphquees aux biens, droits et intéréts- des ‘ressortissants tchéco-
~ slovaques, . des “associations, - sociétés, - agences,.succursales et autres’
_établissements, . déclarés ou mon, qm ont leur siége“en territoire tchéco-
slovaque occupé par I’ennemi, ou qui, en.quelque lien qu’ils se trouvent,
dépendent de quelque thaniére que-ce soit d’une ou p1u51eurs personnes -
"physiques ou morales viséés ci‘dessus.« (Art. I). ; ‘

»Les biens, droits et intéréts des ressortissants tchecoslo'vaques"

établis en France, ou dans un pays allié ou neutre, pourront étre exemptés

.de Yapplication des. dispositions de Varticle. Ter; aprés consultatmn de

la légation de Tchecoslovaqule 3 Paris.« (Art. 2) ;
Die Verordnungen vom 24. bzw. 25. April 1940 sind ohne Welteres in
Algier und den dem Kolonialminister unterstehenden Gebieten an-
wendbar. IThre Ausdehnung -auf Marokko, Tums und die Levante Man-

date ‘ist. dem AuBenminister uberlassen
_ Wen gler.A ,
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