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Beitritt Austritt
49. Polen (F). : . ... . . . . T0.I.1920 S 1)
50. Portugal . . . . . . . . .  8.4.1920
51.  Ruminien . . . . .. . . I4.9.1920 ‘ 2)
52. El Salvador... . . . . . . 1I0.3.1920 10. 8. 1939
53. Schweden . . . . . . . . . 0.3 1920
54. Schweiz . . . . . . . .. 8. 3. 1920
55. Spanien3) . . . . . . . . 10.1.I920 Q. 5. 1941
56. Stidafrika. . . . . . . ..  I0.I.IQ20
57. Thailand (Siam). . . . . . = 10.I.1920. ,
58. Tschecho-Slowakei (F) . . .  10.1I.I920 _ 4)
59. Tirkei. . . . . . .. .. 18.7.1032
60. Ungarn. . . .-. . . . . . - 18.9.1022 II. 4. 1941 ~
61. U.d.S.S.R. .. .. ... - 18.9.1G34 14. 12. 1939 (AusschluB)
62. Uruguay . . . . . . . . .. I0.I.IQ20 ‘
63. Venezuela. . . ... . . ... 3. 3. 1920 II. 7. 1940.

D1e Eingliederung der balt1schen Staaten
in die Sowjet-Union

I

Wenn man einen Riickblick auf die Grundlinien der Beziehungen
der Sowjetregierung zu den baltischen Staaten wirft, die ihr unab-
hingiges staatliches Dasein dem Zusammenbruch des Russischen Reiches
verdankten, so lassen sich folgendé’politische Tendenzen feststellen.

" Die bolschewistische Revolution hat einen radikalen Bruch mit der
nationalen Politik des vorrevolutioniren RuBlands mit sich gebracht,
aber zuglelch auch die Idee der Weltmission des Kommunismus ins
Leben gerufen. Einerseits wurde bereits in der »Deklaration der Rechte
der Volker RuBlands« vom 2. /15. November 19175) erklirt, daB
vder Rat der Volkskomm1ssare »das Recht der Vélker RuBlands auf

eine Delegation vertreten, da es am 8. Januar 1920 den Versailler Vertrag ratifiziert hatte
und telegraphisch davon den Generalsekretit benachrichtigte. In einem am 30. Juli 1920
zusammengestellfen Verzeichnis der Mitgliedef wurde jedenfalls Panama aufgefiihrt
(vgl. Journ. Off. 1920, p. 299)

1) Die Mitgliedschaft 1s7p durch den Untergang des polhischen Staates und  seine
Auftellung zwischen Deutschldnd und der Sowletumon im Vertrage vom 28. September
1939 de facto erloschen. .

2) Die Mltghedschaft Wurde am 1I. Juli 1940° gekundlgt

3) Spanien hatte bereits einmal am 8. September 1926 die Mitgliedschaft gekundlgt
diese Kiindigung aber am 22. Marz 1928 zuruckgenommen

4) DieMitgliedschaft ist durch die Auflésung der Tschecho-Slowakei und dle deutsch-
tschechische Einigung vom 15. Marz ‘1939 de facto erloschen.
_ 5) Sobranie Uzakonenij 1917/18, Art.18; deutsche Ubersetzung H. Klibanski, Die
Gesetzgebung der Bolschewiki, Leipzig und Berlin 1920, ' S. 1ff.
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‘freie Selbstbestimmung bis zur Lostrennung und Griindung eines selb-
stindigen Staates« zu einem der Grundsitze erhoben habe, die seine
Nationalititenpolitik leiten sollent). Andererseits konnten die kommu-
nistischen Expansionsbestrebungen vor den Grenzen der Volker, die
sich von RuBland lostrennen wollten und deren Lostrennung letzten
'Endes auch durch die Furcht vor der Bolschewisierung bestimmt wurde,
selbstverstindlich keinen Halt machen. Ein effektives Hindernis -zur
bolschewistischen Durchdringung des Baltikums bildeten aber die Be-
stimmungen des Friedensvertrages von Brest-Litowsk vom 3. Mérz 19182),
wonach die Polen, Kurland und Litauen umfassenden Gebiete der rus-
sischen Staatshoheit entzogen (Art.III)3) und Estland und Livland
von den russischen Truppen und der russischen Roten Garde geriumt
und einer deutschen Polizeimacht unterstellt wurden (Art. VI Abs. 2).
Spiter, und zwar im Ergdnzungsvertrag vom 27. August 1918 zu dem
Friedensvertrag von Brest-Litowsk4) (Art.7) erfolgte auch ein Verzicht
seitens SowjetruBlands auf staatliche Hoheit iiber Estland und Livland.
' Der deutsche Zusammenbruch hatte die Aufhebung dieser vertrag-
lichen Bestimmungen zur unmittelbaren Folge.  Nach dem Waffenstill-
standsabkommen vom 1I. November 1918 mufBite Deutschland auf den
Vertrag von Brest-Litowsk und seine Zusatzvertridge verzichtens). Die
Sowjetregierung ihrerseits »annullierte« den Friedensvertrag von Brest-
Litowsk mit allen seinen Zusatzvertridgen durch ein Dekret vom 13. No-
vember 19186). Dabei kamen sofort. die rein klassenpolitischen kommu-

1) Dleser Deklaratlon folgte bereits am 28. November 1917 die Ausrufung der Un-
abhingigkeit Estlands (Text siche Malbone W. Graham, New Governments of Eastern
Europe, New York 1927, S. 646). Ein in Walk zusammengetretener lettischer Nationalrat
erklirte am 19. November 1917 Lettland fiir eine autonome Einheit, deren Status und
deren Innen- und AuBenpolitik durch die lettische Nationalversammlung und Volks-
abstimmung festgesetzt werden sollten (Text siche Graham, a.a.O. S.687). Diese
Deklaration enthielt implicite eine Unabhangigkeitserklarung (vgl. The Baltic States
Estonia, -Latyia, -Lithuania. Prepared by the Information Department of the Royal
Institute of International Affairs, 1938, S.20). In Litauen, das ganzlich unter deutscher
Okkupation stand, nahm der bereits im September\ 1917 gebildete litauische Landesrat
am 11. Dezember 1917 eine Erklirung an (abgedruckt bei P. Klimas, Der Werdegang
des Litauischen Staates von 1915 bis zur Bildung der provisarischen Regierung im No-
vember 1918, Berlin 1919, S.107), in der die Wiederherstellung eines unabhingigen
litauischen Staates mit der Hauptstédt ‘Wilna und seine Abtrennung von allen staat-
lichen Verbindungen, die mit anderen Staaten bestanden haben, proklamiert, vrurde. Die
Erklarung vom ri. Dezember 1917 enthielt aber zuglelch eine Bestimmung iiber ein
ewiges, festes Bundesverhaltnis mit dem Deutschen Reich.

. 2. RGBL. 1918, S. 480.

3) ‘Vgl. Strupp, Die Friedensvertrige, Bd. I. Die Ostfrieden, Berhn 1918 S. z50.

-4) RGBL. 1918, S. 1154. ) o )

5) Art. XV des Waffenstillstandsabkommens: siche Jahrbuch des ,Vélkerrechts,
Herausgegeben von Th. Niemeyer, Bd. VIII, S. 714.

6) Sobranie Uzakonenij 1917/18, Art. 947.
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nistischen Expansionsbestrebungen der Sowjetregierung zum Vor-
schein. In dem Dekret vom 13. November 1918 wurden nicht nur aus-
driicklich alle im Brester Frieden vereinbarten Gebietsabtretungen fiir
ungiiltig erklirt, sondern auch die werktitigen Massen der »vom Joch
des deutschen Imperialismus¢ befreiten Gebiete zum Bund mit- den Ar-
beitern und Bauern RuBlands aufgerufen: Die RSFSR., hieB es im De-
kret, verspreche ihnen volle Unterstiitzung in ihrem Kampf fiir die Ein-
fithrung der sozialistischen Regierung der Arbeiter und Bauern. Diese
Gefahr der Bolschewisierung des Baltikums wurde von den Alliierten
beim AbschluB des Waffenstillstandsabkommens vom 11. November
‘1918 erkannt: GemdB Art. XII Abs. 2 dieses Abkommens wurde die
Zurlickziehung der deutschen Truppen aus den Gebieten, die vor dem
Kriege zu RuBland gehorten, erst zu einem Zeitpunkt vorgesehen, der
von den Alliierten bestimmt werden sollte?). Die Revolutionierung der
deutschen Truppen im Baltikum ging aber nach dem Novemberumsturz
in steigendem MaBe vor sichz), so daBl dem Bolschewismus kein ernster
Widerstand. geleistet werden konnte.

Dieser Widerstand mufte bereits von den natlonalen Regierungen
der baltischen Linder organisiert werden, die gleich nach dem deutschen
Zusammenbruch die Ausiibung der Staatsgewalt in ihre Hinde nahmen.
Der estnische Nationalrat kam am 20. November 1918 zusammen‘und
bekriftigte die Vollmachten der bereits am 24. Februar 1918 gebildeten
nationalen estnischen Regierung3). In Lettland begann der Nationalrat
am 18. November 1918 zu tagen und bildete eine provisorische Regierung
mit Herrn Ulmanis an ihrer Spitze4). Die litauische Nationalversamm-
lung trat erst am 17. Januar 1919 zusammen, aber der bereits am
28. Oktober 1918 einberufene Staatsrat hatte die Grundlagen einer pro-
visorischen Verfassung ausgearbeitet und am 11. November 1918 eine
vorldufige Regierung gebildets). ‘ :

Die bolschewistische Invasion des Baltikums begann Ende No-
vember 1918: sie fithrte zu der Besetzung des groBten Teiles von Est-
land; am 2. Januar 1919 riickten die bolschewistischen Truppen in Riga
ein, die lettische Regierung nach Libau vertreibend, am 5. Januar 1919
wurde Wilna von den roten Truppen besetzt, wobei die litauische Re-

1) Jahrbuch des Voélkerrechts, Bd. VIII, S. 714: »Toutes les troupes allemandes
qui se trouvent actuellement dans les territoires qui faisaient partie avant la guerre de
la Russie devront également rentrer dans les frontiéres de I’Allemagne définies comme ci-
- dessus, dés que les Alliés jugeront le moment venu, coimpte tenu de la srtuatlon intérieure
de ces territoires.« :

2) Siehe .vor allem Claus Grlmm ]ahre deutscher Entscheidung im Baltikum
1918/1919, Essen 1939, S. 1171

3) Graham, a.a.O. S.263; The Baltic States, S. 23.

4) Graham, a.a.O. S. 329; The Baltic States, S.23f.

5) Klimas, a.a.O. S. XXXV{.
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gierung nach Kowno flichten muBte. In den besetzten Gebieten wurden

Sowjetrepubliken ausgerufen, die von der Regierung der RSFSR. sofort
anerkannt wurden. Am 8. Dezember 1918 erfolgte die Anerkennung
Sowjetestlands?) und am 22. Dezember 1918 wurden gleichlautende

Dekrete erlassen iiber die Anerkennung SOW]etlettlands und Sowjet-

litauens?), wobei die russische Sowjetregierung in allen drei Dekreten

(Art. 2) allen russischen Militdr- und Zivilbehorden, die mit den balti-

schen Staaten in Beriihrung kommen sollten, die Pflicht auferlegte, den

~ Sowjetregierungen der Randstaaten jegliche Hilfe in ihrem Kampf fir

" die Befreiung ihrer Linder vom Joch der Bourgeoisie zu gewédhren.

Wihrend der Kampf der Bolschewisten und ihrer Gegner im Bal-
tikum vor sich ging, tagte in Paris die Friedenskonferenz der Alliierten.
RuBland war auf ihr offiziell nicht vertreten. Weder die Sowjetregierung
noch die antibolschewistischen russischen Regierungen, die die Mos-
kauer Regierung in den Biirgerkriegsjahren bekdmpften, durften ihre
offiziellen Abordnungen nach Paris schicken. Jedoch bestand fiir die
Gegner der Sowijetregierung die Moglichkeit, dem Obersten Rat der
Alliierten ihren Standpunkt darzulegen. Dabei wurde auch die Stellung-
nahme des nationalen antibolschewistischen RuBlands zu der Rechts-
lage der baltischen Linder zur Geltung gebracht. Die Vertreter des
nationalen RuBlands sprachen sich gegen die Anerkennung der Unab-
hingigkeit dieser Lander aus und waren nur bereit, ihnen eine Auto-
nomie zu gewdhren3). .

Am 9. Mérz 1919 richtete die russische Poht1sche Konferenz in
Paris eine Note an die Friedenskonferenz4), in der vorgeschlagen wurde,
alle Fragen, die die Territorien des Russischen Reiches in den Grenzen
von 1914 mit Ausnahme des ethnographischen Polens betreffen, wie
‘auch alle die kiinftige Stellung der einzelnen Vélker innerhalb dieser.

1) Das Dekret vom 8. Dezember 1918 ist abgedruckt bei.Kljuénikov und Sa-
banin, Medunarodnaja politika novej$ego vremeni v dogovorach, notach i deklaracijach
. (Die Internationale Politik der neuesten Zeit in Vertrégen, Noten und Deklarationen),
Teil 1T, Moskau 1926, S. 206f. ) ' )

2) Sobranie Uzakonenij 1917/18, Artt. 1005 und 1006.

3) Es muBl dabei hervorgehoben werden, daB bereits die Vorgingerin der Sowjet-
Tegierung — die russische Provisorische Regierung — dem Gouvernement Estland durch
eine Verordnung vom 30. M#rz/12. April 1917 eine lokale Autonomie gewahrt hat (diese
Verordnung iiber die provisorische Organisation der Verwaltung und der Selbstverwaltung
im Gouvernement Estland ist abgedruckt in Sbornik Ukazov i Postanovlenij Vremennago ‘
Pravitel’stva, Bd. 1, Petrograd 1917, S. 255ff.). Eine Durchfithrungsverordnung zu dieser
Verordnung ist am 22. Junifs. Juli 1917 erlassen worden (a.a. O. Bd. 2, Petrograd 1917,
S. 174ff.). Am 22. Juni/s. Juli 1917 wurde durch eine entsprechende Verordnung auch den
Gouvernements Livland und Kurland eine auf territorialer Grundla.ge aufgebaute lokale
Autonomie gewéhrt (a.a. O. Bd. 2, S. 185ff.).

) 4) Abgedruckt bei David Hunter Miller, My Dlary At the Conference of Paus,'
Bd. XVII, S. 405ff.
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Grenzen betreffenden Fragen nicht ohne Zustimmung des russischen
Volkes zu entscheiden und, solange das russische Volk nicht in der Lage
- sei, seine Meinung frei.zu duBern, die einzelnen nationalen Regierungen,
die in den einzelnen ehemals russischen Gebietsteilen eingesetzt seien,
nur als Korperschaften, die ihre Regierungsbefugnisse prov1sorlsch aus-
iilben, anzuerkennen?),

Am 24. Mai 1919 gab die russ1sche Politische Konferenz aus AnlaB
der Bildung des Ausschusses fiir baltische Angelegenheiten in einer Note
an den Vorsitzenden der Friedenskonferenz ihren Standpunkt iiber die
Gestaltung des politischen Status der baltischen Provinzen bekannt:
RuBland kénne auf diese Provinzen nicht verzichten und zwar aus geo-
graphischen, wirtschaftlichen und strategischen Griinden, aber es sei
bereit, diesen Provinzen eine weitgehende Autonomie zu - gewihren,
allerdings unter der Bedingung, dafl die Rechte der nationalen Minder-
heiten und insbesondere der russischen sichergestellt wiirdenz). Im Mai -

1) Miller, a.a; O. S.407: »...the Russian Political Conference propose to the
Peace Conference to adopt the followmg motion: -

1. The Powers recognize that (a) all questions concerning the territories of the Rus-
sian Empire in the limits of 1914, with the exception of ethnographic Poland, (b ) as well
as the questions relative to the future status of the nationalities included in thesé limits,
cannot be solved without the consent of the Russian people. No decisive solution could
consequently be interposed on.this subject so long as.the Russian people is not in a position
to freely manifest its' will and to participate in the settlement of these questmns

2. Desirous, on the other hand, to support the efforts of the nationalities to organize
their national life and protect it against anarchical decomposition, the Powers decide to )
put them, while waiting for the final settlement, under a provisional régime answering
the present necessities, and in the first place the economic, financial and mlhtary needs
of the populations interested. To this end, they are disposed to comnsider as actual Powers
the authorities established by those nationalities in so far as they act upon democratic
principles and enjoy their support of the populations and are consequently ready to glve
their aid to the populations for their political and econornic organization.«

?) Miller, a.a. O, Bd. XVIII, S. 449ff. In der Note heiit es:

»As far as the three provinces of Livonia, Esthonia, and Courland are concerned and
‘which are generally known under the common name of Baltic Provinces, their geogra-
phical situation binds them especially to Russia. Imperious economic necessity forced
the Russian people to sustain a long struggle in order to-gain access to the sea. During
three hundred ¥ears since this purpose has been reached, Russia has made a tremendous
effort to develop the ports which are indispensable to her commerce as well as a system
of railroads, constructed at great expense to carry to these ports a large part of the Russian
exports. The Baltic provinces have largely profited by it, for the prosperity of the country
is due for a large part precisely to favorable economic conditions resulting from the fact
that they were part of Russia. Finally the defense of Russia and of her two Capitals depends
largely on the possession of the territories on the shore of the Baltic, -

For all these reasons, Russia will never be able to give-tip the provinees in.question,
but animated with a sincere .desire to satisfy as fully as possible the a,splratmns of the
peoples whose fate is bound to hers, New Russia shall grant a wide autonomy to the popul-
‘ations of these provinces under conditions naturally that the rights of all the national
minorities and especially those of the Russians shall be duly safeguarded.«
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1919 konnte der Leiter der antibolschewistischen Bewegung in Sibirien,
Admiral Koléak, groBe militdrische Erfolge erzielen, und die Frage der
Anerkennung der von ihm gebildeten Regierung durch die Alliierten
kam auf die Tagesordnung. Am 26. Mai 1919 teilten die Alliierten
Admiral Kol¢ak die Bedingungen mit, unter deren Annahme sie ihm
eine’ Weltere Unterstiitzung versprachenl). Eine dieser Bedingungen
lautete: ’

»that if a solution, of the relations between Esthonia, Latvia,
Lithuania and the Caucasian and Transcaspian territories and Russia
is not speedily reached by agreement. the settlement will be made in
consultation and co—operation with the League of Nations, and that until
such settlement is made the Government of Russia agrees to recognise
these territories as autonomous and to confirm the relations which may
exist between their de facto Governments and the Allied and Associated

. Governments. « 2)

In der Antwort, d1e Kolcak am 4. Juni 19I9 den AIIuerten er-
teﬂte 3), war, entsprechend der auch in dem Memorandum der russischen
Politischen Konferenz in Paris vertretenen Ansicht, nur von der natio-
nalen Autonomie in den baltischen Lindern die Rede: ' v

»We are fully disposed at once to prepare for the solution of the
questions concerning the fate of the national groups in Esthonia, Latvia,
Lithuania, and of the Caucasian and Transcaspian countries, and we
have every reason to believe that a prompt settlement will be made,
seeing that the Government is assuring as from the present time, the

_ autonomy of the various nationalities. It goes without saying that the
limits and conditions of these autonomous institutions w1ll be, settled

" separately as regards -each of the nationalities concerned.

And even in case difficulties should arise in regard to the solutlon
of these various questions, the Government is ready to have recourse
to the collaboration and good offices of the League of Nations with a
view to arriving at a satisfactory settlement.«

Am 12. Juni 1919 teilten die Alliierten dem Admiral Kolcak m1t
daf} sie den Ton seiner Antwort begriiiten und daf sie 1hm auch Welterhm
Unterstiitzung leisten wiirden4). , ‘ :

Im Einklang mit ihrer Antwort an die Alliierten Machte vom
4. Juni 1919 hat die Reglerung des Admlrals Koltak die Unabhingig-
keit “der baltischen Randstaaten niemals anerkannt: Diese Stellung-

" 1) Siehe Foreign.Relatioris of the Uhited States' Igig. Russia, W‘ashington 1037,
S. 3671f.

?) Eine interessante Auslegung dieses Punktes der Bedingungen durch den Vertreter
Koltaks in den Vereinigten Staaten, der auch die amerikanische Delegation auf der
Friedenskonferenz beitrat, enthailt' die Note des 'Geﬁéralsekr’etérs der amerikani§phen
Delegation Grew an Lansing vom 25. Juni 1919 (Foreign Relations, a.a.O. S. 385f.):
»Autonomous development is to be assured within the boundaries’ of the reconstituted
Russian State with proper arrangements guaranteemg the rights of the natlonahtles
but without prejudice to the sovereignty and umty of Russia.«

3) Abgedruck‘c in’ Forelgn Relatlons a.a. O S. 375ff.

4) Fore1gn Relations, a.a. O.-S. 378f.
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nahme trat besonders klar zutage, als der unter Koléak stehende, aber
seine militdrischen Operationen gegen die Bolschewisten von estnischem
Gebiet aus fithrende General Judeni¢ unter dem Druck der politischen
Lage, die eine Verstindigung mit der estnischen Regierung unumgéng-
lich machte, am 7. August 1919 die Unabhang1gke1t Estlands, wenn
auch bedingt, anerkannte und sich der estnischen Regierung gegeniiber
verpflichtete, um eine solche Anerkennung auch den Admiral Koléak
und die Pariser russische Politische Konferenz zu bittent): Die diplo-
matischen Vertreter Kol¢aks desavouierten sofort den Schritt Judenids
und erklirten, daB er auf eigene Gefahr gehandelt habe?). Selbst als
Friedensverhandlungen zwischen der Sowjetregierung und der natio-
nalen estnischen Regierung auf der Grundlage der Anerkennung des
nationalen Estlands in Aussicht standen und die Englinder Admiral
Koltak baten, der Sowjetregierung zuvorzukommen und seinerseits
‘Estland anzuerkennen, weigerte sich der Oberste Leiter der antibolsche-
wistischen russischen Krifte, diesen Schritt zu tun3). ‘
Inzwischen hatte die Sowjetregierung, die bereits unter dem mili-
tdrischen Druck der Esten ihre Truppen aus dem estnischen ~Gebiet -
zuriickgezogen und gegen ihre Gegner in SiidruBland und in Sibirien
noch immer zu kdmpfen hatte, den EntschluB gefalit, die von ihr an-
erkannten Sowjetregierungen der ‘baltischen Linder preiszugeben und
'sich mit dem Bestehen der nicht-kommunistischen Regierungen dieser
Linder abzufinden. Die estnische Regierung, die den Krieg nur als Ab-.
wehr der  bolschewistischen Invasion betrachtete, hatte keinen AnlaB,
die Verhandlungsangebote der Sowjetregierung abzulehnen. Als im
September 1919 die Sowijetregierung Estland vorschlug, Friedens-
verhandlungen einzuleiten, stellte die estnische Regierung als Voraus-:
'setzung dieser Verhandlungen nur die Bedingung des gleichzeitigen
Friedensangebots an Lettland, Litauen und Finnland; diese Angebote
wurden ‘sowjetrussischerseits am II. September 1919 gemachts). Die

1) Siehe Gabriel Heumann, Aspects juridiques de l'indépendance .estonienne,
Anvers 1937, S.99. Die Anerkennung war bedingt, weil sie erst nach der Besetzung
Petrograds durch Judeni¢ in- Kraft treten sollte.

2) Siehe die Note der russischen Botschaft in Washington an das Department of
State vom 29. August 1919 (Foreign Relations, a.a. 0. S. 7051f.): »Action, if any, taken
by General Youdenich relative to recognizing the independence of Esthonia has been ,
entirely of his own initiative and responsibility. No-authority to this effect has been
given ‘to General Youdenich«.

3) Siehe das Telegramm des Secretary of State ad interim Phillips an den amerika-
nischen Botschafter in London Davis vom 23. Oktober 1919: Forelgn Relatlons, a.a. O,
S. 7241, N
4) .Siehe die von der estnischen Delegation in Paris dem Vorsitzenden der Pariser
Friedenskonferenz vorgelegte Denkschrift vom 29. September 1919 (Foreign Relations,
a.a. O. S.715fi), in welcher die-Lage Estlands geschildert und die Griinde, die die est-
nische Regierung bewogen haben, das Verhandlungsangebot anzunehmen, dargelegt werden.
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nichtoffiziellen Verhandlungen zwischen SowjetruBland und Estland,
die in Pskov im September 1919 begannenr), wurden aus AnlaB der
Offensive der russischen Emigranten-Armee des Generals Judeni¢ ab-
gebrochen, die im Oktober 1919 vom estnischen Gebiet aus bis in die
Vororte von Petrograd vordrang. Nach dem Zusammenbruch dieser
Offensive wurden die sowjetrussisch-estnischen Verhandlungen wieder
aufgenommen und zwar, ohne da8 Estland auf den gemeinsamen Ver-
handlungen mit allen baltischen Lindern bestand; am 5. Dezember |
1919 fand in Dorpat die Erdfinung der offiziellen sowjetrussisch-estni-
schen Friedenskonferenz stattz). Art.2 des daraufhin am 2. Februar
1920 geschlossenen Friedensvertrages zwischen 'der RSFSR. und Est-
land3) lautete: '

»Ausgehenel von dem von der Russischen Sozialistischen Fédera-
tiven Sow]etrepu\hk verkiindeten Rechte aller Volker auf freie Selbst-
bestlmmung bis zur vollstdndigen Trennung vom Staate, zu deren Be-
stand sie gehoren, erkennt RuBland unbedingt die Unabhingigkeit und
Selbsténdigkeit des Estnischen Staates an und verzichtet freiwillig und
fiir ewige Zeiten auf alle Souverinitatsrechte, die RuBland hinsichtlich
des estnischen Volkes und Landes kraft der fritheren Rechtsordnung
und auf Grund internationaler Vertrige zustanden, die in dem hier be-
zeichneten Sinne fiir die Zukunft ihre Kraft verlieren. Aus der friiheren
Zugehdtigkeit zu RuBland erwachsen fiir das estnische Volk und Land
keinerlei Verpflichtungen gegenuber RuBland.« 4) .

Mitte Januar 1920 erklirte die lettische Reglerung, daB sie ihre
‘militdrische Aktion gegen SowjetruBland einstelle; gleichzeitig gab die
lettische SOW]etreglerung bekannt, daB sie sich »mit der Ubergabe
ihrer Funktionen an das Zentralkomitee der lettischen kommunistischen
Partei« aufgelost habes). Am 26. Mérz 1920 schlug der lettische AuBen-

1) Siehe Godovoj otéet NKID k VIII s’ezdu sovetov, 1919—1920 (Jahresbericht
des Volkskommissariats fiir Auswartlges dem VIII. Ritekongrefl vorgelegt 1919—1920),
Moskau 1921, S. 1I. R

2) Godovoj otdet ... (Jahresbericht ...), S.11ff., wo auch iiber den Verlauf der
Veérhandlungen berlchtet erd

3) Siehe Shornik dejstvujusgich dogovorov, soglafenij i konvenciij, zakl]ucennych ]
inostrannymi gosudarstvami (Sammlung der mit auslandischen Staaten geschlossenen
geltenden, Vertrage, Abkommen und Konventionen) (zitiert »Sbornik«) Bd. I—II, 3. Aufl,,
Moskau 1935, S.216ff. Deutsche Ubersetzung: Dr. Heinrich Freund, Ruflands Friedens-
und Handelsvertrige 1918/23, Leipzig und Berlin 1924, S. 44f.

4) In dem am 25. November 1921 in Moskau geschlossenen Vertrage zwischen
der Sowjetukraine und Estland (Sbornik, I—II, 3. Aufl.,, S.234ff.) wurden auch Be-
stimmungen tber die Anerkennung der Unabhangigkeit Estlands vereinbart. Art. 1 des
Vertrages lautete: »Die durch den Willen ihrer Vélker gebildete Ukrainische Sozialistische
Sowjetrepublik und die Estnische Demokratische Republik erkennen sich gegenseitig un-
bedingt . als selbstindige, unabhingige und souverdne Staaten an mit allen aus -dieser
Anerkennurlg sich ergebenden Folgen in den Staatsgrenzen, die durch jeden der Vertrag-
schlieBenden Teile mit RuBland und anderen Nachbarstaaten festgesetzt sind.«

5) Godovoj otet ... (Jahresbericht . ..) S. 21. : i
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minister der Sowjetregierung vor, Friedensverhandlungen in Moskau
einzuleiten, und am 16. April 1920 trat die sowjetrussisch-lettische
Friedenskonferenz zusammen?). In dem am 1I. August 1920 unterzeich-
neten Friedensvertrag entspricht Art. 2, enthaltend die Anerkennung
der Unabhingigkeit Lettlands, fast wortlich dem Art: 2 des sowjet-
russisch-estnischen Friedensvertrages?).

Im litauischen Landesrat erklarte die Regierung Ende Februar
‘1920, daB sie bereit sei, einen Friedensvertrag mit SowjetruBland zu
schlieBen3). Nach einigen Auseinandersetzungen iiber die Vorbedin-
gungen der Friedensverhandlungen4) trat die Friedenskonferenz am
9. Mai in Moskau zusammen5). Art. T des am 12. Juli 1920 in Moskau
geschlossenen sowjetrussisch-litauischen Vertrages®) entspricht wiederum
fast wortlich dem Art. 2 des sowjetrussisch-estnischen Friedensvertrages
und enthilt die bedingungslose Anerkennung der Unabhingigkeit Li-
tauens und einen Verzicht fiir alle Zeiten auf alle souverinen Rechte
RuBlands auf das litauische Volk und sein Gebiet?). '

In den Vertrigen der baltischen Staaten mit SowjetruBland war
ihre Staatsgrenze gegeniiber ihrem 6stlichen Nachbarn genau festgesetzt.
" 'Es muBten noch die Grenzen zwischen den einzelnen Randstaaten be-

1) Godovoj otéet ... (Jahresbericht...) S. 22. )

2) Sbornik, I—II, 3. Aufl.,, S.57ff.; deutsche Ubersetzung: Freund, a.a.O.
S. 96ff. — Gleicherweise entspricht Art. 1-des Vertrages vom 3. August 1921 zwischen der
Sowjetukraine und Lettland (Sbornik, a.a.O. S.72ff.) dem bereits wiedergegebenen
Art. 1 des sowjetukrainisch -estnischen Vertrages: ‘ '

-3) Godovoj otéet ... (Jahresbericht .- .) S 22.

4) Ibid. — In einem Telegramm vom 31. Marz 1920 teilte der litauische AuBen-
minister Woldemaras der Sowjetregierung mit, daB3 Litauen bereit sei, Frieden zu schlieBen
unter der Voraussetzung, daB ihm die Gouvernements von Wilna, Kowno, Grodno und
“Suwalki zugeteilt werden. Die Sowjetregierung gab am 2. April bekannt, daB sie bereit
‘sei, einen Vertrag mit Litauen zu schlieBen auf der Grundlage der Anerkennung seiner
Unabhangigkeit in den ethnographischen Grenzen. Am 4. Aﬁril teilte Woldemaras mit,
daB ‘die Anerkennung der Unabhangigkeit Litauens nicht Gegenstand einer Vertrags-
bestimmung sein diirfe, sondern daB sie vor dem Beginn der Verhandlungen stattfinden
solle; ferner forderte er.fiir Litauen die Stidte Wilna und Grodno. In einem Antwort-
telegramm vom 8. April teilte die Sowjetregierung mit, da8 sie die Unabhangigkeit Li-
‘tauens anerkenne, daB aber diese Anerkennung juristisch bekriftigt werden miisse, was
in einem Vertrage zu geschehen habe; was Wilna und Grodno anbetreffe, so sei die Sowjet-
regierung bereit, sie Lifauen zuéudrkenn:@n,fat’llsdiese que'fkennungdem ethnographischen
Grundsatz entspreche: “das miisse aber erst auf der Konferenz bewiesen werden. Darauf-
hin benachrmhhgte Woldemaras die SOW]etregxerung tiber den’ Tag der Abfahrt der li-
‘tauischen Delegation nach Moskau.

5). Ibid.

6) Sbornik, I—II, 3. Aufl, S. 88ff deutsche Ubersetzung Freund a.a. 0.
S. 1151f. ‘

7) In einem am - 14. Februar 1921 in Moskau geschlossenen sowletukramlsch-
litauischen Vertrage (Sbornik, I—II, 3. Aufl,; S. 101ff.)- ‘entspricht wiedetum Art. 1 dem
oben zlt1erten Art. 1 des sowjetukrainisch-estnischen Vertrages )
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stimmt werden: dies geschah fiir die estnisch-lettische Grenze durch das
auf dem Schiedsspruch des Obersten Tallents vom 1.—3. Juli 1920
fuBende Abkommen vom 19. Oktober 19207), das spiter durch ein Ab-
kommen vom I. November 1923 erginzt wurde?), fiir die lettisch-litaui-
sche Grenze durch das auf dem Schledsspruch von Professor Simpson
fuBende Abkommen vom 14. Mai 19213). Die vertragliche Festsetzung
der litauisch-polnischen Grenze blieb wegen des Wilna-Streites aus.
Die Vertrige, die die Sowjetregierung mit den baltischen Staaten
1920 geschlossen hat, bildeten die Grundlage der Beziehungen dieser
‘Staaten zu SowjetruBland fast volle zo Jahre. Die ersten Jahre dieses
Zeitabschnittes verliefen noch in einer Atmosphére des MiBtrauens der
baltischen Regierungen gegeniiber der SOW]"et'régierung, _die -ihre Sym-
pathien fiir die kommunistische’ Bewegung in den baltischen Landern
nicht verhehlte, obwohl sie direkte Einmischungsversuche in Abrede
stellte4).

T) Eesti Lepingud Wa.hsrnkldega, Bd. I, 1919-—1921 S. 22f.

?) Eesti Lepingud Walisriikidega, Bd. 111, 1923, S.2161f.

3) Recueil des Traités conclus par la Lithuanie avec les Pays Etrangers, Bd. I
Kaunas 1030, S.o1ff.

4) Uber die Reibereien, die dadurch hervorgerufen waren, daB in-den Randstaaten
-die Aktivitat der Kommunisten der Sowjetregierung zur Last gelegt wurde, wogegen in
SowjetruBland die Verfolgung der Kommunisten im Baltikum und die Unterstiitzung
der russischen Emigranten Gegenstand der Beschwerden bildeten, berichtet Godovoj
otéet NKID k IX s ‘ezdu sovetov (Jahresbencht des Volkskommissariats fiir Auswartiges
dem IX. Ritekongre vorgelegt), Moskau 1921, S. 22ff., ferner MeZdunarodnaja politika
RSFSR v 1922 g. Otéet Narodnogo Kommissariata po  Inostrannym Delam (Die inter-
nationale Politik der RSFSR im Jahre 1922. Bericht des Volkskommissariats fir Aus-
‘wartiges), Moskau 1923, S. 36ff. — Ein typisches Beispiel der Zwischenfalle aus diesem
Zeitabschnitt - bletet der sow1etruss1sch -estnische Notenaustausch vom Februar 1921
(siehe Kljudnikov und Sabanin, a.a.O. Bd. III, Teil 1, Moskau 1928, S.881): In
Estland wurden drei estnische’ Kommunisten wegen Spionage zum Tode verurteilt,
Litvinov (damals sowjetrussischer Gesandter in Reval [Tallinn]) bat um ihre Ausweisung
-nach- SowjetruBland; der estnische AuBenminister empfand diese Bitte als ‘eine Ein-
~mischung in die inneren Angelegenheiten des: estnischen . Staates; in der Antwort-
note Litvinovs vom 21. Februar 1921, in der die Intervention in Abrede gestellt wurde,
hief es u. a. »Allgemeiri bekannt ist die lebhafte Teilnahme, die meine Regierung fiir das
Schicksal der in verschiedenen Landern wegen kommunistischer Ideen verfolgten Personen
hat, und eine aufmerksame Stellungnahme zu dem Eintreten meiner Regierung -fiir sie
kann nur zu der Festigung der friedlichen Bezichungen zwischen SowjetruBland und den
entsprechenden Landern beitragen.« In dém .Jahresbericht des Volkskommissariats fiir
Auswartiges fiir das Jahr 1923 wurde schon betont, daB die Beziehungen SowjetruBlands
zu den Randstaaten sich normalisiert hitten und immer freundschaftlicher wurden
{siehe Godovoj otdet za 1923 god k II s’ezdu sovetov (Jahresbericht fiir das Jahr 1923
dem II. RatekongreB vorgelegt), Moskau 1924, S. 58f., 70). Ende 1924 kam es jedoch wieder
zu einer Verschirfung der sowjetrussisch-estnischen Beziehungen aus Anlaf3 des kommuni-
stischen Aufstandes in Tallinn und. seiner Unterdriickung (siche deovoj otet za 1924
god k III s’ezdu sovétov (Jahresbericht fiir das Jabr 1924 dem III RatekongreB vor-
gelegt), Moskau. 1925, S. 921.). In den darauffolgenden 15 Jahren waren ernstere Zwischen-
falle nicht mehr zu verzeichnen. : C e pe

Z. ausl. 6f. Recht u. Volkerr. Bd. X. - 45
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_ Im weiteren wurde zwischen der Sowjet-Union und den baltischen
Lindern eine Reihe von Vertrigen geschlossen, die der Festigung des
status quo dlenen sollten. Litauen, das wegen seiner nicht beigelegten
Auseinandersetzung mit Polen zu einer Anndherung an die UdSSR.
immer- geneigt war, schloB bereits am 28. September 1926 einen Nicht-
angriffsvertrag mit der Sowjet-Union?), der den sowjetrussisch-litaui-
schen Friedensvertrag vom 12. Juli 1920 fiir die Grundlage der gegen-
_ seitigen - Beziechungen der beiden Lénder erklirte und die Vertrags-
parteien verpflichtete, ihre Souvera.mtat und territoriale Integritdt
gegenseitig . zu respektieren). Der Vertrag, der urspriinglich auf fiinf
Jahre geschlossen worden war (ausgenommen die Bestimmungen iiber
die. gegenseitige Achtung der. Souverinitit und territorialen Integritit,
die ohne zeitliche Beschrédnkung gelten sollten), wurde durch ein Pro-
tokoll vom 6. Mai 19313) auf weitere fiinf Jahre verldngert mit auto-
matischer Verldngerung auf je ein weiteres Jahr, falls keine Kiindigung
des Vertrages sechs Monate vor seinem Ablauf erfolgte. Durch ein
weiteres Protokoll vom 4. April 19344) wurde in Abénderung des Pro-
tokolls vom 6. Mai 1931 die Geltungsdauer des Nlchtangnffsvertrages
‘bis zum 3I. Dezember 1945 festgesetzt.
Im Jahre 1926 wurden auch Besprechungen der SOW]etumon mit
Finnland, Estland und Lettland eingeleitet zwecks Abschlusses eines
Garantiepaktess). Sie wurden abgebrochen, weil die genannten baltischen .
~ Staaten "dem BeISplel Litauens, das: gerade einen separaten Nicht-
,angrn“fsvertrag mit der Sowjetunion. abgeschlossen hatte, nicht folgen
wollten und auf gemeinsame Verhandlyngen Wert legten, wihrend die
Sowjetunion Verhandlungen mit einenxbaltischen Block ablehnte. Als
aber Ende 1926 in Lettland eine linksradikale Regierung ans- - Ruder
kam, wurden zweiseitige sowjetrussisch- -lettische Besprechungen in die
‘Wege geleitet, und am 9. Mirz 1927 wurde ein Nlchtangrlffsvertrag'
paraphiert, zu dessen Unterzeichnung es allerdings nicht gekommen ist.
-Erst am 5. Februar 1932 wurde ein Nlchtangnffsvertrag zwischen Lett-
‘land und der UdSSR. geschlossen 6) durch welchen die VertragschheBen-

1) v. Gretschaninow, Politische Vertrage, Bd. I Berlin 1936, S. 204ff
:2), Art. 4. .»Le Traité de paix entre la Lithuanje et'la Russie conclu a Moscou le
. 12 juillet 1920, et dont toutes les dispositions conservent leur vigueur et leur. inviolabilité,
demeure la base des relations entre 'Union des Repubhques soviétistes soc1ahstes et la
Répubhque de ‘Lithuanie«. I
.7 Art. 2. »La République de thhuame et l’Umon des Républiques soviétistes socialistes
s’engagent mutuellement 3 respecter en toutes circonstances leur souveraineté respective, .
ainsi que leur intégrité et inviolabilité territoriales¢. '
3) v. Gretschaninow, a.a. 0. S. 209f
4).v. Gretschaninow,. a.a. 0. S. 210f.
5) Siehe  (auch zum Weiteren) E. Sobolevitch, Les Etats baltes et la Russie
‘soviétique, Paris s.a.; S.91, 93; v. Gretschaninow, a.a. 0. S. 310f., FuBnote 4.
6) v. Gretschaninow, a.a. O. S.310ff..
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den Teile sich gegenseitig verpflichteten, keine Gewalthandlungen vor-
zunehmen, die gegen die territoriale Integritdt oder politische Unab-
hingigkeit des anderen Teiles gerichtet wirent). Die Geltung dieses
Vertrages, der urspriinglich auf 3 Jahre abgeschlossen war, wurde durch
ein Protokoll vom 4. April 1934?) bis zum 31I. Dezember 1945 verlingert.
Am 4. Mai 1932 ist s schlieSlich auch zu der Unterzeichnung eines Nicht-
angriffsvertrages zwischen der Sowjetunion und Estland gekommens3).
Der Vertrag garantierte die im Dorpater Friedensvertrag vom 2. Februar
1920 festgesetzte Grenze und légte den VertragschlieBenden Teilen die
Pflicht auf, sich jeglicher Handlungen zu enthalten, die gegen die terri-
toriale Integritdt oder politische Unabhéngigkeit des anderen Teils ge-
richtet wiren4). Der Nichtangriffsvertrag wurde urspriinglich: auch nur
auf drei Jahre geschlossen, spiter aber wurde seine Geltung durch' ein
Protokoll vom 4. April 19345) bis zum 3I. Dezember 1945 verlangert®). .

Zwischen dem Nichtangriffsvertrag mit Litauen und den Nicht-
angriffsvertrigen mit den beiden anderen baltischen Staaten liegt zeit-
lich das sogenannte Litvinov-Protokoll, d. h. das in Moskau am g. Fe-
bruar 1929 zwischen Estland, Lettland, Polen, Ruménien und der
Sowjetunion unterzeichnete Protokoll iiber die Inkraftsetzung des Pa- .

1) Art. 1: »Chacune des Hautes Parties contractantesbs’engage a s’abstenir de tout
acte d’agression dirigé contre l'autre Partie, ainsi que de tout acte de violence dirigé
contre Pintégrité et l'inviolabilité territoriales ou contre I'indépendance politique de
l'autre Partie, qu'une telle agression ou un tel acte de violence soit entrepris séparément
ou de concert avec d’autres Puissances, avec ou sans declaratlon de guerre.¢

2) v, Gretschaninow, a.a.O. S.313f.

3) v. Gretschaninow, a.a. O. S. 314ff.. ) : .

. 4) Art. 1: »Chacune des Hautes Parties contractantes garantit a 'autre Partie
I'intégrité des frontiéres existant entre elles, telles qu’elles ont été fixées par le Traité
de paix signé le 2 février 1920, et s’engage & s’abstenir de tout acte d’agression ainsi que
de toutes mesures de violence dirigées contre Pintégrité et l'inviolabilité du territoire
ou contre I'indépendance politique de 1'autre Partie contractante, qu'un tel acte d’agres-
- sion .ou que de telles mesures soient entrepris individuellement ou en commun avec
d’autres Puissances, avec ou sans déclaration de guerre.

5) v. Gretschaninow, a.a. O. S. 480f. :

6) Vgl. die Rede, die Litvinov bei der Unterzeichnung der Protokolle tiber. die Ver-
langerung der Nlchtangrlffspakte mit den baltischen Staaten am 4. April 1934 gehalten
hat (sieche M. M. Litvinov, VneSnjaja -politika SSSR. Re€i i zajavlenija 1927—1935
(Die AuBenpolitik der UdSSR. Reden und Erklirungen 1927—1935),  Moskau :1935;
'S.2681.). In dieser Redé hieB es u.a.: »Wir hatten den Gedanken, fristlose Pakte vor-
‘zuschlagen, aber die Fristlosigkeit ist eine Abstraktion, ein philosophischer Begriff; und
wir fﬁrchtefen, daB ein solches Angebot den Anschein eines deklarativen haben kénnte;
wir haben jedoch eine konkrete Handlung in Aussicht gehabt. .Jedenfalls muB es der
ganzen Welt klar sein, daB unser Vorschldg keinen zeitlichen Charakter trigt und daB
er nicht durch zufallige Konjunkturumstinde hervorgerufen ist, sondern den Ausdruck -
unserer stindigen fristlosen Friedenspolitik darstellt, ein wesentliches Element derer die
Bewahrung: der Unabhéngigkeit ihrer jungen Staaten bildet.«

. : 45%
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riser- Vertrages vom 27. August 1928 (des sog. Kellogg-Paktes)?). Unter
den dem Litvinov-Protokoll beigetretenen Staaten befindet .sich auch
Litauen?). Wie die Sowjetunion sind auch alle baltischen Staaten dem
Pariser Kriegsdchtungspakt beigetreten, die Sowjetunion vor und die
baltischen Staaten nach -der Unterzeichnung des Litvinov-Protokolls3).
- SchlieBlich sollten der Festigung des durch die Friedensvertrige von
1920 geschaffenen Rechtszustandes auch die Abkommen iiber die Defi-
nition des Angriffes dienen. An dem Londoner Abkommen vom 3. Juli

19334) waren neben der Sowjetunion auch Estland und Lettland be-
teiligts); am 5. Juli 1933 wurde in London ein Abkommen iiber die De-
finition des Angriffs zwischen der-UdSSR. und Litauen unterzeichnet 6).

Neben der Festigung ‘des status quo durch vertragliche Ab-
machungen mit der Sowjetunion haben die baltischen Staaten sich be-
miiht, die Stirkung ihrer Position gegeniiber dem &stlichen Nachbarn
durch die Organisation ihrer engeren Zusammenarbeit auf vertraglichem
Wege zu erzielen. Bereits im November 1918 hatte die estnische Dele-
gation in Paris einen Entwurf einer baltischen Liga ausgearbeitet, die
allerdings nicht nur die baltischen Staaten im engeren Sinne, sondern
auch die skandinavischen Staaten und Polen umfassen sollte?). Einer .
Liga in solch einem AusmaBe, wie auch den weiteren Versuchen der
Zusammenkiinfte von Riga-Bulduri®) (August 1920) und von Warschau
(Midrz 1922)9), ein baltisches Biindnis ins-Leben zu rufen, standen vor
allem die gespannten Beziehungen zwischen Litauen und Polen im
Wege. Es kam zuerst zu einem Defensivbiindnisvertrag zwischen Est-
land und Lettland, der am 1. November 1923 geschlossen ) und durch
den Vertrag vom 17. Februar 1934 ausgestaltet wurdest). Zu der Bildung
einer Entente der baltischen Staaten kam es erst im Jahre 1934: Ein
Vertrag -iiber Einvernehmen und Zusammenarbeit zwischen Estland,

1) v. Gretschaninow, a.a. O. S. 2711
z). Litauen ist dem Protokoll am 5. April 1929 be1getreten v..Gretschaninow,
a.a. 0. S.272.
3) v. Gretschaninow, a.a.O. S.249: die UdSSR am 27. September 1928,
Litauen am 5. April 1929, Estland am 26. April 1929 und Lettland am 23. Juli 1929.
4) v. Gretschaninow, a.a. O. S.339ff.
5) Die anderen Vertragsstaaten waren Ruminien, Polen, die Turkel Persien und
Afghanistan. Finnland ist dem Abkommen bexgetreten .
6). ¥. Gretschaninow, a.a. O. S. 3461f.
7) Siehe Bronius Kazlauskas, L’entente baltique, Paris 1939, S. 85ff
8) Kazlauskas, a.a. 0. S. 1o1ff.; vgl. v. Gretschaninow, a.a.O. S. 12ff.
9) Kazlauskas, a.a.O. S. 107ff.; vgl v.Gretschaninow, a.a.O. S. Io5ff
10) v, Gretschaninow, a.a. O. S. 135ff.
o) v, Gretschaninow, a. a. O. S. 137ff. — Dieser letztere Vertrag sah periodische

Konferenzen der AuBenminister der beiden Staaten vor, die die AuBenpolitik der beiden
Lander koordlmeren sollten.
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Lettland und L1tauen wurde am I2. ertember 1934 geschlossenl)
Art. 1 dieses Vertrages lautete:

- »Afin de coordonner leurs efforts paciﬁques,ryles trois Gouvernments
s’engagent a se concerter sur les questions de politique extérieure d’une
importance commune et A se préter une aide mutuelle politique - et
diplomatique dans leurs rapports-internationaux.« - S
Um die Zusammenarbeit zu sichern, wurden periodische Konfe—

renzen der AuBenminister der drei Linder vorgesehen (Art. 2)2).
Eine weitere Ausbildung war dem estnisch-lettischen Defensiv-

biindnisvertrag und der alle drei Randstaaten umfassenden baltlschen

Entente nicht beschieden. ’

IL

Die neue auBenpolitische Lage der Sowjetunion, die durch die Er-
- eignisse des Herbstes 1939 entstanden ist, hat zu betrachtlicher Akti-
vierung der SowjetauBenpolitik gefiihrt, die zuerst in der Besetzung
der 6stlichen Teile Polens ihren Ausdruck fand, dann aber -sich auch
auf das Baltikum erstreckte. .

Am 24. September 1939 traf in Moskau der estnische AuSenminister
Selter ein in Begleitung des Leiters des Handelsdepartements im est--
nischen Wirtschaftsministeriums3). Am 27. September 1939 erschien eine
Meldung der TASS-Agentur iiber Verhandlungen, die zwischen der
UdSSR. und Estland in die Wege geleitet worden seien4). Laut dieser
Meldung war aus Reval (Tallinn) ein dort interniertes polnisches U-Boot
* verschwunden; da die Erklirungen der estnischen Regierung zu diesem
Vorfall sich als unbefriedigend erwiesen, muBten Verhandlungen einge-
leitet werden iibér die Sicherung der Sowjetgewisser gegen fremde
U-Boote, die in den baltischen Gewissern anscheinend Stiitzpunkte ge-
funden hattens). Am nichsten Tage meldete die TASS-Agentur aus
" Leningrad, daB der Sowjetdampfer »Metallist« in der Bucht von Narwa
am 27. September von einem unbekannten U-Boot torpediert und ver-
- senkt worden sei); einen Tag darauf erschien in der Sowijetpresse eine

TASS-Meldung, daB3 der - SOW]etdampfer yPionier« wiederum in der
" Bucht von Narwa und wiederum von einem unbekannten U-Boot ‘an-
- gegriffen worden sei und stranden muBte7); Als der eStnische _Minister

1) v. Gretschaninow, a.a. O. S. 413ff.

2) Uber die Tatigkeit der Konferenzen der baltischen Entente benchtet Kaz-
lauskas, a.a. O. S. 155ff. )

3) Izvestija vom 26. September 1939 Nr. 223.

‘4) Izvestija vom 27. September 1939 Nr. 224. : :

5) In der Bucht von Luga konnten nach dieser Meldung Perlekope unbekannter
- U-Boote beobachtet werden. : - :
6) Izvestija vom 28. September 1939 Nr 225.
7) Izvestija vom 29. September 1939 Nr. 226.
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- Selter den Gegenstand der Verhandlungen, die die Sowjetregierung mit
ihm fithren wollte, erfuhr, kehrte er nach Reval (Tallinn) zuriick, um
mit seiner Regierung Fiihlung zu nehmen, und erschien darauf in Moskau
in Begleitung des Vorsitzenden ‘des estnischen Parlaments. Professor
Uluots und . des -estnischen Volkerrechtlehrers Professor Piip. Bereits
am 28. September 1939 wurde der Pakt iiber gegenseitige Hilfeleistung .
zwischen der UdSSR. und der Estnischen Republik unterzeichnet?).
Neben der Verpflichtung, sich im Falle eines direkten Angriffs oder einer
Angriffsdrehung gegenseitig Hilfe zu leisten (Art. I), verlieh. der Vertrag
der Sowjetunion das Recht, auf den estnischen Inseln Oesel und Dagd
und in der Stadt Baltischport Stiitzpunkte der Kriegsflotte und: einige
- Flugplitze zu pachten und dort Sowjet-Land- und Luftstreitkrifte in
streng begrenzter Zahl zu unterhalten (Art. III). Die vertragschlieBenden
Teile verpflichteten sich ferner, keine Biindnisse abzuschlieBen und sich
nicht an Koalitionen zu beteiligen, die gegen einen der vertragschlieBen-

den Teile gerichtet waren (Art. IV). Art. V-Abs. 1 bestimmte:
" »Die Durchfithrung dieses Paktes darf in keiner Weise die souverinen
Rechte der vertragschlieBenden Teile, insbesondere ihre wirtschaftlichen
Systeme und die Staatsverfassung beeintriachtigen.« ;
Nach dem Vorbild der Verhandlungen mit Estland wurden in Mos-
kau sofort: Verhandlungen mit Lettland und Litauen eingeleitet?), die:
zum AbschluB von Vertrigen fiihrten, welche sich wiederum an das Vor-
bild des estnischen Vertrages anschlossen. Der Pakt mit Lettland ist
am 5. Oktober 19393) und der Vertrag mit Litauen am 10. Oktober 19394) :
unterzeichnet worden. Der lettische 'Pakt schlof sich unmittelbar -an
das Vorbild des Paktes mit Estland an, enthielt also auch Bestim-
mungen iiber Hilfeleistung, iiber Flottenstiitzpunkte und Flugplatze.
Der Vertrag mit Litauen wich insoweit von diesem Vorbild ab, als er
yzum- Zwecke der Befestigung- der Freundschaft zwischen der UdSSR.
und Litauen« auch Bestimmungen iiber die Abtretung der erst” vor
kurzem von den Sowjettruppen besetzten Stadt Wilna und des Wilna-
- gebietes an die Litauische. Repubhk enthielt (Art. I)s), andererseits aber
festsetzte, daBl die Sowjetunion und.Litauen gemeinsam den Schutz der.
Staatsgrenzen der Litauischen Republik ausiiben sollten (Art. IV).
Nach dem Vorbild des estnischen Paktes wurde aber auch im Pakt mit
Lettland und im Vertrag mit Litauen betont, daB die Durchfithrung der

1) Siehe diese Zeitschrift Bd. IX, S. 925f :
" 2) Der lettische AuBenminister Munters traf am 2. Oktober 1939 in Moskau- ein
(Izvestija 'vom 3. Oktober 1939 Nr.229) und der litauische AuBenminister Urbsm am
3. Oktober ‘1939 (IZVeStl]a vom 4, Oktober 1939 Nr. 230)

3) Diese Zeitschrift Bd: IX, S. g30f.

4): Diese Zeitschrift Bd. IX, S. 923ff. : o A

5) Vgl. Curt Menzel, Die Losung der. Wilh@frage: Z. 1. osteurop. Recht, N, F.
Bd. VI, (1939/40), S. 340fl. ' R
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Abkommen in keiner Weise die souverdnen Rechte der vertragschlieBen-
den Teile beeintrichtige, insbesondere ihre Staatsverfassung, ihre wirt-
schaftlichen und sozialen Systeme (Art. V Abs. 1 des lettischen Paktes,
Art. VII Abs. 1 des litauischen Vertrages)®). :

In der auBenpolitischen Rede, die der Volkskommissar fiir Aus-
wirtiges Molotov vor dem Obersten Rat der Sowjetunion am.31. Ok-
tober 1939 hielt, ist er auch auf die mit den baltischen Staaten geschlos-
senen Hilfeleistungsvertrige eingegangen?). Die geographische Lage
dieser Lander habe die Errichtung von Sowjetstiitzpunkten auf ihrem
Gebiet dringend gefordert, sie dienten der Verteidigung nicht nur der
Sowjetunion, sondern-auch der baltischen Staaten selbst und férderten
daher den Frieden,~»an welchem alle unsere Volker interessiert sind«3).
Die Hilfeleistungsvertrige bedeuteten keine Einmischung der Sowjet-
union in die inneren Angelegenheiten Estlands, Lettlands und Litauens,
‘wie es einige auslindische Presseorgane darzustellen versuchten, sie
hoben vielmehr die Unversehrtheit der Souverdnitdt der vertragschlies-
senden Staaten und den Grundsatz der Nichteinmischung in ihre inneren
‘Angelegenhelten hervor4). Weiter hieB es in der Rede von Molotovs):

»Wir stehen fiir die ehrhche und genaue Durchfuhrung der ge-b_
schlossenen Pakte auf der Grundlage voélliger Gegenseitigkeit und er-
kliren, daB das Geschwitz iiber die Sowjetisierung der baltischen Lan+'

1) Uber die Hilfeleistungsvertrage vgl. Enrico Serra, Natura giuridica degli accordi- -
tra Russia e Stati baltici: Diritto internaziona'e 1939, ~S. 67ff., und die. Besprechung
unten S. 947f. ' :

2) VneoCerednaja piataja sessija Verchovnogo Soveta SSSR. 31 okt]abr]a — 2 no-
jabrja 1939 g. Stenografideskij otSet (Die auBerordentliche fiinfte Session des Obeérsten
Rates der UdSSR. 31.0ktober bis 2.November 1939. Sténographischer Bericht), 1939, S.14ff.”

3)" Vgl. Curt Menzel; a.a. O. 8. 348, der in der ‘Gewahrung der Stiitzpunkte eine
politisch und volkerrechtlich fiir Europa neuartige Staatenpraxis erblickt: »Sie dient dem
Frieden der Menschheit, indem sie kriegsliisternen fremden Regierungen die Moglichkeit
nimmt, kleinere Staaten fiir den Angrlff auf GroBvolker auszunutzen, die. viele Dutzend
Millionen von Menschen zahlen, deren Grenzen aber nicht genugend geschutzt sind, son-
dern von den kleineren Staaten aus im Riicken oder in der Flanke bedroht werden konhen.
Hierbei verzichtet dier GroBmacht, soweit es ihre Lebensbelange irgend: zulassen, auf
Eingliederung fremdvélkischen -Gebietes, begniigt sich vielmehr damit, in diesem. mili-
tarische- Stittzpunkte zu unterhalten, die jene Staaten zwar mit einer vélkerrechtlichen, -
Servitut belasten, ihnen zuglelch aber Dritten gegeniiber ihren Bestand garantleren ohne
daB der begiinstigte Staat sich in d1e rein 1nneren Angelegenhelten des Kleineren Staates
einmjscht.« :

"4). Auch im Sowjetschrifttum wurde.dieser Grundsatz in bezug auf d1e Hllfelelstungs-
vertrage mit den baltischen Staaten betont: siche M. Rapoport, Susénost’ sovremennogo
meZdunarodnogo prava (Das Wesen des modernen Volkerrechts): Sovetskoe gosudarstvo
i pravo (Sowjetstaat und Recht), 1940, Heft 5—6, S: 143, wo der Verf, sagt, daB diese
Vertrage »ein leuchtendes Beispiel der Achtung der Souveranitit und der. Unabhangigkeit
der kleinen Vélker durch den sozialistischen Staat bieten«.

5) Siehe den oben zitierten stenographischen Bericht, S. 15f.
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der nur unseren gemeinsamen Feinden und allen mogllchen antisowjeti-

schen Provokateuren von Nutzen ist.«

In unmittelbarem AnschluB an das Inkrafttreten der Hilfeleistungs-
vertrige besetzten die Sowjettruppen die ihnen zugewiesenen Stiitz-
punkte und Flugplitze, ohne daB irgendwelche Zwischenfille sich er-
eigneten.

I1I.

Die Lage, die durch die Hilfeleistungsvertrige vom Herbst 1939 ge-
schaffen wurde, blieb nur wenige Monate bestehen. Zweifellos brachte
die Besetzung der wichtigsten Stiitzpunkte an der Ostsee eine betracht-
liche Stirkung der strategischen Stellung der Sowjet-Union. Anschei-
nend konnte aber von der Sowjetregicrung angenommen werden, daf
die auBlenpolitische Lage ihr gestatte, die vollige Revision der Verhilt-
nisse im baltischen Raum vorzunehmen.

, Ende Mai 1940 entstand — fiir die Offentlichkeit ganz unerwartet —
_eine Spannung in den Beziehungen zwischen der Sowjet-Union und Li-
tauen. Nach einem am 30. Mai in der Sowjetpresse verdffentlichten offi-
‘zidsen Communiqué 1) verschwanden verschiedentlich Angehérige der
Sowjetgarnisonen; die sich auf Grund des Hilfeleistungspaktes auf dem
Gebiete der litauischen Republik befanden. Die im Volkskommissariat
- fiir Auswirtiges befindlichen Unterlagen hitten gezeigt, daBl dieses »Ver-
schwinden« durch einige Personen organisiert worden sei; die von den:
litauischen Regierungsorganen protegiert wiirden. Das Communiqué
brachte dann nidhere Angaben iiber zwei Fille der Entfithrung von Rot-
armisteh, wobei die Entfiihrer in beiden Fillen versucht hitten, mili-
tarische Informationen von den Entfithrten zu erlangen. In einem
dritten Fall habe ein sowjetischer Unterkommandeur Selbstmord be-
gangen, als die litauischen Behorden versucht hitten, ihn auf Ersuchen
des Sowjetkommandos anzuhalten, aber die Erklirungen der offiziellen
litauischen Persénlichkeiten iiber diesen Selbstmord seien widerspruchs-
voll. Noch zwei weitere Vorfille sollen sich ereignet haben, bei denen
Sowjetsoldaten in Litauen verschwanden. Das Communiqué teilte mit,
daB der AuBenkommissar Molotov am 25. Mai dem litauischen Gesandten
in Moskau, Natkevitius, erklirt habe, daB die Sowjetregierung ein solches
Verhalten der litauischen Behorden gegeniiber der Sowjet-Union. als
- provokatorisch und folgenschwer ansehe. Sie verlange von der litauischen
Regierung, daB sie sofort MaBnahmen ergreife, um diesen Provokations-
handlungen ein Ende zu machen und die verschwundenen Sowjetsoldaten
aufzufinden. Die Sowjetregierung sprach die Hoffnung aus, daB die

=

1) Izvestija vom 30. Mai 1940 Nr. 123.

http://lwww.zaoerv.de
© 1940 Max- Planck Institut fir auslandisches offentliches Recht und VoIkerrecht .


http://www.zaoerv.de

Eingliederung der baltischen Staaten in- die Sgwjet-Uniqn ) - 699

litauische Regierung ihren Vorschligen entgegenkommen und sie nicht
zwingen werde, andere MaBnahmen zu ergreifen.

Die litauische Regierung teilte sofort mit, daB sie eine Kommission
zur Untersuchung der Angelegenheit eingesetzt habe, der einige fithrende
litauische " Juristen und Offiziere angehérten; sobald die Schuldigen fest-
gestellt seien, wiirden ihnen die strengsten Strafen aufetlegt werdent).

~Am 7. Juni 1940 traf der litauische Ministerprisident Merkys in Moskau
ein und fiihrte dort Besprechungen mit Molotov. Nach seiner Riickkehr
nach  Kaunas am 12. Juni meldete die litauische Telegraphen-Agentur
am selben Tage, daB der Ministerprisident seine Zufriedenheit iiber den
Besuch der Hauptstadt der befreundeten Sowjet-Union zum Ausdruck
gebracht habe; an den Aussprachen mit der Sowjetregierung habe auch
- der litauische AuBenminister Urb8ys teilgenommen, der noch in Moskau
verblieben sei, um einige nicht abgeschlossene Fragen zu beraten?).

Am 14. Juni iiberreichte Molotov dem litauischen AuBenminister
Urbgys eine Note folgenden Inhaltss). Die Sowjetregierung halte es fiir
festgestellt, daB im Laufe der letzten Monate in.einer Reihe von Fillen
— die einzeln aufgezihlt werden und sich zum Teil mit denen des oben
wiedergegebenen Communiqués decken — Sowjetsoldaten aus den in
den litauischen Stiitzpunkten untergebrachten Truppenteilen vér-
schleppt und miBhandelt worden seien, um militdrische Geheimnisse.
von ihnen zu erfahren. Durch solche Handlungen erstrebten die litau-
ischen Behorden, den Sowjettruppen in Litauen den Aufenthalt unmog--
lich zu machen. Den gleichen Zweck hidtten die Verfolgungen, denen

~alle litauischen Biirger ausgesetzt seien, welche mit den Sowjettruppen
in Litauen in Berithrung kdmen, wie Angestellte der Kantinen, Wasch-
frauen, ferner Arbeiter und Techniker, die bei der Errichtung von Sow-
jetkasernen titig seien. Diese Repressionen hitten den Zweck, nicht

nur den Aufenthalt der Sowjettruppen in Litauen unmoglich zu machen,

sondern auch eine feindliche Stimmung gegen diese Truppen hervor-

zurufen und einen Uberfall auf sie vorzubereiten. Alle diese Tatsachen
sprichen dafiir, daB die litauische Regierung den von ibr mit der Sowjet-
Union geschlossenen Hilfeleistungsvertrag  grob verletze und einen
Uberfall auf die in Litauen stationierte SOW]etgarmson vorberelte.
Weiter hieB es in der Note: ‘

, »Bald nach dem AbschluB des Vertrages iiber gegenseitige Hilfe-
- leistung zwischen Litauen und der UdSSR. trat die litauische Regierung
in ein Militirbiindnis mit Lettland und Estland und hat dadurch die
sogenannte Baltische Entente, in welcher frither durch ein Militdrbiind-
nis nur Lettland und Estland verbunden waren, in ein M111tarbundnls

1) Frankfurter Zeitung vom 31. Mai 1940.

2) Berliner Borsen-Zeitung vom 13. Juni 1940. :

3) Siehe das TASS-Communiqué-iiber die Beilegung des sowjetisch:litauischen Kon- -
fliktes: Izvestija vom 16. Juni 1940 Nr. 137.
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der drei Staaten umgewandeltt). Die Sowjetregierung hilt es fiir fest-
gestellt; daB dieses Militarbiindnis gegen die Sowjet-Union gerichtet ist.
Im Zusammenhang mit dem Eintritt Litauens in dieses Militarbiindnis
hat sich die Verbindung der Generalstibe Litauens, Lett'ands und Est-
lands verstirkt, die unter Gehelmhaltung vor' der UdSSR. ausgefiihrt
'wird. Es ist bekannt, daB im Februar 1940 eine Zeitschrift dieser mili-
tirischen Entente gegriindet ist, »Baltic Review¢, die in englischer; fran-
zosischer und deutscher Sprache herausgegeben wird.

Alle.diese Tatsachen sprechen-dafiir, daBl die litauische Regierung
den SOW]etlsch htaulschen Hilfeleistungsvertrag grob verle'zt hat, den
Vertrag, der den beiden Partnern verbietet, ‘keine Biindnisse abzuschlie-
Bén, noch sich an Koalitionen zu beteiligen, die gegen einen der vertrag-

 schlieBenden Teile gerichtet:sind’ (Art. VI des Vertrages).

- Alle diese Verletzungen des sowjetisch-litauischen Vertrages und
feindliche Handlungen der - litauischen Regierung gegeniiber der
UdSSR. fanden statt trotz der auBerordentlich wohlwollenden und aus-

_gesprochen pro-htaulschen Politik der UdSSR. gegeniiber Litauen, dem
die Sowjet-Union, wie bekannt, auf eigene InltlatWe die Stadt Wilna
- und das Wilna-Gebiet iibergeben hat.

Die Sowjetregierung ist der Meinung, daB eine solche Lage nicht
weiter bestehen bleiben kann.

Die Sowjetregierung hilt es fiir absolut notwend'g und dringend:

1. daB der Innenminister,”Herr Skudas, und der Chef des Departe-
ments der politischen Polizei, Herr. Povelajtis, als direkte Urheber der
-gegen die Sowjet-Union gerichteten provokatorlschen Handlungen un-
verzughch vor Gericht- gestellt werden;

2. daB in Litauen unverziiglich eine Regierung gebildet w1rd die

-“fahig und bereit ist, eine ehrliche Durchfiihrung des sowjetisch- litauischen

Vertrages iiber gegenseitige Hilfeleistung und die entschiedene Bandi- -
gung der Feinde dieses Vertrages zu sichern;

3. daB unverziiglich der freie Durchmarsch durch das Gebié¢t Litau-
ens den ‘sowjetischen Militdrformationen ‘gesichert wird, -die in den
'w1cht1gsten Zentren Litauens untergebracht werden sollen in einer An-
"zahl, ‘die fiir die Sicherung der Mdoglichkeit, der -Durchfithrung des sow-

» . jetisch-litaunischen Vertrages iiber gegenseitige Hilfeleistung und fiir die
‘Vorbeugung der gegen die Sowjetgarnison in thauen genchteten pro-
-vokatorischen Handlungen geniigt.

- Die 'Sowjetregierung hilt die Erfiilllung’ dleser Forderungen fiir eine
’eIemen’care Vorbédingung; ohne welche es unméglich ist zu erreichen,
daB der sowjetisch-litauische Vertrag iiber gegenseitige Hilfeleistung
“ehrlich und gew1ssenhaft ausgefithrt wird.

~ Die Sow]etreglerung erwartet die Antwort der litauischen Regie-

) rung bis zum. I5. Juni 10 Uhr vormittags. Das. Nlchtelntreffen der Ant-

1) Zu dieser Behaiuptung der Sowjetnbte muB bemerkt Werden, daB in den Gesetz-

blattern ein Militarbiindnisvertrag zwischen den baltischen Staaten nicht versffentlicht

worden ist und daB bis dahin Mitteilungen iiber den AbschluB eines sclchen. Vertrages

nicht in die Presse gelangt waren. Der Defensivbiindnisvertrag zwischen Estland und--Lett-

land vom 1.November 1923 (v. Grétschaninow, a.a..O. S. 135ff.) enthielt keine Bei-
trittsklausel.

13
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wort der litauischen Regierung zu d'esem Termin wird als eine Absage
“der Erfiilllung der oben bezeichneten Forderungen der Sowjet,—Union be-
trachtet.«

Am 15. Juni, 9 Uhr vorm1ttags benachnchtlgte der htaulsche
AuBenminister Urbgys Molotov von der Annahme des Sowjetultimatums
durch die litauische Regierung.

Gleichzeitig mit der Besetzung thauens durch die Sow;ettruppen
bildete sich in Kaunas eine linksradikale Regierungr), die sofort ent-
sprechende MaBnahmen auf politischem und sozialem ‘Gebiete ergriff.

Am Tage nach der Annahme des Sowjetultimatums durch die
litauische Regierung, d.h. am 16. Juni 1940, wurden in Moskau dem
" lettischen und dem estnischen Gesandten gleichlautende Noten iiber-
reicht 2). Diese beiden Noten enthielten keine Beschuldigungen, die in
Lettland und Estland untergebrachten Sowjetgarnisonen MiBhandlungen
_ausgesetzt zu haben; den einzigen Grund fiir die Vorwiirfe, die gegen
diese beiden Linder gerichtet waren, bildete das Weiterbestehen des
estnisch-lettischen Biindnisvertrages vom I. November 1923 und die
angeblichen Bemiihungen, fiir dieses Biindnis auch Litauen und Finn-
land zu gewinnen. In der Note an Lettland heiBit es: ‘

»Vor der Unterzeichnung des sowjetisch-lettischen Paktes iiber
gegenseitige Hilfeleistung im Herbst 1939 konnte die Sowjetregierung
das Bestehen eines solchen Militérbiindnisses dulden, -obwohl es seinem
Wesen nach auch dem frither.geschlossenen sowjetisch-lettischen Nicht-
angriffspakt widersprach. Aber nach dem Abschlufl des sowjetisch-letti-

.~ schen Hilfeleistungspakts hilt die Sowjetregierung das Bestehen des Mili-

- tarbiindnisses zwischen Lettland, Estland und Litauen nicht nur fiir
unzuldssig und unertriglicli, sondern auch fiir sehr gefihrlich. weil es
die Sicherheit der Grenzen der UdSSR. bedroht:

. Die Sowjetregierung hat damit gerechnet, daB nach dem AbschluB
des sowjetisch-lettischen Hilfeleistungspaktes Lettland aus dern. Milit4r-
biindnis mit den anderen baltischen Staaten austreten und daB damit
dieses Militirbiindnis liquidiert werden wiirde. Statt dessen hat Lettland
mit anderen baltischen Staaten angefangen, das oben genannte Biindnis
zu beleben und zu erweitern, woriiber folgende Tatsachen den Beweis
fithren: Die Einberufung von zwei Geheimkonferenzen der drei baltischen
Linder im Dezember 1939 und im Mirz 1940, um das erweiterte Militar- .
biindnis mit Estland und Litauen in gehérige Form zu bringen die Ver-
stirkung der Verbindung der Generalstibe von Lettland, Estland und
Litauen, die unter Geheimhaltung vor der UdSSR. verwirklicht wurde;

~ die Griindung einer spez’ ‘ellen Zeitschrift der mil‘tar schen Baltischen
Entente ‘Baltic Review’® im Februar 1940, die in- Tallinn in englischer,
franzdsischer und deu scher Sprache herausgegeben wird usw.«
.1} Einzelheiten iiber die Bildung dieser Regierung bringt ‘Walter -Meder, Werde-
gang und Ende der baltischen Staaten: Z. f. osteurop. Recht, N. F. Bd. VII, S. 142f.
2) Siehe die TASS-Meldung enthaltend den Wortlaut der Note an Lettland : Izvestlja
vom 17. Juni 1940 Nr. 138.
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Die Sowjetregierung hielt es fiir erwiesen, daB die lettische bzw.
die estnische Regierung die Hilfeleistungspakte mit der Sowjet-Union
grob verletzt habe, und um die Durchfithrung dieser Pakte im weiteren

~ zu sichern, stellte sie der lettischen und der estnischen Regierung die-
‘selben Forderungen wie der Regierung Litauens; nidmlich - eine neue
Regierung zu bilden und sich dem Einmarsch'der Sowjettruppen nicht
zu widersetzen. Die Gesandten Lettlands und Estlands in Moskau gaben
noch am selben Tage die Annahme dieser Forderungen durch ihre Re-
gierungen bekannt. Zugleich mit der Besetzung Lettlands und Estlands
durch die Sowjettruppen wurden dort linksradikale Regierungen ge-
bildet 1), die unverziiglich begannen, ihr politisches und soziales Pro-
gramm durchzusetzen. -

Am 28. Juni 1940 kiindigten Estland und Lettland glelchzeltlg den
Defenswbundmsvertrag vom I. November 1923 und den Vertrag vom
17. Februar 1934 iiber die Ausgestaltung dieses Biindnisvertrages2)
mit der Begriindung, daf dieser Vertrag den Hilfeleistungspakten mit
der Sowjet-Union widersprache. Am 30. Juni hob Estland und ein paar

' Tage darauf Lettland und Litauen den Vertrag iiber die Bildung der
baltischen Entente von 1934 auf3).

Nachdem in allen drei balt1schen Staaten Mitte Juli Neuwahlen
stattgefunden hatten, die zum Volhgen Sieg der linksradikalen Organi-
sationen fiihrten, die mit der Kommunistischen Partei einen Wahl-
block geschlossen hatten, wurden von den Parlamenten Estlands, Lett-
‘lands und Litauens einstimmig Deklarationen- angenommen iiber die
Einfithrung “des Sowjetregimes und iiber den Antrag an die Sowjet-

- regierung, in die Sowjet-Union aufgenommen zu werden 4). _

Noch vor der Diskussion iiber diese Antrige hielt Molotov am
1. August 1940 im Obersten Rat der Sowjet-Union eine auBenpolitische
Redes), in welcher er u. a. ausfiihrte: '

v »Die Frage der gegenseltlgen Beuehungen ‘der Sowjet-Union und
der baltischen Léander ist in der letzten Zeit in neuer Weise géstellt
‘worden, insoweit die mit Litauen, Lettland und Estland geschlossenen
Hilfeleistungspakte keine gebiihrenden. Ergebnisse gebracht haben. Der
AbschluBl dieser Pakte hat, wie auch zu erwarten war, nicht zu-einer

1) Uber die Formen, in denen sich der Reglerungswechsel in Estland und Lettland
vollzog,. berichtet Walter -Meder, a. a. O S. 1441,

2) Pravda vom 29. Juni 1940 Nr. 179; Vélkischer Beobachter vom I. _]'ulx 1940.

3) Izvestija vom 2. Juli 1940 Nr. 150; Izvestija vom 4. Juli 1940 Nr. 152; Neue
Ziircher Zeitung vom 3. Juli 1940.

4) Die estnische Deklaration: Ostsee-Zeitung vom 22. Juli 1940; die lettische Er-
klarung vom 2r. Juli 1940: Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums 1940
Nr. 14, Art. 163; die litauische Deklaration vom 21. Juli 1940 (verkiindigt am 22. Juli):
Vyrlausybes Zinios vom 22. Juli 1940 (Nr. 719), Nr. 5744 (S. 520). Vgl auch Pravda vom
22. Juli 1940 Nr. 202. :

5) IZVCStl]a vom 2. August 1940 Nr 177.
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. Anniherung Litauens, Lettlands und Estlands an die Sowjet-Union ge-
fithrt, da die regierenden bourgeoisen Gruppen dieser Linder sich einer
solchen Anniherung widersetzten. Diese regierenden Gruppen sind nicht
nur den Weg der Anndherung an die Sowjet-Union nicht gegangen,

_ was man eigentl'ch nach dem AbschluB der Hilfeleistungspakte erwarten
durfte, sondern sind den Weg der Verstidrkung der feindlichen Handlungen
gegeniiber der Sowjet-Union gegangen, die sie heimlich und hinter dem
Riicken der UdSSR. du chgefithrt haben. Zu diesem Zweck wurde die
sogenannte Baltische Entente ausgenutzt, in der frither durch ein gegen
die UdSSR. gerichtetes Militirbiindnis nur Lettland und Estland ge-
bunden waren, die aber seit Ende des vorigen Jahres sich in ein Militér-
biindnis verwandelt hat, das auBer Lettland und Estland auch Litauen
umfaBt,

Daraus ergibt sich, daB die regierenden bourgemsen Gruppen Li-
tauens, Lettlands und Estlands sich als unfihig erwiesen haben zur
ehrlichen Durchfuhrung der mit der Sowjet-Union geschlossenen Hilfe-
" leistungspakte, daB sie im Gegenteil . die der Sowjet-Union feindliche
Titigkeit noch verstirkt haben..Die Zahl der Tatsachen, die dafiir
sprachen, daB die Regierungen dieser Linder die mit der. UdSSR. ge-
schlossenen Hilfeleistungspakte grob verletzten, wurde immer groBer.
Es war ginzlich unmdglich, eine solche Situation, insbesondere unter
den Bedingungen der heutigen internationalen. Lage, weiter zu dulden. .
Aus diesen Griinden sind daher die Thnen bekannten Forderungen der
Sowjetregierung betr.  die Anderung der Regierungen Litauens, Lettlands
und Estlands und die Einfiihrung von Erganzungstellen der Roten Armee

in die Gebiete dieser Staaten erfolgt.
Die Ergebnisse dieser Schritte unserer Reglerung sind Thnen be- *
kannt.« \

Weiter schilderte Molotov die Vorginge der Sowjetisierung der
baltischen Léinder und ihren Wunsch, in die Sowjet-Union eingegliedert .
- zu werden. Nachdem die Vertreter ]edes der drei baltischen Parlamente
diese Antrige vor dem Obersten Rat der Sowj et-Union begriindet hattent),

' Verabschledete der Oberste Rat einstimmig Gesetze iiber die Eingliede-
rung der drei baltischen Republiken in die UdSSR. und zwar am 3. Au-
gust 1940 das Gesetz iiber die Eingliederung Litauens, am 5. August das
Gesetz iiber die Eingliederung Lettlands und am 6. August das Gesetz -
iiber die Eingliederung Estlands 2), ‘Alle drei Gesetze nehmen diese
Republiken als gleichberechtigte Bundesrepubliken in die Sowjet-Union
auf, ordnen die Wahlen zu dem Obersten Rat der UASSR. in ihnen an
und beauftragen das Prisidium des Obersten Rates, den Tag dieser
‘Wahlen festzusetzen. Das Gesetz tiber die Emghederung Litauens iiber-
trigt auBerdem, auf Antrag des Obersten Rates der WeiBrussischen

1) Siehe Izvéstija vom 4. August 1940 Nr. 179 (die Reden der litauischen Ver-
treter), vom 6. August 1940 Nr. 180 (die Reden der lettischen Vertreter) und vom 7. Angust
1940 Nr. 181 (die Reden der estnischen Vertreter).

2)' Alle drei Gesetze sind abgedruckt in den Vedomosti Verchovnogo Soveta vom
22. August 1940 Nr. 28; deutsche Ubersetzung: Z. f. osteurop Recht, N. F. Bd. VII,
S. 182f. N
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S. S. Republik, einige Gebiete mit iiberwiegend litauischer Beviolkerung,
die bis jetzt zum Bestand WeiBruBlands gehorten, der Litauischen
S. S. Republik und beauftragt die Obersten Rite dieser Republiken,
einen Entwurf der genauen Grenzziehung zwischen ihnen dem Obersten
Rat der UdSSR. vorzulegen ). Auf diese Weise entstanden die vierzehnte,
fiinfzehnte und sechzehnte Bundesrepublik der Sowjet-Union. Am
#. August 1940 wurde ein Gesetz erlassen, das die durch die Eingliede-
rung der baltischen Staaten notwendig gewordenen Anderungen und
Erginzungen im Text der Bundesverfassung der Sowjet-Union vollzog 2).
Von den aus der Eingliederung der baltischen Staaten in die Sowjet-
Union sich ergebenden Rechtsfragen, die im Sowjetrecht eine gesetzliche
Regelung gefunden haben, muB vor allem die Staatsangehorigkeitsfrage
erwiahnt werden. Sie ist am 4. September ‘1940 durch eine Verordnung
des Prisidiums des Obersten Rates der UdSSR. geregelt worden3). Das
geltende Staatsangehorigkeitsgesetz der Sowjet-Union vom 19. August
19384) (Art. 1) setzt, entsprechend der geltenden Bundesverfassung,
fest, daB jeder Staatsangehorige einer Bundesrepublik zugleich Staats-
-angehoriger der UdSSR ist. Dementsprechend erklirt die Verordnung vom
7. September 1940 (Art. 1), daB die Staatsangehérigen der Litauischen,
Lettischen und Estnischen S. S. Republiken vom Tage der Aufnahme die-
ser Republiken in die Sowjet-Union ab die Staatsangehorigkeit der
UdSSR. erworben haben. Soweit sie sich im Auslande aufhialten, miissen
sie sich allerdings bis zum 1. November 1940 in den Sowjetgesandt-
» schaften oder Konsulaten registrieren lassen; unterlassen sie das, so ver-
- lieren sie von diesem Tage ab die Sowjetstaatsangehorigkeit: das Gesetz
sagt ausdriicklich, daB sie dann nur im allgemeinen Wege eingebiirgert
werden konnen. Staatenlose, soweit sie zu nationalen Minderheiten ge-
héren, die vor der Einfithrung des Sowjetregimes in Litauen, Lettland
und Estland die Staatsangehorigkeit in diesen Lindern nicht erwerben
konnten, erwerben die SoWjetstaatsangehérigkeit als ob sie litauische,
lettische oder estnische Staatsangehorige wiren; alle iibrigen Staaten-
losen (auch die russischen Emlgranten) kénnen nur im allgemeinen Wege
emgeburgert werden.

) Die  Grenze zwischen der WeiBrussischen und der Litauischen S.S.Republik
ist ‘dann-durch eine Verotdnung des Prasidiums des Obersten Rates der UdSSR. vom
6. November 1940 festgesetzt worden: Vedomosti Verchdvnogo Soveta vom .13. November
1940 Nr. 45. Diese Verordnung ist durch ein Gesetz vom 1. Mirz 1941 bestatlgt worden:
Vedomosti Verschovnogo Soveta vom-'9. Marz 1941 Nr. 12.

- 2) Vedomosti- Verchovnogo Soveta vom 22. August 1940 Nr. 28; deutsche Uber-
setzung: Zeitschrift fiir osteurop. Recht, N, F. Bd. VII, S.183. - :

3) ‘Vedomosti Verchovnogo Soveta vom 17. September.1940 Nt. 31; deutsche Uber-
‘setzung ~ mit Vorbemerkung von Makarov: Z. f.. osteurop. Recht N. F. Bd. VII,
S-1844.- :

4) Diese Zeitschrift Bd. VIII, S. 8or.
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. Durch -eine Verordnung des Prisidiums des Obersten: Rates der
UdSSR. vom 6. November 1940 1) wurde »entsprechend dem Gesuche der
Regierungen der Litauischen, Lettischen und Estnischen S.S. Repu-
" blik¢ die provisorische Anwendung einer Reihe von Gesetzbiichern
der RSFSR. auf dem Gebiete der baltischen Republiken gestattet
(Art. 1), und zwar der Straf- und Zivilgesetzbiicher, der beiden Proze8-
ordnungen, des Arbeitsgesetzbuches und des Familiengesetzbuches
(Kodex der Gesetze iiber die Ehe, die Familie und die Vormundschaft);
diese Inkraftsetzung war als eine provisorische bezeichnet, weil gemi3
der geltenden Bundesverfassung der UdSSR. entsprechende Bundes-
gesetzbiicher ausgearbeitet werden miissen. Die Verordnung erkldrt
ferner, daB die Vollstreckung aller Urteile und Entscheidungen in Straf-
und Zivilsachen aus der Zeit vor der Einfiihrung des Sowjetregimes in
den baltischen Staaten, die noch nicht vollstreckt worden sind, unter-
bleiben muB; die entsprechenden Sachen miissen tiberpriift werden ge-
miB den Gesetzbiichern der RSFSR. (Art. 2). Die Einleitung des Ver-
fahrens in Strafsachen, falls die Straftat vor der Einfilhrung des Sowjet-
regimes begangen ist, wie auch die Weiterfilhrung des bereits vor der

Sowjetisierung der baltischen Lénder eingeleiteten Verfahrens sollen
gemiB den Gesetzbiichern der RSFSR. erfolgen (Art. 3). Was die Zivil- ..

sachen betrifft, so sind alle Streitigkeiten vermogensrechtlicher Art,
gleichviel. wann die betreffenden Rechtsverhiltnisse entstanden sind,
~ nach den Gesetzbiichern der RSFSR. und nach den Gesetzen und Verord-
~ nungen der Sowjet-Union und der baltischen Sowjetrepubliken zu beur-
teilen (Art. 4).

Iv.

Was die Auswirkung der Eingliederung der baltlschen Staaten in
die Sowjet-Union auf ihre Beziehungen zu dritten Staaten betrlfft 50 ist
Folgendes zu berichten. . Eine Erklirung iiber die Nlcht—Anerkennung
der Emghederung der baltischen Staaten in die Sowjet-Union hat nach
einer Pressemitteilung 2) nur das portug1e51sche Ministerium fiir ‘Auswir-
tiges abgegeben: alle Vertrige, die Portugal mit den baltischen Staaten
geschlossen hat, werden jedoch vom Standpunkt der portugiesischen
Regierung als suspendiert betrachtet, solange . diese Elnghederung
dauert. Es muB} daran erinnert werden, daB8 Portugal keine dlploma-
tischen Bez1ehungen zu der SOW]et-Umon unterhalt

1} Vedomosti Verchovnogo Soveta vom 18. November 1940 Nr, 46

2) Svenska Dagbladet vom 2. September .1940. — Der amerikanische stellver-
tretende Staatssekretir Welles hat am 23. Juli 1940 in einer Erklarung darauf hinge-
‘wiesen, daB die Beseitigung der Unabhéngigkeit der kleinen baltischen Republiken durch
einen ihrer machtigen Nachbarn ein Verfahren: darstelle, das mit den Grundsatzen der
amerikanischen Politik nicht in Einklang stehe (siche Department of State Bulletm
Vol. III, S 48).
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Soweit die Eingliederung anerkannt wurde, kam es in der dip]o-
- matischen Praxis zur Behandlung folgender Fragen. . ‘
Zuerst mufB das Problem des aktiven .und passiven Gesandtschaft:-
Techts der baltischen Linder erwihnt werden. Da nach der geltenden
Bundesverfassung der UdSSR. vom 5. Dezember 1936 (Art. 14 §.a) den
Bundesorganen die Vertretung des Bundes ininternationalen Beziehungen
zukommt, muften die baltischen Republiken ihr Recht einbiiBen, diplo-
matische Vertreter zu entsenden und zu empfangen. Die Sowjetregierung
hat am 11. August 1940 den fremden Regierungen mitgeteilt, daB die
‘Eingliederung - Litauens, Lettlands und Estlands in die Sowjet-Union
die Einstellung der Titigkeit der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen dieser Linder zur Folge habe; die Funktionen dieser Ver-
tretungen seien auf die diplomatischen und konsularischen Organe der
UdSSR. iibergegangent). Gleichzeitig hat die Sowjetregierung die bei ihr
akkreditierten Missionschefs gebeten, zum 25. August alle diplomatischen
und konsularischen Vertretungen in den baltischen Landern aufzul6sen 2).
Dieser Aufforderung haben die einzelnen Staaten, wenn auch nicht alle
zu dem gleichen Termin, Folge geleistet 3). .
_ - Gegenstand' der diplomatischen Verhandlungen blldeten d1e Gut-
haben der baltischen Linder im Auslande und die Forderungen der aus-
landischen Regierungen an die baltischen Staaten. Die Vereinigten
Staaten haben alle Zahlungen' an die- baltischen Linder bereits am
15: Juli 1940 mit Wirkung vom T0. Juli gesperrt 4). Die Frage der balti-
'schen Guthaben in England wurde zwischen dem Sowjetbotschafter
Maisky und Lord Halifax im September besprochen 5), wobei nach
Zeitungsmeldungen - die Sowjetregierung ein Sonderabkommen iiber
diese Guthaben und iiber die englischen Forderungen an die ehemaligen
baltischen Staaten wiinschte, die englische Regierung dagegen diese
Frage mit dem allgemeinen Problem der englisch-sowjetrussischen
‘politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu verbinden suchte. Die
'baltlschen Guthaben sollen 4 Millionen Pfund betreffen, dagegen soll

1) In bezug auf Deutschland siehe Volkischer Beobachter vom 18. August 1940;
in bezug auf England vgl. Neue Ziircher Zeitung vom. 13. August 194o.

2) Vélkischer Beobachter, a. a. O.; vgl. Frankfurter Zeltung vom 13: August 1940;
Osservatore Romano vom 14. August-1940.

3) Die diplomatischen Vertretungen  der Vereinigten Staaten in den baltischen
Landern haben .ihre Titigkeit mit Wirkung ab 5. September eingestellt (Pester Lloyd
vom 8. September 1940; SvenskarDagbladet vom 8. September 1940). Die schweizerischen
Gesandtschaften und Konsulate sind am 31. August geschlossen worden (Frankfurter
Zeitung x}‘o’m 1. September 1940). Erst am 4. Oktober wurde gemeldet, daB der ungarische
-Gesandte in Helsinki seiner Betrauung mit der Vertretung in- Estland Lettland und L1~ .
tauen enthoben worden ist. (Pester Lloyd vom 4. Oktobér 1940).

4) Executive Order vom 15. Juli 1940 Nr. 8484, 5 F. R. 2586.

-5)..Relazioni Internazionali vom 21. September 1940 Nr. 38, S. 1420; Deutsche All-

gemeine. Zeitung vom: 17, und Pester Lloyd vom T4. September 1940.
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die englische Regierung 5 Millionen Pfund Gegenforderungen geltend
machen wollen fiir Investierungen britischen Kapitals in' den baltischen
Liandern. AuBerdem soll die englische Regierung den Wunsch geduBert
haben, die in den britischen Hifen liegenden estnischen und lettischen
Schiffe bis zum Kriegsende zu befrachten. Zu einer Verstindigung soll
es bei diesen Verhandlungen nicht gekommen sein. Mitte Oktober hat
die englische Regierung die genannten estnischen und lettischen Schiffe
beschlagnahmt 1), woraufhin die Sowjetbotschaft in London bei Lord
Halifax einen Protest erhoben hat 2). Lord Halifax soll erwidert haben,
daB die Beschlagnahme der endgiiltigen Entscheidung iiber die Besitz-
rechte nicht vorgreifen solle. Zu weiteren Verhandlungen ist es bis jetat

nicht gekommen. Makarov

Abgeschlossen Anfang Januar 1941

Die ruminischen Gebietsabtretungen
an Ungarn und Bulgarien und .die Regelung damit
zusammenhdngender Volkstumsfragens)

(Wiener Schiedsspruch nebst Protokollen — Vertrag von Krajova)

Mit der Besetzung Bessarabiens und der nérdlichen Bukowina durch
SowjetruBland4) trat auch die Frage der Revision der ruménischen
Grenzen gegeniiber Ungarn und Bulgarien in ein entscheidendes Stadium.
Die am 28. Juni 1940 erfolgten Gebietsabtretungen an SowjetruBlland
zeigten, daB Ruminien, das aus eigenen Kriften dem seit Kriegsbeginn
immer entschiedener werdenden' Revisionsdruck seiner Nachbarn nicht

1) Deutsche Allgemeine Zeitung vom 18.-Oktober 1940, Abend-Ausgabe.

2) Deutsche Allgemeine Zeitung vom 19. Oktober 1940, Abend-Ausgabe; Frank-
furter Zeitung vom 2o. Oktober 1940.

3) Schrifttum. Einen Uberblick iiber die Probleme GroBrumaniens: bletet unter
Beachtung des rumanischen Standpunktes Roucek, Contemporary Roumania and her
Problems (Stanford University Press California 1932). Uber die Geschichte des rumini-
schen Volkes sind in deutscher Sprache vor allem zu nennen: Jorga, Geschichte des ruma-
nischen Volkes im Rahmen seiner Staatsbildungen, 2 Bde (Gotha 1905) und vom gleichen
Verfasser: Geschichte' der Rumanen und ihrer Kultur (Hermannstadt 1929). — Von dem
umfangreichen Schrifttum iiber Siebenbiirgen ist vor allem der Sammelband »Sieben-
biirgen«, hrsg. von der Ungarischen Historischen Gesellschaft (Budapest 1940), zu nen-
nen, in dem die Frage vom ungarischen Standpunkt umfassend und abschlieBend be- '
handelt wird. Vom ruménischen Standpunkt haben die Siebenbiirger Frage zuletzt
behandelt: Dragomir, La Transylvanie roumaine et ses minorités ethniques (Bucarest
1934); Boteni, Les minorités en Transylvanie (Paris 1938). Zur Geschichte Sieben-
biirgens siehe auch Jorga, Histoire des Roumains de Transylvanie et de Hongrie, 2 Bde
(Bukarest 1915/16); Teutsch, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen, 4 Bde (Hermann-
stadt 1899—1926); Bd. 4 auch u. d. T.: Die Siebenbiirger Sachsex; in den letzten fiinfzig
Jahren. 1868—1919 (Hermannstadt 1926); Kaindl, Die Geschichte der Deutschen in den
Karpathenlidndern, 2 Bde (Gotha 1907). Die Unabhangigkeitsbestrebungen dsr Ruménen

Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. X. 46
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