Zur Staatsangehorlgkext im Saarland

- Fritz Miinch
Professor, Leiter der Abteilung Berlm und W1ssensdlaﬁhches Mltghed des Instltuts

L

Unser Jubilar hatte das saarlindische Staatsangehorigkeitsgesetz vom
15. Juli 1948 *) hauptsichlich fiir die behordliche Praxis kurz dargestellt *).
Vielleicht ist es niitzlich, der Staatsangehérigkeit im Saarland zwischen 1948
und 1957 eine abschlieende Betrachtung zu widmen, nachdem das Saarland
in die Bundesrepublik eingegliedert, die saarlindische Staatsangehorlgkem‘, :
durch saarlindisches Gesetz selbst ) besemgt und die politische Frage, d1e;' T
ihren Hintergrund bildete, bereinigt worden ist. Ly
Denn polmsche Einfliisse haben ganz besonders auf die’ Staatsangehorlg- o
keitsfragen im Saarland eingewirkt, und zwar schon seit dem Ende des
Krieges 1914-1918. Damals wurde die Saar ein Grenzgeblet Deutschlands
~ gegen Frankreich, da Elsaf-Lothringen zu letzterem Lande zuruckgekehrt
" wat, und nach beiden Knegen war Deutschland so schwach, dafl Frankreich
, die Hoffnung hegte, seinen Einfluff noch weiter auf dem linken Rheinufer
. auszudehnen und dabei die Unterstiitzung der’ einheimischen Bevolkerung
zu finden. Insbesondere an der Saar bestanden wichtige wirtschaftliche Zu-
sammenhange mit dem benachbarten Lothmngen die nicht zerrissen werden
durften. e :

' Gegen eine ausgesprochen politische Anghederung, auch in einer abge-
schwichten Form, gab es aber nach beiden Kriegen geniigend weltpolitische
Hemmungen, so dafi 1919 das damals so genannte Saarbeckengebiet oder v
Saargebiet nur einen Status internationaler Verwaltung unter Vélkerbunds-- -

- aufsicht fiir 15 Jahre erhielt und nach 1945 das nun so oenannte Saarland Ho

‘) Amtsblat des Saarlandes, S. 947. ,
2) Makarov, Das Gesétz iiber die saarlandlsche Staatsangehongkelt (Zentschr fur '
Standesamtswesen 1948 S. 51 fF.). : . . ‘
3)"Vom 20. 12. 1956 (Amtsblatt des Saarlandes, S.. 1659)
*4) ‘Es hat einen’ etwas grofieren Umfang, als das Saargeblet von 1920 bls 1935 hatte. L
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zuerst durch einseitige Mafinahmen  der’ franzdsischen Besatzungsmacht,'
dann aber unter M1tw1rkung cigener Organe ein Staat °) wurde, der durch
Vertrige mit Frankreich eine Wirtschaftsunion einging. Der deutsch-fran-
zbsische Vertrag zur Regelung der Saarfrage vom 27. Oktober 1956, der am
1. Januar 1957 in Kraft getreten ist, hat das Saarland als Land in die
Bundesrepublik eintreten lassen ®), jedoch fiir eine Ubergangszeit- wichtige
wirtschaftliche Bezwhungen zu Frankreich beibehalten und auch fiir die
weitere Zukunft in einigen Punkten ein besonderes Regime festgesetzt. -

IL

Nun ist es in allen drei Zeiten einer besonderen Existenzform des Saar-
landes — 1920 bis 1935, 1945 bis 1956, seit 1957 — aus praktischen Griinden
erwiinscht gewesen, den Bevolkerungskreis zu bestimmen, auf den das je-
weilige Regime sich vor allem bezieht; aber in den ersten beiden Zeiten
wirken diejenigen Krifte mit, die mit ihren Versuchen, das Saarland weiter
aus dem deutschen Bereich herauszultsen, ohne den ihnen erwiinschten Er-
folg geblieben waren. Es erscheint zweckmifig, unter diesem Ge51chtspunkt :
einleitungsweise von der ;

Eigenschaft als Saareinwohner nach der Verordnung vom 15. ]um 1921 P
zu handeln und nach der ErSrterung der

saarlindischen Staatsangehorigkeit nach dem Gesetz vom 15. Juh 1948
und ihres Verhiltnisses zur deutschen Staatsangehdrigkeit noch einiges zur

Eigenschaft als Saarlinder nach dem deutsch-franzosischen Vertrag zur

Regelung der Saarfrage vom 27 Oktober 1956 : >

zu bemerken. ‘

I11.

Das deutsche Weiflbuch von 1921 ®) enthilt einen Abschnitt, der erken-
nen liflt, dafl Frankreich schon vom Waffenstillstand des November 1918
an besondere Absichten auf das Saargebiet hatte. Die Militirverwaltung
versuchte stellenweise, in den Ausweispapieren der Saarbewohner die
Staatsangehdrigkeitsbezeichnung sarrois einzufiihren (S. 81-83). Nachdem

8) Zum Streit iiber die Staatseigenschaft des Saarlandes und zur Begriindung des hier
eingenommenen Standpunktes vgl. Minch, Zum Saarvertrag vom 27. Oktober 1956
(ZasRV Bd. 18, S. 2 £., 25).

) Dies ist eine abgekurzte Redeweise, niheres im eben angefiihrten Aufsatz, S. 24 f. -

7) Amtsblatt der Regierungskommission des Saargebietes, Jg. 2 (1921), S. 92; auch ab-
gedruckt bei Maffeller, Deutsches Staatsangehdrigkeitsrecht, 1953, S. 162.

8) Das Saargebiet unter der Herrschaft des Waffenstillstandsabkommens und des Frie-
densvertrags von Versailles. Als Weiflbuch der deutschen Regierung dem Reichstag vor-
gelegt. Berlin (Stilke) 1921.
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die Regierungskommission am 7. Juli 1920 beschlossen hatte, die Interessen
der Bewohner des Saarbeckengebiets im Ausland der franzosischen Regie-
rung zu ubertragen (S. 85), wird gelegentlich von ressortissants sarrois ré-
sidant a Pétranger geredet (S. 87, 89). Da derartiges im Friedensvertrag
von Versailles nicht vorgesehen war, diente es zur Beruhigung, als die Re-
gierungskommission am 15. Juni 1921 die Verordnung betreffend die
‘Eigenschaft als Saareinwohner °) erlief}, die ausdriicklich klarstellte, dafl

diese Eigenschaft die Staatsangehongkelt der betroﬂenen Personen un-

“beriihrt i3t *°). ; :
Die Eigenschaft als Saareinwohner dxente frelhch nicht allein dazu, den

Kreis der Personen zu bestimmen, die im Ausland den diplomatischen -

- Schutz franzésischer Vertretungen nachsuchen konnten, sondern sie sollte
‘auch das personelle guasi-staatsrechtliche Band zur Regierungskommission '
des Saargebietes darstellen; insbesondere- das Wahlrecht zu den Vertretungs-
korperschaﬂen im Saargebiet sah von der Staatsangehongkelt ab und- be—

durfte einer anderen Ankniipfung ).

Da das Saargebiet nicht Gegenstand einer Abtretung, sondern nur einer
besonderen internationalen Verwaltung war, hitte es nahegelegen, eine Art
Indigenat zu schaffen, welches an die Staatsangehongkelt des volkerrecht-
lich zustindig gebliebenen Staates **) und etwa an einen Wohnsnzvgewls‘ser
Dauer angelehnt wird. In Zhnlicher Weise wird von Bundesstaaten das

Indigenat in den Mitgliedslindern geregelt, wenn es eine Staatsangehorig- =
keit nur-im Bunde gibt. Wenn man den Entwurf der Verordnung iiber die -

Eigenschaft als Saareinwohner (Weiflbuch S. 90) liest, scheint es, dafl die

Verfasser daran auch zuerst gedacht hatten, da der Wohnsitz im Gebiet am

- Waffenstillstandstag, dem 11. November 1918, zuoberst als Voraussetzung ‘
der Eigenschaft als Saarlinder angegeben wird. .
Aber schon im Entwurf erscheint alternativ nach dieser Voraussetzung

eine andere, und sie hat in der Verordnung sogar den Vorrang: die Geburt -

_im Saargebiet oder die Abstammung aus dem Saargebiet. Auf diese Weise -

haben auch Nichtdeutsche die Eigenschaft als Saareinwohner, und es findet :

eine Auslese zugunsten der Autochthonen statt. Man gewinnt den Eindruck,

5

% Nr. 530, Fundort oben Anm 7. ,

10y Art. 1. Dies betont auch die Denkschrift der Reglerungskommlsswn zur Begriindung
der Verordnung,” Weiflbuch, S. 94: »Es gibt keine saarlindische Staatsangehérigkeit . . .«
‘1) Vgl." hierzu den Bericht der Reglerungskommlsswn an den Volkerbundsrat vom -

1. 8. 1921, Weiflbuch, S. 99. :
12y Bei der damaligen. Struktur: des deutschen Staatsangehongkeltsredates hitten also
alle deutschen Landesangehdrigkeiten und -die unmittelbare Reichsangehdrigkeit beriick=
sichtigt werderi miissen, nicht etwa nur die preuflische und die:baycrische ]CWCIIS in den
Tellen des Saargeblets, die zu. Preuﬁen oder Bayern gehorten.

’
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dafl dhnlich wie in ElsafS-Lothringen bei der Staatsangehérigkeitsrege-
lung **) die nicht alteingesessenen Bevélkerungsteile als verdichtig galten
und moglichst aus dem Status' des Saareinwohners ausgeschlossen bleiben
sollten. , ~ S

- Auch bei anderen Gebietsabtretungen der Friedensvertrige von 1919 .
und 1920 werden jiinger angesiedelte Bevélkerungsteile vom automatischen
Erwerb der Staatsangehorigkeit des Erwerberstaates ausgeschlossen ), ob-
wohl sonst die allgemeinen Minderheitenschutzbestimmungen jener Zeit
solche Unterscheidungen perhorreszieren ™). Sl

~ Wie dem auch sei, die Reichsregierung befiirchtete ungiinstige politische =
Folgen und wies in einer Verwahrung an die Regierungskommission vom
23. August 1921 darauf hin, daf} trotz des Vorbehalts der bestehenden
Staatsangehorigkeit die Eigenschaft als Saareinwohner dieselben Merkmale
aufweise wie eine Staatsangehorigkeit *°). ‘

Iv.

~ Dieser Riickblick auf die Ereignisse von 1921 schien angebracht, weil die
damals wirkenden Bestrebungen nach 1945 noch stirker und klarer auf-
getreten sind und sich beim Vergleich zwischen jener »Eigenschaft als Saar- -
cinwohner« und der saarlindischen Staatsangehorigkeit besser offenbaren.
Zwar geben die Sitzungsberichte des saarlindischen Landtags und die Pro-
tokolle seines Rechtsausschusses zum Staatsangehorigkeitsgesetz, zu seinen
Novellen und zu seiner Aufhebung nicht den ganzen politischen Gehalt des

13) Uber deren Motive vgl. Schitzel, Die elsa-lothringische Staatsangehsrigkeits-
regelung und das Vélkerrecht, Berlin 1929, S. 12ff.; Boulbés, Droit frangais de la
nationalité, Paris 1956, no. 1295. )

14) Vgl. etwa Vertrag von Versailles Art. 36. Abs. 2: Eupen-Malmedy und Moresnet,
Stichtag 1. 8. 1914; Art. 91 Abs. 2: Polen, Stichtag 1. 1. 1908; Art. 112 Abs. 2:-Nordschles-
wig, Stichtag 1.10. 1918, Der Vertrag von St. Germain Art. 71 schliefit diejenigen Per-
sonen vom automatischen Erwerb der italienischen Staatsangehérigkeit aus, die in den an
Ttalien fallenden Gebieten zwar Heimatrecht haben, aber nicht selbst dort geboren sind,
oder die es nur als Beamte oder nach dem 24. 5. 1915 erworben haben. Der 1. 1. 1910 ist
Stichtag in den Gebieten, die von Usterreich-Ungarn an Jugoslawien (damals SHS) oder
die Tschechoslowakei fallen (St. Germain Art. 76, Trianon Art. 62). Im Vertrag von Neu-
illy. Art. 39 Abs. 2 und 44 Abs. 2, ist der 1. 1. 1913 Stichtag fiir die an Jugoslawien und
Griechenland abgetretenen Gebiete. Der russisch-litauische Friedensvertrag vom 12. 7. 1920
zeigt in Art. 6 dhnliche Tendenzen.

15) Vgl. Art. 3 ff. der Minderheitenschutzvertrige mit Polen vom 28. 6. 1919, mit Jugo-
slawien (damals SHS) und der Tschechoslowakei vom 10.9.1919, mit Ruminien vom
9. 12. 1919, mit Griechenland vom 10. 8. 1920, sowie Artikel 64 des Vertrages von
St. Germain, Art. 51 des Vertrags von Neuilly, Art. 56 des Vertrages von Trianon.

18) Weiflbuch, S. 95 f. »

21 Z.ausl. 5. R. u. VR, Bd, 19/1-3
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Stoffes wieder, aber man bemerkt, wie die politischen Motive das Verstind-
~ nis der Texte verdunkeln und sogar auff'aillige Fehlredaktionen veranlassen.

Als die Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947 erging,
hatten sich die deutschen Linder der amerikanischen und der franzdsischen -
Besatzungszone schon konstituiert V"), Einige von ihnen hatten eine Landes-

- Staatsangehorigkeit vorgesehen); jedoch ist sie — aufler eben im Saarland —

' ~ nirgendwo wirklich eingefiihrt worden, auch dann nicht, als das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ihre Mogllchkelt anerkannte,
indem es sie in Art. 74 Ziff. 8 als Gegen@tand einer fiir Bund und Linder
konkurrierenden Gesetzgebungszustandlgkext auffiihrte. ‘ L
~ Nun bekundete die saarlindische Verfassung offen die Abs1cht, das Saar-

~ land vom Deutschen Reich unabhiingig zu machen. Nimmt man dies einmal :
als die damalige politische Forderung hin, so war es folgerecht, die saar- '
lindische Staatsangehorigkeit nicht einfach als eine Unterart dér deutschen

aufzubauen. Es hitte bei dieser geplanten Sepanerung vom Deutschen Reich

nahe gelegen, die bisherigen Deutschen mit Wohnsitz im ‘Saarland in die
neue Staatsangehdrigkeit zu iiberfiihren, um so mehr als kein AnlaB besteht,

- in die Staatsangehorigkeit der im sepanerten Geblet Wohnenden Auslander i
elnzugrexfen : :

Aber das saarlindische Staatsangehorlgkeltsgesetz vom 15. ]uh 1948 o
weicht in zweierlei Hinsicht von diesen Gedankengéingen ab. Es trifft zu-
nichst unter der Wohnbevélkerung eine Auslese und versucht, die Staats-
angehongkext auf alteingesessene Elemente zu beschranken — offenbar weil
bei diesen ein grofieres Verstindnis fiir die besondere Lage des Saarlandes
und die sich aus ihr empfehlende Politik mit Frankrelch erwartet wurde.
Zur Erstausstattung des neuen Gebildes — wenn dleser Ausdruck erlaubt i’
erd gehort nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes

»a) wer im Saarland geboren ist;
~ b) wer, wenn er aufierhalb des Saarlandes geboren ist, von einem Vater oder
(bei unehehcher Geburt) giner. Mutter abstammt, die im Saarland geboren :
; sind; . -
¢) wer vor dem 30. Januar 1933 im Saarland ‘wohnhaft war und hier seinen- -
_dauernden Aufenthalt zehn Jahre lang beibehalten hat;
“d) wer mit einem Manne verheiratet oder Witwe eines solchen ist, der nach
it a) oder b) die saarlandlsche Staatsangehongkelt besxtzt, :

BN
N

17) Wurttemberg-Baden 28, 11. 1946 Bayern 2 12 1946, Hessen 11 12. 1946 Bremen S
. 21.10. 1947, Rheinland-Pfalz 18.5.1947; Wurftemberg-Hohenzollem 20.5. 1947 Baden
22, 5. 1947 (Verkiindungsdaten).
18) Baden Art. 53, Bayern Art. 6, Wurttemberg-Hahenzollern Art 6
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e) wer als Kind eines Vaters oder (bei unehelicher Geburt) einer Mutter ge-
~ boren ist, hinsichtlich- deren d1e Voraussetzungen nach lit. b) oder ¢) vor-
liegen«; ’

und mit diesen Personen erwerben kraPc Gesetzes die bei ihnen wohnenden
minderjihrigen Kinder die saarlindische Staatsangehongke1t (§ 1 Abs. 6).
_Allgemeine Voraussetzung ist weiter Wohnsitz im Saargebiet bei M-
krafttreten des Gesetzes (§ 1 Abs. 2); jedoch gibt es Kategorien von Per-
sonen, die mit der Riidskehr Saarldnder werden oder auch aufler Landes
die Staatsangehongke1t reklamieren kénnen (§ 1 Abs. 3— 5). =
Im weiteren Zeitablauf wird die saarlindische Staatsangehongkelt nach

ius sanguinis (§§ 5, 7), durch Eheschliefung fiir die Frau, die sich nicht ihre

bisherige Staatsangehorigkeit vorbehilt (§ 8), durch Emburgerung und
Wiedereinbiirgerung (§§ 9, 10) “erworben. ‘
'~ Man sieht also, wie bei der Neubegriindung einer Staatsangehongkelt
die nicht einfach eine ansissige Bevilkerung vom bisherigen Gebietsherrn
iibernehmen soll, auf ius soli und ein historisches Domizil zuruckgegrxﬁen‘» '
* wird. Man hat behauptet, dafl diese Auslese 20000 bis 25000 Einwohner
~des Saarlandes von der Staatsangehdrigkeit ausgeschlossen habe *).

Die andere Eigenart des saarlindischen Staatsangehorigkeitsgesetzes liegt
darin, dafi es auf die bisherige Staatsangehdrigkeit der Betroffenen — jeden-
falls im Wortlaut — keine Riicksicht nimmt; es findet also auch auf Personen
Anwendung, die eine andere Staatsangehdrigkeit haben und nach ihrem
Recht behalten. Diese zwangsliufige Doppelstaatlichkeit ist in den Erorte-
rungen vor Erlaf} des Gesetzes sehr wohl gesehen worden, und von ihr als
‘dem wesentlichen Problem der saarlindischen Staatsangehdrigkeit mufl
noch die Rede sein. Jedenfalls hat es das Gesetz selbst (§ 3) jedem frei-
gestellt, binnen 6 Monaten nach seinem Erlafl auf die saarldndische Staats-
angehérigkeit durch einfache Erklirung zu verzichten.

V.

Die wesentlichen Bestimmungen iiber die saarlindische Staatsangehérig-
keit ab initio haben eine lingere Geschichte. Thre Hauptgedanken finden
sich bereits in der Verordnung Nr. 104 des Franzdsischen Oberbefehlshabers
in Deutschland vom 12. Juli 1947 iiber die Aufstellung von Wahlerlisten

19) Auf diese Fragen wird hier nicht niher eingegangen. Die Einzelheiten sind behandelt
bei- Makarov, a.a.0O. und E: Menzel, Das Staatsangehorigkeits- und Namens-
inderungsrecht des Saarlandes (Das Standesamt, 1951, S. 12-17).

20) Wihrend der Verhandlungen der Verfassungskommlsswn iiber einen Zhnlichen Ar-
tikel: Abg. Miiller am 19.6.1947 (Die saarlindische Verfassung vom 15. Dezember
1947 und ihre Entstechung. Hrsg. St6ber, Kéln 1952, S. 129) .
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im Saarland ), Auf Grund cheser Wahlerlisten Wurde am 5. Oktober 1947
die Gesetzgebende Versammlung des Saarlandes .gewdhle, -die msbesondere
“die Verfassung vom 15. Dezember 1947 verabschiedete. .
Hier hat es sich formell um Besatzungsrecht gehandelt; dafl. aber die
v Hauptgedanken von den franzésischen Stellen weiterhin dem saarlandlschen \
Gesetzgeber nahegebracht wurden, ergibt sich aus den Verhandlungen der
Verfassungskommission, die - fiir die Gesetzgebende Versammlung einen
Verfassungsentwurf vorbereitete ). Es enthielt dann in der Tat einer der
Entwiirfé eine genauere Bestimmung iber die urspriingliche saarlandxsche
Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes *), die die Gegenstinde der §§ 1 und 2
des spiteren Gesetzes umfafite und auch die Einbiirgerung als Erwerbs-
" grund erwihnte. Einzelheiten sollte das btaatsangehorlgkeltsgesetz regeln.”

‘Man hat indes doch davon abgesehen, in die Verfassung selbst konkrete
Vorschriften iiber die Materie aufzunehimen *). Dieselben Vorschriften haben
aber dann die Verordnung vom 24, Februar 1948 iber die Einfiihrung
eines »Saarlindischen Personalausweises« *) beeinfluft. Nach ihr gibt es -
zweierlei Ausweise: A (rot) und B’ (grau). Den ersten erhalten die Deut-
schen, Franzosen und Staatenlosen mit Wohnsitz oder dauerndem Auf--
enthalt im Saarland, die die in den frither erwihnten Texten und spater)
im Staatsa.ngehor1gke1tsgesetz dhnlich aufgestellten Voraussetzungen er-
fiillen — Voraussetzungen, die, wie gesagt auf die Auslese der autochthonen
Bevolkerung abzielen 2‘) :

Es ist also schon eine ganz bestimmte Tendenz in der Vorentwu:klung
zu erkennen, ehe man zu den Vorarbeiten zum Staatsangehérigkeitsgesetz

« gelangt. Als wesentlicher Unterschied zwischen den fritheren Texten und
dem Gesetz erscheint nur der, dafl frither jeder im Saarland geborene
Elternteil dem Kinde das Recht vermittelt (Wahlrecht, Ausweis A, Staats-
angehdrigkeit im Verfassungsentwurf) das Gesetz aber die Staa,l:sangehorlg- :
keit ab initio der nicht im Saarland Geborenen nur vom ehelichen Vater '

21) Journal Offlc1el du Commandement en Chef Frangals en Allemagne, 1947, no. 88
S. 875 mit Berichtigungen S. 984, !

22) Abg. Miiller am 19. und 23. 6. 1947 (Stober, 5.129 u. 131 £).

23) Art. 85 des sog. roten Entwurfs, St6ber, S. 47f. Anm. zu Art. 66 der Ver-
fassung. ’
. 24). Wieder auf franzoslsche Anregung, vgl. Abg. Le vy am 4. 9. 1947 (Stober, :
S. 280); Erdrterung daselbst bis S. 284. Man erwartete, daf ein voIkerrechthch wu'ksames
Statut des Saarlandes komme und diese Frage lose. : - .

. 25) Amtsblatt des Saarlandes, 1948, S. 274. o

26) Die Auslesebestunmungen der Verordnung iiber den Personalausweis wurden ge-.
genstandslos, da ‘ein mit dem Staatsangehirigkeitsgesetz verabschiedetes Gesetz (Amtsblatt
des Saarlandes, 1948, S. 1045) den: Ausweis A (rot) den saarlindischen Staatsangehorlgen
zuerkannte. ;
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oder der unehelichen Mutter ableitet (§ 1 Abs. 1 lit. b, siehe oben). Aus den
Drucksachen und Verhandlungen ist der Grund fiir diese Anderung nicht
ersichtlich; sie verengt ;edenfalls noch einmal den Kreis der saarland1schen
Staatsangehorigen.

VI

Lebhafter umstritten war in der Erdrterung des Gesetzes das Verhiltnis
zur bisherigen Staatsangehdrigkeit der Saarlinder, insbesondere zur deut-
schen. Der sogenannte rote Verfassungsentwurf (Art. 85 Abs. 2)*") hatte
vorgeschen, daff »die bisherige deutsche Staatsangehdrighkeit des Saarlandes
(sic) in die neue saarlindische Staatsangehorigkeit« iibergehe. Anscheinend
sollte das aber keine zusitzliche Vorschrift sein, die alle deutschen Ein-
wohner zu Saarlindern macht, auch wenn sie die Voraussetzungen des
Abs. 1 nicht erfiillen. Vielmehr war der Zweck, den Saarlindern die Be-
‘rufung auf ihre deutsche Staatsangehdrigkeit zu nehmen *); dies geht aus
der Diskussion iiber Abs. 2 am 18. August 1947 hervor, in der noch vor-
geschlagen wurde, ausdriicklich nur die franzosische Staatsangehorigkeit
mit der saarlindischen fiir vereinbar zu erkliren *).

In einem normalen Fall von Staatenseparation hitte man sich keine be-
sonderen Gedanken iiber die Konkurrenz der Staatsangehérigkeiten zu
machen brauchen. Gegeniiber dem bisherigen Mutterland kam es nur darauf
an, sich zu behaupten und mit der Zeit eine vilkerrechtliche Anerkennung
zu erlangen *); alsdann hitten auch betroffene andere Staaten nicht prote-
stieren konnen, denn Geburt im Staatsgebiet gilt als ein anerkannter Grund
fiir die Inanspruchnahme als Angehoriger, und von langdauerndem Wohn-
sitz darf man dasselbe behaupten. Zudem hing der Oktroi der saarlin- -
dischen Staatsangehérigkeit vom Wohnsitz im Saarland bei Inkrafttreten
des Gesetzes ab, und wer seinen Status als Auslinder zu behalten wiinschte,
konnte auf die saarlindische Staatsangehorigkeit verzichten. Die konkur-
rierende bisherige Staatsangehdrigkeit hitte vom saarlindischen Gesetz-

27) Siehe oben Anm. 23.

28) Obwohl in der ersten Aussprache in der Verfassungskommlssmn am 9. 6. 1947 Prisi-
dent Hoffmann eine Gleichbehandlung aller Fille von Doppelstaatlichkeit wiinschte
und Abg. Koffmann insbesondere von deutsch-saarlindischer Doppelangehérigkeit
sprach (Stéber, S. 103 f.).

%) Stdber, S.227f. Manche Abgeordneten wiinschten diese Differenzierung nicht.

30) Die Verwirklichung des geplanten europiischen Status des Saarlandes hitte sicher-
lich die dortige Staatsangehérigkeitsregelung fiir die Bundesrepublik Deutschland und die
Garanten, in Fortwirkung aber auch fiir alle anderen Staaten relevant gemacht. Die
Bundesrepublik hitte m.E. trotz der Ausfilhrungen des BVerfG, Entscheidungen Bd. 4,
S. 173 (das Saarstatut enthalte keine Anerkennung des Regierungssystems an der Saar)
klarstellen miissen, dafl sie an der deutschen Staatsangehorlgken der bisher deutschen
Saarlinder festhilt.
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geber nicht besemgt werden konnen, sie wire aber mnerhalb des Saarlandes S
nicht beachtet worden. o : : o
*Von diesem theoretischen Standpunkt war es unmchmg, wenn ein erst:er
- Regierungsentwurf zum saarldndischen Staatsangehor1gke1tsgesetz in§ 2
bestimmte, daf§ diejenigen Deutschen, die die saarlindische Staatsangehérig-
keit erwerben, damit die deutsche verlieren. Denn gerade weil das Saarland
nicht eine lokale deutsche, sondern eine unabhingige und neue Staatsgewalt
“ausiiben ~wollte, konnte es nicht iiber den Verlust der deutschen Staats-
angehérigkeit bestimmen. Andererseits hat sich der saarlandlsche -Gesetz- -
geber auch nicht auf den Standpunkt gestellt — er wire bestreitbar, aber in
sich schlussxg gewesen —, dafl der Zusammenbruch des Deutschen Reiches die
deutsche Staatsangehorlgkelt beseitigt habe und dafl der neue saarldndische
Staat deshalb ganz nach seinem Ermessen ein neues Band knupfen konne.
So formulierte denn auch der nachste Entwurf *) den § 2 gew1ssermaf$en
als Kolhslonsregel » » '

»Verlust der deutschen Staatsangehorxgkelt Personen, d1e die. saarlandlsche’
- Staatsangehorlgkelt nach § 1 besitzen oder erwerben, und die bisher die deutsche’
 Staatsangehdrigkeit besafien, gelten in ihrem Verhiltnis zum Saarland nur noch
als saarldndische Staatsangehonge und “nicht: mehr als deutsche Scaats-" ;
angehorlge « : "

Mit Ausnahme der letzten Worte »und mcht mehr als deutsche Staatsange-ﬁ
horige« ist dieser Text Gesetz geworden Zu krmsleren ist daran, daff
dieser § 2 ;

1. etwas im Staatsangehorlgkeltsrecht Selbstverstandhches sagt, , L e

2. es nur auf die ehemals Deutschen bezieht und daher den tatsichlich die
Praxis beherrschenden Schlufl ‘e contrario erlaubt, die Nichtdeutschen
kénnten sich trotz der saarlindischen Staatsangehongkelt auf ihre Aus-
lindereigenschaft berufen,

3. die irrefiihrende Uberschnﬂ »Verlust der deutschen Staatsangehorlgkelt«
be1beha1t ).

31y Landtagsdrud:sache Abt. II'Nr. 53 neu. :
2)E.Ménzel, a.2.0.,S. 15 driickt sich darum m. E. nicht korrekt ‘aus, wenn er-
sagt, dafl die deutsche Staatsangehongkext verloren sei, »jedenfalls soweit eine Auswirkung =~ -
im Saarland ‘selbst in Betracht kommt«, und daf die Betroffenen nach saarlindischem Recht
die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben. Unrichtig. Rasche, ~Das deutsche
Staatsangehdrigkeitsrecht, 1948, 'S. 144, dex nur nach’ Zeltungsmeldungen anhangweise:
Stellung nehmien konnte und glaube, daB aus-der'Souverinitit des Saarlandes fiir dessen
dort wohnende Angehérige der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit folge. Nach
- .deutschem Recht verursacht: der Oktroi ex lege einer fremden - Staatsangehdrigkeit nicht
den Verlust 'der deutschen; es handele sich denn = was freilich im-Reichs- und" Staatsange--
horigkeitsgesetz nicht geschrieben steht — um einen.volkerrechtlidi von Deutschland an- T
erkannten Vorgang. Dies tnfft fiir die Emanzxpauon Osterreichs zu, und aus dxesem Grunde . :
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Aus den Verhandlungen im saarlandlschen Landtag ergibt sich kein be-
sonders klares Bild von den Vorstellungen, die den Gesetzgeber beherrscht
haben. Man scheint verstanden zu haben, daf man die konkurrierende
deutsche Staatsangehérigkeit der Mehrheit der Saarlinder durch das neue
Gesetz nicht beseitigte *). Irrig ist dann aber die Versicherung des Bericht-
erstatters *), man schaffe keinen neuen Begriff einer saarlindischen Natip-
nalitit; denn ob die saarlindische Staatsangehongkelt auch auflerhalb des
Saarlandes relevant werden wiitde, war eine zweite Frage, mit der sich
jetzt der Gesetzgeber nicht zu befassen brauchte. Das Motiv, aus welchem -
auch Nichtdeutsche in die saarlindische Staatsangehérigkeit aufgenommen -
wurden, erfihrt man erst spiter: es lebten im Saarland Personen, die durch
die Riickkehr ElsaB-Lothringens zu Frankreich im Jahre 1918 Franzosen
wurden, aber im Saarland ansissig blieben %) und zur autochthonen Be-
volkerung gerechnet - wurden. Sicherlich sollten auch nach Frankreich emi-
grierte Saarlinder, die dort emgeburgert worden waren, nunmehr wieder
dem Saarland angehoren. :

VIIL

Das weitere Schicksal des saarlindischen Staatsangehdrigkeitsgesetzes

~ besteht zunichst in zwei weniger bedeutenden Korrekturen (Gesetze vom

25. Juni 1949 und 10. Juli 1953; Amtsblatt des Saarlandes, S. 641 und 409);
dann aber — nach dem Umschwung im Saarland — streicht das Dritte Gesetz
zur Anderung des Gesetzes Nr. 33 betreffend die saarlindische Staatsange-
horigkeit, vom 16. Mirz 1956 (Amtsblatt des Saarlandes, S. 433) u. a. den
§ 2 iiber das Verhiltnis der saarlindischen zur deutschen Staatsangehdrig-
keit. Die Begriindung dazu, die von drei Parteien ausgeht ™), behauptet,
§ 2 habe eine Diskriminierung der deutschen Staatsangehérigkeit herbei-
gefiihrt, die beseitigt werden miisse; gleichzeitig wurde ein Entschliefungs-
antrag eingebracht, nach welchem die saarlindische Regierung die im Saar- .
land wohnenden deutschen Staatsangehdrigen den Saarlindern glelchstellen
sollte *).

erscheint das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. 11. 1955 (BVerfGE Bd. 4, S. 322)
billigenswert; die Abtrennung der Saar hingegen ist nie als volkerrechtlich relevant von
Deutschland anerkannt worden (s. noch unten).

38) Die Abg. Weyand und Hoppe am 15.7. 1948, Sitzungsbericht des Landtags
des Saarlandes, 1. Wahlp., Drucks. Abt. I Nr. 32, S. 2 und 4.

34) Abg. Weyand, a.a.0.

) Abg. Schnur am 16.3.1956 zu einem Gesetz iiber die Wahlen zu den Ge-
meinderiten und Kreisriten, Landtag des Saarlandes, 3. Wahlp Drucks. Abt. I Nr. 11,
S. 271: es handele sich um Tausende.

36) Landtag des Saarlandes, 3. Wahlp., Drudss. Abt. II Nr. 28 1.

37) Landtag des Saarlandes, 3. Wahlp., Drucks. Abt. IT Nr. 31.
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Nun bestand die D1skr1m1n1erung durch den § 2 des Staatsangehdrig-
keitsgesetzes nicht darin, daf} ein Teil der deutschen, Saarbevolkerung nicht
die saarlindische Staatsangehongkelt erhielt — dies war vielmehr. eine Folge
des Ausleseprmmps in § 1 des Gesetzes. Die Diskriminierung- -zeigte sich
vielmehr in der Praxis, den nichtdeutschen Saarlindern die Berufung auf
ihre Auslindereigenschaft trotz. 1hrer ‘konkurrierenden saarlandlschen'
Staatsangehérigkeit zu gestatten. :

Wenn dann der Berichterstatter zur Aufhebung des § 2 ausfuhrte, es
habe sich darum gehandelt, den im Saarland lebenden Deutschen die Teil-
nahme an den bevorstehenden Gemeinde- und Kreiswahlen zu gestatten®),
so stellt er eine sachlich unverstindliche Bezxehung zum nichsten' Punkt der
damahgen Tagesordnung des Landtages her.

VIIL

Eigenartig ist natiirlich die Staatsangehorigkeit auch vom saarlindischen:
Standpunkt aus von jeher gewesen. Zwar vermittelt der blofe Wortlaut
des Gesetzes nicht die Vorstellung von einem blofen Indigenat, und es hitte
keiner Anderung des Gesetzes bedurft, wenn eine volkerrechtliche Aner-
kennung einer besonderen Existenz des Saarlandes zustande gekommen
wire. Aber die Bemerkungen, die oben Anm: 33 mitgeteilt worden sind,
cund der iberfliissige und- einseitige, seinen Zweck jedenfalls falsch aus-
driickende § 2 haben immer den schwachen Punkt erkennen lassen, der die
ganze Institution um so fragwiirdiger machte, je mehr zu erkennen war,
dafl die volkerrechtliche allgemeine Sanktion nicht erlangt werden wiirde.

Bemerkenswert ist iibrigens noch, dafl ein wesentlicher Zwedck, den die
Staatsangehongkelt tiblicherweise erfiillt; nicht einmal erstrebt wurde. Ver-
zichtete man schon gegeniiber den nichtdeutschen Saarlindern auf die Aus-
schlieflichkeit des Bandes, so hiitte man immerhin an der Beschrinkung derr
politischen Rechte auf die Staatsangehorlgkelt festhalten kénnen. Das ist

~ aber auch nicht geschehen. Wohl werden in den Gesetzen iiber die Vereine

- und iiber die politischen Parteien **) die saarlindischen’ Staatsangehdrigen
als Triger der Rechte zum Zusammenschluf} genannt, aber die Wahlgesetz-
gebung weicht diese AusschlieRlichkeit mehr und mehr auf. Das Landtags-
Wahlgesetz vom 29. Oktober 1952 ) erweitert in § 5 Abs 2 das Wahlrecht -

3) Abg. Heitschmidt am 16.3. 1956 Landtag des Saarlandes, 3. Wahlp - Drucks.
Abt. I Nr. 11, S. 269.

'39) Vom. 13.7.1950 (Amtsblatt des Saarlandes, S. 839) und vom 17.3.1952 (a a. O :
S. 369).

‘°) Amtsblatt des Saarlandes, S. 977.
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auf Personen, die sechs Monate vor dem Wabhltag einen Emburgerungs-‘
antrag gestellt hatten; dasjenige vom 18. November 1955 auf die im Saar-
land Geborenen und die fiinf Jahre Ansissigen, auch wenn sie nicht saar- -
lindische Staatsangehorige sind.

Dennoch kann man m. E. nicht sagen, dafl seit der Aufhebung des' §2
des Gesetzes die saarlindische Staatsangehdrigkeit nur noch eine Landes-
angehorigkeit innerhalb des Deutschen Reiches sei ). Einmal ist auch jetzt
die saarldndische Staatsangehdrigkeit nicht auf Deutsche beschrinkt; sodann
fehlt doch auch jetzt noch innerhalb des Saarlandes die praktlsche Aus-
wirkung der deutschen Staatsangehdrigkeit. Es spielt sich auf einem anderen
Boden ab, wenn den nichtsaarlindischen, im Saarland aber ansissigen
Deutschen Rechte und Vorteile gewihrt werden. Die Aufhebung des § 2
hat wahrscheinlich nichts an der Praxis geindert, die Doppelstaatler mit
konkurrierender deutscher Staatsangehdrigkeit nur als Saarlinder zu be-
handeln; sie bedeutet aber in der Intention den Verzicht darauf; die Sepa-
rierung von der deutschen Staatsangehdrigkeit weiter zu erstreben

IX.

Nach auflen hin ist die saarlindische Staatsangehérigkeit von den Fran-
zosen als relevant angesehen worden. Die franzésisch-saarlindischen Kon-
ventionen regeln u. a. die Rechte der beiderseitigen Staatsangehdrigen im
Gebiete des Vertragsgegners. In dritten Lindern hat Frankreich den Schutz
der Saarlinder ausgeiibt, jedoch die besondere saarlindische Staatsangehd-
rigkeit bejaht *). Das Gesetz zum Saarvertrag spricht noch von der natio-
nalité sarroise ), wenn auch der Saarvertrag vom 27. Oktober 1956 mit
Riicksicht auf die deutschen Auffassungen den Ausdruck nicht verwendet.

In Deutschland hingegen ist schon von den Lindern und noch unter der
Besatzung die Meinung vertreten worden, dafl die Bevdlkerung im Saar-
land, soweit sie die deutsche Staatsangehérigkeit hatte, diese beibehielt ).
Das Bundesministerium des Innern hat die Auffassung iibernommen ¥),

#) So L& ffler, Bemerkungen zum Begriff der »saatlindischen Staatsangehdrigkeite
(Saarlindische Rechts- und Steuerzeitschrift 1957, S. 34).

42) Insbesondere franzdsische Gerichte haben die Saarlinder als Auslinder beurteilt;
vgl. Journal du Droit International, Année 77 (1950), S. 584 und 79 (1952), S. 216.

43) Gesetz vom 27. 12. 1956, Journal Officiel, S. 12 607.

#) Rundverfiigungen und -erlasse der Innenminister von Wiirttemberg-Baden vom
12.1.1949 (vgl. E. Menzel, a.a. O, S. 16), Nordrhein-Westfalen vom 29. 12. 1948,
Rheinland-Pfalz vom 29.3.1949, Schleswig-Holstein vom 11.4. 1949 (Das Standesamt
1949, S. 23, 107; 1950, S. 29).

‘5) Runder]aﬂ vom 9. 11. 1950, Das Standesamt 1951, S. 2; Lichter, Die Staats- .
angehdrigkeit nach deutschem und auslindischem Recht, 2. Aufl. 1955, S. 886; und Maf --
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und in der deutschen Rechtsprechung smd die entsprechenden Folgerungen,; =

gezogen worden ). -
Das iibrige Ausland hat gelegenthch Verembarungen mit dem Saarland-

geschlossen ¥°); es ist aber nicht bekannt, daff dort die saarlindische Staats- ;

angehorigkeit als solche relevant wurde. Ein Kreisschreiben des. Eidgends-

sischen Justiz- und Pohzeldepartements vom 17. Januar 1949 *) schreibt - e

vor, die Saarlinder weiter als Deutsche anzusehen, da die Unabhingigkeit
und Souverinitit des Saarlandes noch nicht von anderen Staaten anerkannt
ist. Mit Riicksicht auf eine spater ‘mégliche Entw1cklung kann ein Klammer-
vermerk auf den Saarlinder hinweisen. - :

‘Hiet ist also in die Praxis ubertragen, was. Ma karo v‘“) lehrt: Zur T
Anwendung eines Staatsangehorigkeitsrechts durch einen anderen Staat ge-
hért die Anerkennung des Staates, um dessen Angehorigkeit es sich handelt.

Dennoch diirfte man nicht, wie Lichter™) es tut, die saarlindische
Staatsangehongkelt als eine »Pseudo- Staatsangehomgkelt« bezeichnen.
" Denn, wie wiederum Makarov™) schreibt, zur Staatsangehorigkeit
“ gehort, objektiv gesehen, nicht das Erfordernis der volkerrechtlichen Sou-

verinitit des Staates. Die saarlindische Staatsangehérigkeit war eine solche,

die die deutsche nicht verdringte, weil die Bundesrepublik und mit ihr die - jk

allermeisten anderen Staaten das Saarland nicht als Volkerrechtsmltghed
gelten lleﬁen co

X.

Darum ist auch die Begrundung nicht w1rkhch Stld’lhaltlg, mit der d1e”
Regierung des Saarlandes den Gesetzentwurf betreffend die Aufhebung der -
Gesetze iiber die saarlindische Staatsangehdrigkeit vorlegte ®). Der Ent-

wurf, der dann das Gesetz vom 20. Dezember 1956 *), wurde, sieht die
: ganzhche Aufhebung aller Bestimmungen uber d1e Staatsahgehorlgkelt vor, .

fe l ler, a.2.0,S. 281. Es helﬁt dort, ‘daf}-schon der Suddeutsche Landerrat so Stellung,
genommen hat. .
46) ' OLG Hamm, NJW 1951, S. 372, OI..G Frankfurt am Main, NJW 1951, S, 932,
BVerfGE Bd. 4, S. 176,.306.
47} Vgl. Miinch, Zum Saarvertrag vom 27.10.1956, ZaoRV Bd 18,'S. 4. :
8) Zeitschrift fiir Zw:lstandswesen 1950, S. 253; E. Menzel, 2.2.0,, hat darauf
hingewiesen.

4%) Tn dem oben Anm. 2 erwihnten Aufsatz, S. 51; ferner Allgememe Lehren des s

Staatsangehdrigkeitsrechts, S. 177ﬂ' Regles générales: du droxt de la nationalité, Recuexl o
des Cours T. 74, S. 322.f. , ,
S50 -Ala. O, S. 876, 52, 134.
8L, Allgememe Lehren des Staatsangehongkeltsredns, S. 34 ~Recueil des-Cours T 74
S. 283.
. 82) Landtag des Saarlandes, 3..Wahlp., Drucks. Abt. IT Nr. 155 I, vom- 24, 11, 1956
53) Amtsblatt des Saarlandes, S. 1659 ,
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schafft also die saarlindische Staatsangehdrigkeit ab. Es hingt dies natlir-
lich zusammen mit der bevorstehenden Eingliederung des Saarlandes in die
Bundesrepublik. An sich kann ein Bundesland — und es war schon voraus-
zusehen, dafl das Saarland als solches aufgenommen und nicht etwa einem
" anderen Bundesland einverleibt wird — eine eigene Staatsangehdrigkeit
“haben; da aber die saarlindische Staatsangehdrigkeit auch solchen Personen
gegeben worden war, die daneben eine nichtdeutsche Staatsangehorigkeit be- -
hielten, wire es untunlich gewesen, aus der saarlindischen Staatsangehorig-
keit in toto einen Sonderfall der deutschen zu machen. Als Grund fiir die -
- Aufhebung wird aber angegeben, daf} »der bisherige Begriff der saarlin-
dischen Staatsangehdrigkeit, die ja ohnehin als Staatsangehorigkeit im
eigentlichen volkerrechtlichen Sinne niemals anerkannt worden ist, gegen-
standslos« werde. Solange das Saarland als Staat angesprochen werden
kann — und auch nach der Eingliederung in die Bundesrepublik als Bundes-
land ist es moglich — kann es eine saarlindische Staatsangehdrigkeit geben
ohne Riicksicht darauf, ob der Staat ein Vélkerrechtssubjekt ist und ob sein
Staatsangehbrigkeitsrecht im Ausland angewandt wird. i
Durch die Aufhebung seitens “des saarlindischen Gesetzgebers selbst

wurde, soweit dies iiberhaupt noch nétig war, Klarheit dariiber geschaffen,
daR neben der saarlindischen Staatsangehdrigkeit die vor ihrer Einfiihrung
den Saareinwohnern eigene Staatsangehorigkeit fortgewirkt hatte. Die
Saarlinder, die unter der Herrschaft ihres Staatsangehdrigkeitsgesetzes
Doppelstaatler gewesen waren ®), verlotren nun offenbar diese Eigenschaft. -
Es war nun auch nicht mdglich, die saarldndische Staatsangehorigkeit in die
deutsche zu iiberfiihren.

XI.

Der Saarvertrag vom 27. Oktober 1956 regelt diesen Punkt auch nicht
weiter, sondern enthilt nur wenige Bestimmungen iiber Staatsangehorig-
keitsfragen, auf die in der nichsten Ziffer eingegangen werden soll. Das
Gesetz iiber die Eingliederung des'Saarlandes ) sagt in § 1 Abs. 3:

»Das bei Inkrafttreten dieses Gesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
geltende Staatsangehorigkeitsrecht gilt auch im Saarland.« ’

Bemerkenswert ist die Formulierung, die den Anschein vermeidet, als ob
das bundesdeutsche Staatsangehdrigkeitsrecht erst mit dem 1. Januar 1957

54) Es kann auch Saarlinder gegeben haben, die vor Erwerb der saarlindischen Staats-
angehorigkeit staatenlos gewesen sind. Diese sind dann in den Stand der Apatridie zuriick-
- gefallen. ] ) ‘

55) Vom 23. 12. 1956, BGBL 1, S. 1011.
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- in*Kraft gesétzt werde *). ,'Der d‘éklgratorische Chargktgr dieser Bestim- -
mung ‘ist in der Tat dem Sachverhalt durchaus -angemessen; denn das
deutsche Staatsangehérigkeitsrecht ergreift in erster Linie die Personen, und
lediglich das Verfahren ist auf die Anwendung-durch deutsche Behdrden

beschrinkt. In den meisten Fallen ist also die Wirkung des Staatsangehdrig-

keitsrechts nicht territorial begrenzt, und darum ist es nicht nétig, den
Geltungsbereich ausdriicklich auszudehnen, wenn wie hier die Einwohner
des eingegliederten Gebietes nach’ deutscher Auffassung immer auch die
" deutsche Staatsahgeharigkej_t‘behalten’ hatten. SR

Auch im Schrifttum wird der deklaratorische Charakter des § 1 Abs. 3
des Eingliederungsgesetzes erkannt, aber seltsamerweise auf das alte Staats-
angehdrigkeitsrecht beschrinkt %), Die gesamte Gesetzgebung des Bundes -

einschliefSlich des Grundgesetzes selbst, nach anderen wenigstens die Gesetze

~vom 22. Februar 1955 und vom 17. Februar 1956 sollen nicht erfaflt sein,
sondern hinsichtlich ihrer habe § 1 Abs. 3 eine »konstitutive Wirkung«.
Dem kann nicht zugestimmt werden. Der einzige Unterschied zwischen
dem Saarland und dem iibrigen deutschen Gebiet, welches staatlich organi-
siert war, besteht darin, daf im Saarland die Behorden das deutsche Staats-
angehorigkeitsrecht nicht angewandt haben, daf also behordliche Akte und
Erklirungen an BehSrden in dieser Materie nicht ‘stattfinden Konnten.
: Es gelten also die volksdeutschen Fliichtlinge, die im Saarland Aufnahme

gefunden haben, als Deutsche nach Art. 116 GG, weil diese Vorschrift nicht
territorial auf den Geltungsbereich des Grundgesetzes bei seinem Erlaf} be-
schrinkt ist, sondern auf die Grenzen des Deutschen Reichs vom 31. De- -
zember 1937 abstellt. Diese Personen haben diesen Status bereits mit dem
- Inkrafttreten des Grundgesetzes im Bundesgebiet alten Umfangs erworben.

Ein Saarlinder, der gleichzeitig deutscher Staatsangehériger war, hat bis
zum 31. Mirz 1953 durch Heirat die deutsche Staatsangehérigkeit auf seine
Ehefrau tibertragen. Eine Saarlinderin konnte nach § 12 Ziff. 5 des saarlin-
dischen Staatsangehérigkeitsgesetzes durch. Eheschlieung mit einem Aus-
- linder die saarlindische Staatsangehdrigkeit verlieren, wenn sie nicht einen
Vorbehalt erklirte. Die deutsche Staatsangehorigkeit hat sie seit dem
1. April 1953 durch die Heirat iiberhaupt nicht mehr verloren.

Unmstritten ist die Frage, ob die Anstellung als Beamter im Saarland

- '58) Man beachte den Unterschied etwa zu § 14.und 15 (»treten mit dem Inkrafttreten .
dieses Gesetzes im Saarland in Kraft«) und § 1 Abs. 1" (»Das Grundgesetz . .. gilt vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an auch im Saarland«). « i s

%) Schifer, Die Eingliederung des Saarlandes in ‘den Geltungsbereich des Grund- ~
gesetzes (Saarlindische Rechts- und Steuerzeitschrift, 1957, S. 5f.); Léffler, a a. O.,
S.34; Thieme, Gesetzgebung iiber das Saarland wihrend der Ubergangszeit (Juristische
Rundschau, 1957, S. 403). i : . S '
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bis zum 31. August 1953 gemif § 14 des Reichs- und Staatsangehérigkeits-
gesetzes die deutsche Staatsangehdrigkeit verschaffte. Wenn auch das Saar-
land als Inland gegolten hat, weil es innerhalb der Grenzen des Deutschen
Reichs am 31. Dezember 1937 liegt, so muff man doch m. E. in Betracht
ziehen, daf der Staatsapparat im Saarland nach der Intention seiner Ver-
fassung nicht mehr den Zusammenhang mit dem Deutschen Reich behalten
wollte ). e S ; R
Eine Einbiirgerung im Saarland hat darum m. E. dem Eingebiirgerten
nicht neben der saarldndischen auch die deutsche Staatsangehdrigkeit ge-
geben %), o N
Im Grundsatz scheint dies auch der Standpunkt der Bundes- und der
saarlindischen Behdyden zu sein ®), und man hilt es nicht einmal fiir er-
forderlich, wegen des Fristablaufs fiir die Frklirungen nach dem Gesetz
- zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 22. Februar 1955 )
eine erst konstitutive Inkraftsetzung dieses Gesetzes im Saarland mit Wir-
kung vom 1. Januar 1957 zu unterstellen. Nach § 19 Abs. 2 dieses Gesetzes

- haben die Saareinwohner eine halbjihrige Nachfrist zur Ausschlagung der

kollektiv oktroyierten Staatsangehérigkeit, weil das Saarland ein fremd
verwaltetes Gebiet gewesen sei; die Erklirungen nach dem Zweiten Gesetz
- zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 17. Mai 1956 %)
kénnen ohnehin nach dessen § 8 bis zum 30. Juni 1957 abgegeben werden®*).

Braga®) versucht dagegen, obwohl er diese Praxis feststellen muf,
eine Uberleitung der saarlindischen in die deutsche Staatsangehdrigkeit zu
konstruieren. Jedoch ist die Eingliederung des Saarlandes nicht ein iiblicher
‘Fall von Gebietserwerb. Sein weiteres Argument, die alte Fassung des § 1
RStAngG lebe wieder auf und daher sei die saarlindische Staatsangehérig-

57%) Das entspriche dem, was Schitzel (siche Anm. 65) die Reichsfeindlichkeit der
saarlindischen Sonderstaatsangehdrigkeit nennt. Er selbst kommt aber S. 120 f. teilweise zu .-
einem anderen Ergebnis. — Als' Indiz fiir die Richtigkeit des hier eingenommenen Stand- .
punktes miiite man Art. 4 Abs.1 der Anlage 1 des Saarvertrages anschen; denn anders
kdnnte es nicht Beamte geben, die Saarlinder, aber nicht Deutsche sind. )

5) Soauch Lsffler, a.a. O.,S. 34. Ich mdchte aber niche seiner Begriindung folgen,
die zwischen Sffentlichen und privaten Rechtshandlungen iiber die Staatsangehérigkeit
unterscheidet. Der Unterschied liegt nur darin, daf die saarlindischen Behdrden ihr eigenes,
nicht das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht angewandt hiben. Alle Vorginge, die im
iibrigen nach deutschem Staatsangehdrigkeitsrecht fiir Erwerb oder Verlust mafgebend sind,
wirken ohne Riicksicht auf ihren Ort. A

5%) Rundschreiben des Bundesinnenministeriums I B 2/12045 B-33/57 vom 17. 1. 1957,
Erlal des saarlindischen Innenministeriums Abt. II B vom 4. 2. 1957 und 20. 3. 1957.

%) BGBL 1, S. 65. ; A

s1) BGBL. 1, S. 431. :

61°) Darum besteht kein Grund mehr, eine von mir Za5RV Bd. 18, S. 27 . als eventuell
notwendig bezeichnete Inkraftsetzung der beiden Gesetze zum 1. 1. 1958 zu supponieren.

%) Die Eingliederung des Saarlandes (Ehe und Familie, 1957, S. 39).
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keit ein’ Vehlkel deér deutschen, stof3t sich. m. E “an Zwei Emwanden Zu-’, L
nichst gilt wohl allgemem § 1 RStAngG als aufgehoben, sodann hat das =~
Saarland selbst sein Staatsangehorlgkeltsgesetz mit Wirkung vom 1. Januar -
1957 beseitigt, also von eben dem Tage, an dem die deutsche Staatsange-
hérigkeit hitte praktisch werden sollen. Daf dies nicht erlaubt gewesen sei,
‘weil Art. 16 GG die Entzichung der (Vorher schon mit der saarlandlschen f
“verkniipften) deutschen- Staatsangehorlgkelt verblete, erschemt als sehr S
*kunsthches Argument : ~ 5 fr
XII. - , ‘
. Dafl im Saarland tatsichlich Schw1er1gke1ten aus der Sonderung nach der
fritheren Staatsangehor1gke1t erwachsen, wird zutreffen. Der Saarvertrag
vom 27: Oktober 1956 trifft einige Vorkehrungen. ' 3
In seiner Anlage 1, deren wesentlicher Inhalt als eine politische Amnestle,}.v sy
bezeichnet werden darf, verbietet Art. 5 Abs. 2 die- Verwelgerung der Ein-
biirgerung ) eines Saarlinders nach Deutsehland auf Grund seiner poh-
 tischen Haltung zur Saarfrage. P
_ Nach Art. 5 Abs. 1 daselbst. kann ]eder Saarlander, der nach dem GG'
~ »den Status eines Deutschen hat«, diesen binnen zwei ]ahren aufgeben,g:i :
wenn er nicht staatenlos wird. Dieser- elnsemge Verzmht ist nicht mit-der
Entlassung auf Antrag zu verwechseln, und vor allem hat er seine erkung[
"auch dann, wenn der Verzichtende noch im Saarland, also jetzt im deut- -
- schen Inland wohnt %), Vermutlich hingt dies damit zusammen, dafl Saar-
linder; ohne Wohnsitz in Frankreich nehmen zu miissen, nach dem oben '
Anm. 43 erwihnten franzésischen Ratlﬁkauonsgesetz nach Frankremh ein-
gebiirgert werden kdnnen. : : ‘ -
-Den Miflbrauch dieser Moghchkeuen, von der einen zur anderen Staats- ot
angehorlgkelt iiberzuwechseln, soll offenbar Art. 6 Abs. 5 verhindern: er
~ versagt denjenigen Saarlindern die Berufsfortfuhrung, d1e eine andere als
die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben ), , '

-63) Dle Fassung erlaubt, das Verbot der D1skr1mm1erung auf alle Fille zu beziehen,,
in denen -Antrag und behordliche Zustnnmung zum Erwerb der deutschen Staatsangehong-
keit zusammenkommen.

84). Fs gilt also nicht §\24 RStAngG nach welchem die- Entlassung als nicht erfolgt gllt,.

~ wenn der Entlassene nad1 einem’ Jahr noch Wohnsnz ‘oder dauemden Aufenthalt im-In-
land hat."

65). Wihrend der letzten Korrektur dieses Beitrages ist erschxenen Schitz el Das
deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht; 2. Aufl;; Berlin 1958. Das Werk enthile S. 114—122 sehr-
aktuelle Erlauterungen zit §1 des Emghederungsgesetzes Die Umstinde erlauben es: nicht

" mehr, mich mit den Einzelpunkten auseinanderzusetzen. Ich glaube’ bei den oben ange- -
gebenen Lsungen bleiben zu miissen, die aus einer strikten ‘Ausschlieflichkeit des deutschen, -
- und der vollkommenen Beseitigung des‘saarlindischen Staatsangehbrigkeitsrechts folgen:
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" Die saarlindische Staatsangehdrigkeit ist indes nicht ohne Nachwirkun-
gen geblieben. Im Bestreben, den Ubergang aus der Wirtschaftsunion ‘mit
Frankreich in den deutschen Bereich zu mildern, sieht der Saarvertrag eine :
Ubergangszeit bis lingstens Ende 1959 und auch dann noch gewisse engere =

- wirtschaftliche Beziehungen des Saarlandes mit Frankreich vor. Auch die
Einwohner sollen moglichst in ihrem. wirtschaftlichen, sozialen und beruf-
lichen Zustand geschiitzt werden. Ankniipfung dafiir ist die »Eigenschaft

_ als Saarldnder, die nach der Definition in Art. 9 der Anlage 1 des Vertrags

den Personen zukommt, »welche die Voraussetzungen der in- Artikel 1

und 5 ff. des Gesetzes vom, 15. Juli 1948 in der im Amtsblatt des. Saar-
landes vom 6. Februar 1954 veroffentlichten Fassung erfiillen«. Es handelt

' sich also um das Staatsangehdrigkeitsgesetz nach den ersten beiden No-. .

vellierungen (oben Ziff. 7 am Anfang). ‘ R

Da diese Definition auch diejenigen Artikel des Gesetzes nennt, die den -
abgeleiteten Erwerb der saarlindischen Staatsangehdrigkeit betrafen, muf}
man annehmen, daf die »Eigenschaft als Saarlinder« auch jetzt noch er-
worben werden kann. In den Vorschriften allerdings, die an diese Eigen-
schaft ankniipfen, ist nur auf die Personen abgestellt, die bei Inkrafttreten
des Saarvertrages die Eigenschaft besafien (so Anlage 1 Art.5, 6 Abs. 1 und 2,
ferner im Vertrag selbst Art. 69 und 71 Abs. 2, verschiedene Vorschriften der
Anlage 22).

Dem Sinne nach dieselbe Definition findet sich in Anlage 6 (Soziale
Sicherheit) Teil A Art. 1 Abs. 4 lit. a, aber fehlerhaft redigiert als »...
Eigenschaft als Saarlinder gemifl Artikel 1 und 5 ff. des Gesetzes vom
15. Juli 1948 in der Fassung .. .«. '

Zu bemerken ist ferner, daf} die Figenschaft als Saarlinder in der eben
genannten Anlage 6 und in der von der Rechts- und Amtshilfe handelnden
Anlage 12 (vgl. dort Art. 60) nur einen Teil der begiinstigten Personen
ausmacht. Es werden in Anlage 6 unter »Saarlindern« neben denen, die die
»Eigenschaft als Saarlinder« — d.h. die ehemalige Staatsangehorigkeit —
haben, noch Deutsche verstanden, die dem saarlindischen System der sozia-
len Sicherheit verbunden waren oder im Saarland gewohnt oder gearbei-
tet haben; fiir die Rechts- und Amtshilfe bedeutet »Saarlinder« meistens
den im Saarland wohnhaften Deutschen sowie den Nichtdeutschen, der die
Eigenschaft als Saarlinder nach der Definition der Anlage 1 Art. 9 hat; fiir
drei Artikel der Anlage 22 ist der »Saarlinder« wiederum nur derjenige -
(Deutsche oder Nichtdeutsche), der jener Definition entspricht, also der
ehemalige saarlindische Staatsangehdrige. '
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'Nach allem ist die »Eigenschaft als Saarlinder« nicht etwa ein fort-
bestehendes Indigenat, sondern nur eine Bezeichnung fiir eine verwaltungs-
rechtlich besonders bevorrechtigte Personengruppe. Besondere politische
- Rechte sind damit nicht verbunden, und ein Vergleich etwa mit der Biirger--
schaft in Memel nach Art. 8 des Memelstatuts wire verfehlt, B

Der Saarvertrag verwendet iibrigens je nach Materie auch andere An-
kniipfungen, wie etwa den Wohnsitz (Art. 34, 55, 70), und in Art. 16
Abs. 3 stellt er auf die Bevolkerung schlechthin ab, ‘ N T

Von den internationalprivatrechtlichen Problemen, die sich mit der
saarlindischen Staatsangehdrigkeit verbinden, ist hier nicht gesprochen
worden; sie scheinen nach Braga (a.a: O.) auch nicht besonders schwierig
gewesen zu sein. Immerhin mag diese Betrachtung erkennen lassen, wie
wichtig eine feste Auffassung von den allgemeinen Lehren des Staatsange-
horigkeitsrechts auch fiir den Gesetzgeber ist und welche Unklarheiten ent-
stehen, wenn er aus Motiven ‘der Tagespolitik von ihnen abzuweichen
strebt. S s SR '
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