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Alexandrowicz,C. H.: Grotian Society Papers 1968. Studies in theHistory
of the Law of Nations. Ed. by ... The Hague: Nijhoff 1970. VIII, 232 S. G
27. — brosch.

Eine erste Serie aus der 1960 gegriindeten Grotian Society hervorgegangener
vlkerrechtshistorischer Arbeiten war im Indian Year Book of International Af-
fairs Bd. 13 (1964) II, S. 3—258 (vgl. ZaSRV Bd. 26, S. 458), erschienen, der hier
eine zweite Serie selbstindig folgt. Sie enthilt, nach einer Einfiihrung des Heraus-
gebers, eine mit Beispielen besonders franzosischer Praxis belegte Betrachtung von
D.P. O’Connell iiber “Territorial Claims in the Grotian Period” (S. 1—15),
worin Gebietserwerb durch Eroberung und Annexion hervortritt. Gleichartige
Fragen behandelt Elizabeth Evatt: “The Acquisition of Territory in Australia
and New Zealand” (S. 16—45). Der Einwand bindenden Befehls steht im Mittel-
punkt des von Georg Schwarzenberger in “Breisach Revisited, The Hagen-
bach Trial of 1474” (S. 46—51) skizzierten Kriegsverbrecherprozesses gegen Karls
des Kiihnen Landvogt in Breisach noch vor dem 1476 ausgebrochenen Krieg gegen
Burgund. Wiederum ein paralleles Problem behandelt D. Lumb in “Legality and
Legitimacy: The Limits of the Duty of Obediance to the State” (S. 52—82), worin
das Verhiltnis zwischen Natur- und Volkerrecht, das positive Recht und die
Gehorsamsgrenzen, auch im Hinblick auf die Niirnberger Kriegsverbrecherprozesse,
untersucht werden. Es folgt eine Betrachtung von J. E. S. Fawcett iiber
“Natural Sanctions in International Law” (S. 83—89). Ian Brownlie steuert
“An Essay in the History of the Principle of Self-Determination” (S. 90—99) bei,
R. Purves “Prolegomena to Utopian International Projects” (S. 100—110).
Alfred P. Rubin schreibt iiber “The Use of Piracy in Malayan Waters”
(S. 111—135) und schildert, nach begriffsgeschichtlicher Einfiihrung, Episoden
aus dem Anfang des 19. Jh. Das Problem der Freiziigigkeit, besonders der Emigra-
tion, beleuchtet Daniel Turack in “Early English Restrictions to Travel”
(S. 136—165). M. B. Hoo k e r behandelt in “The East Indian Company and the
Crown 1773—1858” (S. 166—211) besonders die Gebietshoheit der Gesellschaft
und ihre Uberleitung auf die Krone. Paul O’ Higgins beschliefit den Band mit

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiigbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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“The Treaty of Limerick 1691 (S. 212—232), den sog: Civil Articles, die am
Ende des irisch-englischen Kriegs den Katholiken in Irland Religionsausiibung
garantierten, und untersucht u. a. die Frage ihrer innerstaatlichen Wirkung.

Bei der Seltenheit und Ergiebigkeit exakter volkerrechtsgeschichtlicher Einzel-
untersuchungen, besonders auch zu #lterer Praxis, wire zu wiinschen, dafl der
vorliegende Band der erste einer Reihe wire und sich zu einer Art Jahrbuch
entwickelte. Red.
Amerasinghe, Chittharanjan Felix: Studies in International Law. Colombo:

Lake House Investments Ltd. 1969. X1I, 321 S. $ 5.25 brosch.

Hinter dem Titel verbirgt sich die Publikation von sechs Aufsitzen des Autors,
von denen fiinf vorverdffentlicht sind. Der 1. Aufsatz ist eine Analyse des IGH-
Gutachtens iiber die Frage der Kostentragung fiir die friedenserhaltenden
Aktionen der UN. Der Verfasser kontrastiert in einigen wesentlichen Punkten die
Argumentation des Gerichtshofs mit derjenigen der Sondervoten und fafit die
Ergebnisse in einigen Thesen jeweils zusammen, z. B. fiir die Frage der Abgren-
zung der Befugnisse von Sicherheitsrat und Generalversammlung, der Auslegung
der Satzung und anderes mehr. '

Der 2. Aufsatz geht einer Frage nach, die im Rahmen der Diskussion um die
Rechtmifigkeit der friedenserhaltenden Aktionen der UN von wesentlicher Be-
deutung ist, nimlich ob militirische Aktionen nur gemif Kapitel VII der Satzung
(Art. 39ff.) beschlossen werden konnen. Hierbei kommt es, dariiber besteht wohl
Einigkeit, nicht unwesentlich auf die Absicht der Schdpfer der Charta im Jahre
1945 an. Uber diese Absicht der vertragschlieRenden Parteien besteht Unklarheit
und Uneinigkeit. Deshalb dringte es sich auf, die vorbereitenden Arbeiten zur UN-
Satzung einmal auf diese Frage hin zu analysieren. Das ist das Anliegen des 2.
Aufsatzes. Leider fiihrt eine solche Analyse nicht viel weiter. Amerasinghe kommt
zu dem Ergebnis, da die travaux préparatoires zur Charta der Rechtmifigkeit
solcher friedenserhaltenden Aktionen wie der United Nations Emergency Force
auf der Sinaihalbinsel oder der Kongo-Operation zwar nicht entgegenstehen, sie
aber auch kaum positiv unterstiitzen. Immerhin stellt er fest, dafl irgendwelche
Beschrinkungen der Kompetenzen der Generalversammlung nach Art. 10, 11
(2), 12 (1) und 14 der Satzung nicht beabsichtigt waren.

Der 3. Aufsatz ist dem Menschenrecht auf Leben gewidmet. Der Aufsatz
bringt den volkerrechtlichen Schutz des Lebens mit naturrechtlichen Regeln in
Verbindung und erldutert die Grenzen des Rechts auf Leben.

Ein weiterer Aufsatz behandelt die Definition des politischen Delikts im Aus-
lieferungsrecht. Hier werden eine Reihe englischer und schweizerischer Fille mit
kurzen Ausblicken auf die Rechtsprechung weiterer Staaten analysiert.

Ein fiinfter Aufsatz befaflt sich mit der Frage, inwieweit Schiden, die Fremde
in einem Lande erleiden, nach den Regeln iiber die vdlkerrechtliche Verantwort-
lichkeit der Staaten einem Staate zuzurechnen sind. Hier werden unterschieden
Handlungen und Unterlassungen der Legislative, von Verwaltungsorganen, der
Rechtsprechung, politischer Untergliederungen sowie erfolgreicher Aufstindischer.
Handlungen von Individuen oder Gruppen, die nicht unter diese Kategorien fallen,
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begriinden als solche keine Verantwortlichkeit eines Staates. Ausfiihrlicher wird
die Frage untersucht, welche Organe im einzelnen als Verwaltungsorgane und
politische Untergliederungen anzusehen sind, fiir die der Staat haftet. Hier wird
auch das Problem des Amtsusurpators behandelt.

Der letzte Aufsatz befafit sich mit einigen Problemen des Staatshandels mit
besonderer Beriicksichtigung Siidostasiens. Hier werden insbesondere untersucht
Fragen der Staatenimmunitit, des anwendbaren Rechts und der internationalen
Durchsetzung von Anspriichen. Das Werk schlieit mit einer Reihe von Uber-
sichten und einem Index, die die behandelnden Probleme und das verwertete
Material zuginglich machen. Michael Bothe
Ammann, Ulrich: Der Schutz auslindischer Privatinvestitionen in Entwidk-

lungslindern aus volkerrechtlicher, volkswirtschaftlicher und betriebswirt-

schaftlicher Sicht. Ziirich, St. Gallen: Polygraphischer Verlag (1967). XI,180S.

(Schweizerisches Institut fiir Auflenwirtschafts- und Marktforschung an der

Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Schriften-

reihe fiir Wirtschaftsprobleme der Entwicklungslinder, Bd. 3). 24.— DM brosch.

Das in dieser Schrift behandelte Problem der Stellung auslindischer Privat-
investitionen in Entwicklungslindern kann sowohl in seiner wirtschaftlichen als
auch in seiner grundsitzlichen rechtlichen Bedeutung kaum unterschitzt werden.
Handelt es sich doch hier um ein Gebiet, in dem die Ubertragung von Rechtssitzen,
die in der europiischen Vilkerrechtsgemeinschaft ihren Ursprung haben, auf neue
Staaten besonders problematisch ist.

In begriiflenswerter Weise stellt der Verfasser dieses Problem zunichst in einen
allgemeineren politischen, psychologischen und wirtschaftlichen Rahmen, indem er
zunichst in einem einfiihrenden Abschnitt die Elemente der fremdenfeindlichen
Grundtendenzen in den Entwicklungslindern aufzeigt und Ausfiihrungen tber die
Behinderungen der auslindischen Geschiftstitigkeit und der Bereitschaftder auslin-
dischen Investoren zu einem Engagement macht. Es folgen Kapitel iiber die Rolle
des Volkerrechts im Eigentumsschutz iiberhaupt, die diesbeziiglichen Quellen des
Volkerrechts und Begriffsbestimmungen. Der Verfasser wendet sich dann der volker-
rechtlichen Zulissigkeit der Enteignung und insbesondere der Zulissigkeit der
entschidigungslosen Enteignung zu. Hier kommt er zu dem Ergebnis, daf8 immer
noch ein volkerrechtliches Verbot der entschidigungslosen Enteignung bestehe,
daf also grundsitzlich der enteignende Staat durch das Volkerrecht gehalten ist,
eine Entschidigung zu gewihren (S. 57ff.). Das folgende Kapitel iiber Hohe,
Form und Zeitpunkt der Entschidigungsleistung darf wohl als Kernstiick der
Schrift bezeichnet werden. Der Verf. geht von der Feststellung aus, da8 die iiblichen
Formeln fiir die Bestimmung der Entschidigungshohe (angemessen, gerecht, billig,
voll, ausreichend und wie auch immer) im Grunde doch wenig fiir die Festsetzung
einer konkreten Entschidigungssumme hergeben. Um hier konkreter weiterzu-
helfen, erldutert der Verfasser betriebswirtschaftliche Bewertungsmethoden fiiz
Unternehmen und priift sie auf ihre Brauchbarkeit fiir die Festsetzung von Ent-
eignungsentschidigungen. Er behandelt dabei auch die Frage der Bewertungsgrund-
lagen (Bilanzen). Im ganzen mdchte er die Entschidigung im wesentlichen auf die
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urspriinglichen Anschaffungskosten, korrigiert durch einen Inflationszuschlag
abstellen (S. 76). Er beriicksichtigt auch den volkswirtschaftlichen Beitrag des
auslindischen Investors wie den Gewinn, den dieser aus dem investierten Kapi-
tal gezogen hat. Ein besonderer Abschnitt befaflt sich mit der Bewertung von
Grof8grundbesitz. Bei der Frage des Zeitpunkts der Entschidigung hile der Ver-
fasser an dem Erfordernis einer unverziiglichen Entschidigung fest. Die Praxis
der Globalentschidigungsabkommen bedeutet nach Ansicht des Verfassers keine
Abkehr vom Prinzip der v&lkerrechtlichen Verpflichtungen zur vollen Ent-
schidigungsleistung. Weitere Kapitel sind den quasi-vélkerrechtlichen Vertrigen
und Konzessionen, der Geltendmachung und Durchsetzung vdlkerrechtlicher
Anspriiche sowie dem Stand des bilateralen Schutzes fiir Kapitalanlagen gewidmet.
Der 2. Teil des Buches bietet dann eine Ubersicht iiber vorliegende Projekte zur
Verbesserung des Schutzes auslindischer Privatinvestitionen. Hier werden zunichst
die Investitionsrisikogarantie, d.h. die multilaterale Investitionsversicherung, dann
die multilateralen Investitionsschutzabkommen von der Havanna-Charta bis zum
Vertragsentwurf der O.E.C.D. sowie die Projekte einer internationalen Schieds-
gerichtsbarkeit fiir Investitionsschutzstreitigkeiten und der inzwischen in Kraft
getretene Weltbankvertrag iiber diese Materie behandelt. Als verdienstvoll sei hier
erwihnt die dem Werk beigegebene synoptische Ubersicht iiber die Projekte einer
multilateralen Investitionsrisikoversicherung.

Ein gegliickter, die Diskussion weiterfithrender und belebender Beitrag zu einem
der dornenreichsten Probleme des gegenwirtigen Volkerrechts. Michael Bothe
Anand, R. P.: Studies in International Adjudication. (Delhi): Vikas Publica-

tions (1969). VIII, 298 S. Rs. 34 geb.

Mit der vorliegenden Verdffentlichung, die eine Reihe fritherer Zeitschriften-
aufsitze des indischen Verfassers zusammenfaflt und sie so einem grofieren Leser-
kreis zuginglich macht, leistet er aus asiatischer Sicht einen bemerkenswerten
Beitrag zu einem gerade in letzter Zeit wieder stark beachteten Gegenstand. Be-
deutsam ist dem Verfasser vor allem, welche Stellung die richterliche Streiterle-
digung in der Staatengemeinschaft besitzen konnte. Das macht bereits der erste
Beitrag deutlich, in dem Verfasser die Stellung der USA zur internationalen Ge-
richtsbarkeit untersucht und in dem er sich besonders mit dem Connally Amendment
und der von den USA verpafiten Gelegenheit beschiftigt, eine moralische Fithrungs-
rolle zu iibernehmen. Der zweite Beitrag beleuchtet Indiens Stellung gegeniiber
dem IGH; dabei treten vor allem die indischen Vorbehalte in den Vordergrund;
hier besonders ist auch eine Reihe interessanten Materials beigebracht. Der dritte
Abschnitt behandelt die Position der iibrigen afro-asiatischen Neustaaten gegen-
iiber der internationalen Gerichtsbarkeit. Die nachfolgenden Beitrdge gelten
einerseits dem Problem der Unparteilichkeit des Gerichtshofes und unter die-
sem Aspekt insbesondere seiner Besetzung sowie dem Richterwahlverfahren, an-
dererseits dem ersten Gutachten und den Entscheidungen des IGH zur Siidwest-
Afrika-Frage, denen Verfasser sehr kritisch gegeniibertritt. Der sechste Beitrag
berithrt das anwendbare Recht, seine Schwichen, die nach Ansicht des Verfassers
wenig erwarten lassenden Kodifikationsbemithungen und die Aufgabe des Gerichts-
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hofs, im Angesicht dieser Lage das V8lkerrecht zu entwickeln, Wenig gerechtfertigt
scheint mir in diesem Zusammenhang der Optimismus des Verfassers, der die allge-
meine Zuriickhaltung gegeniiber einem in seinem Ausgang fiir die Parteien unbe-
rechenbaren Gerichtsverfahren weit unterschitzt. Der siecbente Abschnitt geht dem
Problem der abweichenden Meinung nach und untersucht seine Funktion und
Aufgaben angesichts der geteilten Staatengesellschaft. Einer der interessantesten
Beitrige der Studie ist deren achter. Verfasser untersucht hier sehr ausfiihrlich,
umfassend und objektiv den Rann of Kutch-Schiedsspruch und die diesem gegen-
itber in Indien entstandene duflerst scharfe Kritik, die er fiir ginzlich unbegriindet
erachtet. Gerade hier liflt Verfasser nochmals erkennen, welches Vertrauen er in
eine richterliche oder schiedsrichterliche Streitbeilegung setzt. Der Schluflbeitrag
der Studie ist der Ausfiihrung richterlicher Entscheidungen seit 1945 sowie deren
Vollstreckung gewidmet. Auch er zeigt, wie weit das Mogliche und darum Wiinsch-
bare von einer idealen, aber utopischen Gerichtsordnung entfernt ist. Der sehr
lesenswerten Studie ist ein ausfithrliches Sachregister beigegeben.” v.Mangoldt
Bergmann, Philip: Self-Determination. The case of Czechoslovakia

1968—1969. Foreword by John N. Hazard, Columbia University Press.

Lugano-Bellinzona: Grassi 1972. 159 S. FrS 14.— brosch.

Verf. ermittelt, auch entwicklungsgeschichtlich, den einschligigen v&lkerrecht-
lichen Normenbestand fiir die Beurteilung der bewaffneten Invasion von fiinf
Warschauer-Pakt-Michten in die CSSR im August 1968, fiir die militdrische
Besetzung und das vielfiltige Eingreifen in die innerpolitischen und -staatlichen
Verhiltnisse und den dadurch geschaffenen Zustand fortdauernder Unterdriickung.

Teil I “Self-Determination in Czechoslovakia” greift in seinem Bericht iiber
die Fakten, die auch in einer vom 28.10.1918 bis 11.12.1970 reichenden Chronik
(S. 145—159) zusammengestellt sind, bis vor die Staatsgriindung von 1918 zuriick.
Die Darstellung der Vorginge des »Prager Friihlings« 1968 werden den ihnen
zugrundeliegenden rechtlichen Leitgedanken zugeordnet, wie Grundfreiheiten,
verfahrens- und verfassungsrechtlichen Garantien, besonders denen der UN-Decla-
ration of Human Rights, die im »Jahr der Menschenrechte« 1968, samt der sie
den nationalen Gesetzgebungen erneut zur Beriicksichtigung empfehlenden UN-
GA-Res. 2081 (XX) II B, auch die tschechoslowakische Reformbewegung inspi-
rierte und sie die baldige Zeichnung und Ratifikation der UN-Covenants on
Human Rights ins Auge fassen liefl. Die am 23.3.1968 einsetzende, nach Ver-
mutung des Verf. von der Sozialistischen Einheitspartei der DDR inspirierte Phase
der Gewaltdrohung wird der Gewaltanwendung durch Invasion und Besetzung
vorangestellt, an die sich die Darstellung der »Normalisierung der Okkupation«
auf Grund der auch unter Zwang gegen die Person akzeptierten, weitesten Deutun-
gen Raum gebenden Moskauer Abmachungen vom 26.8.1968 anschliefit.

Teil II “Rules on Self-Determination in International Law” behandelt in drei
Kapiteln 1. Equal Rights and Self-Determination of Peoples and States, 2. The
Threat or Use of Force, 3. Intervention and Aggression, Teil III “Self-Deter-
mination in International Law: The Legal Issues” in vier Kapiteln 1. The
Occupation of Czechoslovakia before the UN, 2. Legality or Otherwise of the

42 Za8RV Bd. 32/2—4
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Intervention in Czechoslovakia (angeblich erbetene militirische Hilfe, Argument
der »kollektiven Selbstverteidigung gegen Bedrohung der Sicherheit der soziali-
stischen Gemeinschaft«), 3. Socialist Internationalism and Theory of Limited
Sovereignty, 4. The New Doctrine and its Application in International Law (Ver-
ankerung der Breschnew-Doktrin in bilateralen Abmachungen UdSSR~CSSR vom
26.8. und 16.10.1968 und 6.5.1970, Schwenkung der sowjetischen V&lkerrechts-
lehre, Versuche, den Komplex durch Regionalisierung dem allgemeinen Vlkerrecht
zu entziehen). Besonders dieser Teil wird belegt durch die Literatur- und Doku-
menteniibersicht S. 141—143.

Die unter Pseudonym erschienene Arbeit eines offenbar jungen Autors wird von
seinem ehemaligen Lehrer im Vorwort als solide Fallstudie bezeichnet, die sich als
Diskussionsbasis eigne, und stellt sich programmatisch in den Dienst der Ent-
wicklung eines effective international law of human dignity. Strebel
Bipoun-Woum, Joseph Marie: Le droit international africain, Problémes

généraux, Réglements de conflits, Préface de Pierre Vellas. Paris: Pichon et

Durand-Auzias 1970. V, 327 S. (Bibliothéques africaine et malgache, Droit et

Sociologie Politique sous la direction de P.-F.Gonidec, Tome V). 54.40 F brosch.

Gedacht war die vorliegende Studie, wie man dem ihr beigegebenen Vorwort
von Vellas entnimmt, als Untersuchung auf rechtssoziologischer Grundlage der inter-
afrikanischen Streitigkeiten, die als Folge der Erlangung der Unabhingigkeit der
jeweils beteiligten Staaten entstanden sind. Ziel sollte sein die Aufbereitung einer
Typologie dieser Streitigkeiten und die Herausarbeitung méglicher Weiterentwick-
lungen des interafrikanischen Verfahrens zur friedlichen Streitbeilegung. Daf} ein
solcher Ansatz zu grundsitzlichen Uberlegungen iiber die Besonderheiten eines
afrikanischen Volkerrechts fithren muflte, liegt auf der Hand. Darin, dafl der
kamerunesische Verfasser sich gerade dieser Besonderheiten mit Intensitit annahm,
liegt vor allem der Wert der 1968 abgeschlossenen Arbeit. Geblieben ist die weit-
gehend politologische und rechtssoziologische Betrachtungsweise des Ausgangs-
punktes; sie macht sich schon bei der Beschreibung des Untersuchungsgegenstandes
droit international africain bemerkbar: abgestimmte Losungen, Ausbildung einer
Praxis, Entstehung von Regeln und Prinzipien, die eine abgtenzbare und abge-
grenzte Einheit darstellen. In einem einleitenden Abschnitt geht Verf. knapp auf
Problematik und Notwendigkeit des mit einem besonderen afrikanischen Vélker-
recht angesprochenen Regionalismus ein, beriihrt die aus dem Ost-West-Gegensatz
entstandene Bipolarisierung der Staatengemeinschaft und beschreibt die afrikani-
sche Position als eine des Widerstandes, Widerstandes gegeniiber hegemonialen Vor-
stellungen der Grofimichte; daraus erklire sich auch die afrikanische Haltung
gegeniiber dem klassischen Vélkerrecht (S. 25). Afrikanisches Vélkerrecht sei aber
nicht nur Konsequenz dieses Widerstandes, sondern ebensosehr Ausdrudk der
afrikanischen Eigenpersonlichkeit (S. 26).

Um diese, noch mehr aber um die Entwicklung und Festigung afrikanischer
Staatlichkeit geht es vor allem im ersten Hauptteil der Arbeit, der den Grund-
problemen des afrikanischen Vélkerrechts gewidmet ist. Dieses habe eine doppelte
Rolle zu erfiillen: Einerseits regele es die zwischenstaatlichen Beziehungen afrikani-
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scher Staaten, andererseits miisse es — die aus dem Gegensatz zu iiberkommenen
Sozialstrukturen resultierende Schwiche des staatlichen Gedankens in Afrika be-
riicksichtigend — in gewissem Mafie auch sein «un droit de construction national, car
Iquilibre du systéme inter-étatique dépend largement de la stabilité intérieure de
IEtat» (S. 28—29). Das braucht nicht unbedingt im Sinne eines Eingriffs in Ange-
legenheiten verstanden zu werden, die gewthnlich zur ausschlieflichen staatlichen
Zustindigkeit gerechnet werden, obwohl Verf. hier ausdriicklich Biafra erwihnt;
gemeint sein kann es auch im Sinne einer Verteidigung der staatsbildenden Idee der
Nation im Gegensatz zur Nationalitit, wie sie dem unter Umstinden Stammes-
grenzen zerschneidenden Prinzip der Unverinderbarkeit afrikanischer Grenzen
zugrunde liegt (siche besonders S. 124 ff., 274/75). — Entstehungs- und Geltungs-
grund dieses afrikanischen Volkerrechts sieht Verf., seinem soziologischen Denkan-
satz entsprechend, in sozialen, historischen und 8konomischen Tatsachen, die sowohl
emotionale als auch rationale Antriebsmomente fiir die Ausbildung eines Gefiiges
von Regeln, Konventionen, Gebriuchen und Institutionen interafrikanischer
Kooperation beigesteuert hitten (S. 33—88). Als Subjekt dieses Vélkerrechts
behandelt er praktisch ausschliefllich den Staat; auf dessen Konsolidierung in der
Auseinandersetzung mit iberkommenen sozialen Verhiltnissen und Nationalititen
scheinen ihm jedenfalls gegenwirtig die interafrikanische Zusammenarbeit und ihr
Recht orientiert — zu Lasten der Entwicklung eines echten (kontinentalen) Pan-
afrikanismus und zugunsten unmittelbarer nutzbarer, vor allem wirtschaftlicher,
beschrinkter regionaler Unternehmungen (S. 91—130). Auf eine Darstellung des
Individuums als Subjekt eines afrikanischen V&lkerrechts, ebenso auf Gruppen-
oder Minorititenrechte, verzichtet Verf. vollstindig, denn ein afrikanisches Minori-
tatenrecht z.B. gebe es nicht, im iibrigen biete das afrikanische Vilkerrecht gegen-
iiber dem klassischen hier keinerlei originelle Losung (S. 91, 281). Der Abschnitt
iiber das Objekt jenes Volkerrechts behandelt im wesentlichen zwei Aspekte: die
Prinzipien interafrikanischer Kooperation und ihre Organisation. Unter dem
ersteren werden untersucht die Organisation fiir afrikanische Einheit in ihrer An-
passungsfihigkeit an die sehr wechselhaften Verhiltnisse, die Grundsitze zur
Gewihrleistung der individuellen Existenz der Staaten (Grundrecht auf Existenz,
souverine Gleichheit), die »nachbarschaftlichen« Prinzipien (Nichteinmischung,
Verurteilung des politischen Mordes, friedliche Streitbeilegung; dazu die bereits
friher behandelte Unverinderbarkeit der vorgefundenen Grenzen, #ti possidetis)
sowie schliefflich die Verteidigung des Kontinents gegen Einfliisse von aufien und
die Originalitit der Entwicklung afrikanischen Vblkerrechts. Dafl gerade dieser
letzte Grundsatz, der an sich die Aufenbezichungen Afrikas zur iibrigen Welt
betrifft, auch unter den Prinzipien der afrikanischen Kooperation erscheint, diirfte
symptomatisch sein fiir die jedes der staatlichen wie panafrikanischen Integration
forderliche Moment hervorkehrende Betrachtungsweise des Verf. Wesentliches
Merkmal jener Grundsitze sei, so meint er, ihre geringe Zahl und praktisch nicht
vollzogene Weiterentwicklung gegeniiber der sich stindig wandelnden politischen
und sozialen Situation der Staaten; damit sei die notwendige stabile Grundlage
zur Entwicklung der staatlichen Integration (développement de Pentreprise étatique)
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gewihrleistet (S. 169). Der andere Aspekt des afrikanischen Volkerrechts, die
Organisation der Kooperation, sei demgegeniiber dynamisch, vor allem regional,
nicht kontinental (S. 155 ff., 170).

Der zweite Hauptteil des Buches ist der Beilegung des interafrikanischen
Streites gewidmet. Fiir Verf. ist dieser Abschnitt besonders wichtig, weil einerseits,
gerade wenn man noch nicht von einem afrikanischen V&lkergewohnheitsrecht
oder auch nur einer halbwegs konsistenten Praxis sprechen konne (vielleichterklirt
sich daraus der stark rechtssoziologische, die Grundlagen aufsuchende Ansatz des
Verf.), hier eine Ausnahme feststellbar sei (S. 171—72), weil andererseits die
friedliche Streitbeilegung in Afrika besonders wichtig sei: aus rationalen Griinden,
da noch in der Entstechung begriffene Staaten durch internationale Streitigkeiten
besonders gefihrdet seien, aus psychologischen, da die Fihigkeitzur Selbstregierung
von auflen in Frage gestellt werden konnte, wenn die afrikanischen Staaten
unfihig seien zu erreichen, was den Kolonialmichten keine Miihe bereitete
(S. 4—5). Neben relativ knappen Darstellungen der Haltung der afrikanischen
Staaten zu den Haager Konventionen und zum IGH (S. 175—197) und zur
Gerichtsbarkeit des ostafrikanischen gemeinsamen Marktes (S. 201—205) bietet
die Arbeit die bisher wohl umfassendste Untersuchung des OAU-Protokolls be-
treffend Vermittlung, Vergleich und Schiedsgerichtsbarkeit von 1964 (S.207—249),
ferner die bisher eingehendste Zusammenfassung der einschligigen afrikanischen
Praxis, bei der es sich fast ausschlieBlich um Gebiets- oder Grenzstreitigkeiten
handelt und die sich ausnahmslos praeter legem, auflerhalb des Protokolls, vollzog.
Dies beruht wohl zum Teil darauf, was in der Arbeit nicht ausreichend zum
Ausdruck kommt, dafl die Streitfille zumeist vor Abschlufl des Protokolls ent-
standen waren; zum Teil aber auch darauf, dafl bei dem Zuschnitt der einzelnen
afrikanischen Staaten auf die Person des Staatschefs (état personnel a projet national,
S. 256) die Durchfithrung objektivierter Verfahren auf der Basis des Rechts kaum
méglich war. Die diesen Problemen ‘gewidmeten Teile des Abschnitts (S. 253 ff.)
gehoren sicherlich zu den lesenswertesten des Buches.

Auch wenn man mit manchem Ansatz des Verf., mit manchen seiner Folgerungen
nicht iibereinzustimmen vermag, selbst wenn gewifl nicht alles von gesamt-
afrikanischer Giiltigkeit (einschlieflich der Staaten ndrdlich der Sahara) ist,
diirfte die vorliegende Studie einer der interessantesten Beitrige zu einem afrika-
nischen Volkerrecht aus schwarzafrikanischer Sicht sein. Dem Buch sind beigegeben:
ein jeweils kaum zureichendes Abkiirzungs- und Literaturverzeichnis (beispiels-
weise fehlen die wichtigen Arbeiten von Cervenka und Boutros-Ghali
iiber die OAU), Texte der OAU-Charta, der Geschiftsordnung der Konferenz der
Staats- und Regierungschefs, des Protokolls betreffend Vermittlung, Vergleich und
Schiedsgerichtsbarkeit sowie Ausziige aus dem Vertrag iiber ostafrikanische Zusam-
menarbeit. Gewiinscht hitte man sich noch die Texte der Resolutionen zur Defi-
nition der allgemeinen Grundsitze der OAU sowie ein Sachregister.

v.Mangoldt
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Boutros-Ghali, B.: L'Organisation de 1'Unité Africaine. Paris: Colin 1969.
197 S. (Collection U, Série «Institutions internationales» dirigée par René-Jean
Dupuy). brosch.

Eine knappe, handliche Einfithrung in die OAU, ihre Entstehung (vgl. ZasRV
Bd. 24, S. 122—166), Entwicklung, Prinzipien und ihren Aufbau aus der Feder
eines in einem Mitgliedstaat beheimateten Rechtslehrers kommt einer Reihe von
Bediirfnissen entgegen. Das Erscheinen der Arbeit von Boutros ist deshalb nur zu
begriifen. Thr Hauptziel ist die Ausbreitung und kurze Analyse der einschligigen
offiziellen Dokumente, und darin liegt vor allem ihr Wert. Einfiihrend stellt Verf.
gerafft die Entstehung der OAU dar und wendet sich dann im 1. Hauptteil
ihren Grundprinzipien zu; unter den fiir die interafrikanischen Beziehungen
mafgeblichen Grundsitzen diirfte insbesondere die Behandlung des Nichtein-
mischungsgebotes sowie der uti possidetis-Doktrin hervorzuheben sein, da ihre
Verletzung bereits mehrfach zu Streitigkeiten — Verf. fiihrt kurz in sie ein — ge-
fihrt hat, die die Funktionsfihigkeit der in der OAU-Charta vorgesehenen
friedlichen Streitbeilegung auf eine harte Probe gestellt haben. — Im Rahmen der
fiir die Bezichungen zwischen Afrika und der iibrigen Welt giiltigen Prinzipien
untersucht Verf. u.a. den Kampf gegen Kolonialismus und Neo-Kolonialismus und
das Non-alignment. Dabei diirfte es wohl eher als Pflichtiibung des Agypters
anzusehen sein, wenn er dem Zionismus als einem Aspekt des Neo-Kolonialismus
nachgeht — zumal er selbst feststellen mufl, dafl diese Betrachtungsweise nur von
einigen arabischen Staaten geteilt wird und keinen Eingang in irgend eine Reso-
lution der OAU gefunden hat. Auch der sogenannte Mikro-Nationalismus (gedacht
ist dabei besonders an die mauretanische Frage) und eine angebliche domination
culturelle waren nur fiir einige wenige Staatsoberhiupter neo-kolonialistische
Herausforderungen, man denke fiir die letztgenannte an das Abkommen von
Niamey vom 20.3.1970 (Moniteur belge vom 26.10.1971), fiir die erstgenannte an
die Funktion der uti possidetis-Doktrin. — Der 2. Hauptteil ist der Einfilhrung
in die Organisationsstruktur der OAU und ihre Organe gewidmet. Besonders
eingehend gewiirdigt wird dabei die Vermittlungs-, Vergleichs- und Schiedskom-
mission. Im Anhang sind der Arbeit beigegeben die relevanten Vertragstexte, die
wichtigsten Resolutionen der Konferenzen der Staats- und Regierungschefs sowie
des Ministerrates, eine verhiltnismifig ausfiihrliche, sachlich gegliederte Biblio-
graphie und ein knappes Register. ' v.Mangoldt

Burlet, Jacques de: Précis de droit administratif congolais. Bd. 1: Principes
généraux. Kinshasa: Université Lovanium; Bruxelles: Larcier 1969. XV,
278 S. brosch.

Das trotz seiner Kiirze alle Materien des allgemeinen Verwaltungsrechts umfas-
sende Bindchen ist offensichtlich in erster Linie fiir kongolesische Studenten
geschrieben worden. In Anlehnung an belgische und franzgsische Vorbilder versucht
es deshalb, eine systematische Ubersicht iiber das geltende Verwaltungsrecht zu
geben und verzichtet auf die ausdriickliche Behandlung aller sich aus der Dekoloni-
sierung ergebenden Fragen.
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Trotzdem liefert dieses Lehrbuch einen iiberzeugenden Beweis fiir die Kontinui-
tit des Verwaltungsrechtsdenkens in Afrika. Wie stark das kongolesische Verwal-
tungsrecht vom belgischen und damit auch vom franzésischen Verwaltungsrecht
gepragt bleibt, zeigt sich vornehmlich in zwei Tatsachen. Einmal erschlieft sich dem
Leser eigentlich nur aus dem Titel und aus dem Zitat zahlreicher kongolesischer
Gesetze, dafl dieses Bindchen nicht das belgische, sondern das kongolesische Ver-
waltungsrecht behandelt. Die Ubereinstimmung geht so weit, dafl zu zahlreichen
Fragen ausschlieflich belgische Literatur und Rechtsprechung zitiert wird und
auch das Literaturverzeichnis fast ausschlieflich belgische Werke nachweist. Der
Autor bemiiht sich zwar, umfassend die kongolesische Gesetzgebung in zahlreichen
Bereichen zu zitieren; auch diese Gesetze scheinen aber weitgehend belgisches Recht
iibernommen zu haben. So finden sich die wesentlichen Unterschiede eigentlich nur
in einer Reihe von abweichenden Verfassungsbestimmungen.

AlbertBleckmann
Carreau, Dominique: Souveraineté et coopération monétaire internationale.

Préface de C.-A. Colliard. Paris: Cujas (1970). IX, 530 S. brosch.

Das Internationale Wirtschaftsrecht und das Internationale Geld- und Wih-
rungsrecht als eines seiner Teilgebiete sind erst in den 30er Jahren als Disziplin des
Volkerrechts entstanden und noch 1939 bezeichnete Sir John Fischer-
Williams die internationalen Wirtschaftsbeziechungen als rechtlich “a sort of
no man’s land in which every side is free to do what it pleases”. Vor 1914 gehorte
das Geld- und Wihrungswesen zum ausschliefflich staatlichen Zustindigkeits-
bereich, internationale Wihrungsabkommen waren rar (z.B. lateinische Miinzunion
von 1865), und die wenigen volkerrechtlichen Arbeiten iiber die internationalen
Wihrungs- und Kapitalbezichungen behandelten meist entweder mehr die poli-
tischen Souverinititsprobleme (vgl. Drago, Les emprunts d’Etats et leurs rap-
ports avec la politique internationale, Revue de droit international public, 1907)
oder sind heute weitgehend nur noch von historischem Interesse (z.B. B. Nolde,
La Monnaie en Droit International Public, R.d.C. 1929 II, S. 247 ff.). Erst seit
der Konferenz von Bretton Woods (1944) wurden die internationalen Wirtschafts-
und Wihrungsbezichungen durch eine stindig wachsende Vielzahl von Staatsver-
trigen aus dem vorwiegend nationalen Zustindigkeitsbereich der Staaten heraus-
gelost und zum umfassend geregelten Gegenstand des Volkerrechts, zur “matter of
international concern” und zum Aufgabenbereich eines weltweiten Netzes globaler
und regionaler Wirtschaftsorganisationen gemacht. Dieses neue und sich sowohl
ratione materiae als auch ratione personae stindig ausweitende »Internationale
Wirtschaftsrecht« beruht nicht mehr auf dem »anachronistischen Souverinitits-
prinzip« (W. Fried m a nn), sondern auf den Prinzipien der Interdependenz und
der umfassenden internationalen Zusammenarbeit.

An diese Vélkerrechtsentwidklung kniipft die Grundidee der Arbeit von D.
Carreau an: Angesichts der katastrophalen internationalen Auswirkungen der
nationalistischen Wihrungspolitiken wihrend der 3Cer Jahre (beggar-my-neigh-
bour-policy) und der wachsenden interdépendance monétaire wurdeseit 1944 durch
eine vertragliche und institutionalisierte législation monétaire et financiére inter-
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nationale schrittweise eine internationale Wihrungsordnung errichtet, in deren
volkerrechtlichen Rahmen sich die nationalen Wihrungspolitiken einfiigen miissen
und die die frither kaum begrenzte Wihrungssouverinitit der Staaten zunehmend
durch internationale Wihrungskooperation und internationale Wihrungskontrolle
einschrinkt. «Souveraineté monétaire», «l'interdépendance monétaire» und «coopé-
ration monétaire et contrdle international» heiflen dementsprechend die Uber-
schriften der drei Hauptteile der Arbeit.

Teil T untersucht und definiert zunichst den Rechtsbegriff Geld. Anschlieflend
werden die Grundlagen der staatlichen Wihrungssouverinitit in der Rechtspraxis
und Rechtstheorie dargestellt. Die nationalen und internationalen Gerichte haben
die staatliche Wihrungshoheit (ius monetandi) seit langem anerkannt, und der
StIGH, nach dessen Rechtsansicht «les limitations de P'indépendance des Etats ne
se présument pas» (Lotus-Urteil), bestitigte die staatliche Wihrungssouverinitit
in seinen Urteilen Nr. 14 und 15 vom 12.7.1929 ausdriicklich: «C’est un principe
généralement admis que tout Etat a le droit de déterminer lui-méme ses monnaies».
Nach klassischem V&lkerrecht kénnen die Staaten einseitig ihre Wahrungsparitit
indern (nominalistisches Prinzip), den internationalen Zahlungs- und Kapitalver-
kehr beschrinken oder vertragliche Garantieklauseln aufheben, und zum Schutze
der nationalen Souverinitit haben die staatlichen Gerichte auslindische Gesetze
itber Devisenbeschrinkungen oder iiber die Aufhebung von Garantieklauseln
regelmiflig mit verschiedenen Begriindungen nicht anerkannt (Verstoff gegen den
ordre public am Gerichtsort, Nichtanerkennung extraterritorialer Rechtswirkungen
dieser Gesetze, Nichtanwendung wegen ihres angeblichen Charakters als “Revenue
Laws” oder als Folge des Kollisionsrechts). Das Prinzip der nationalen Wahrungs.
souverinitit schloff zwar eine internationale Haftung nicht aus, letztere beschrinkte
sich aber auf den seltenen Fall des offenen Rechtsmiflbrauchs (z.B. Verletzung des
volkerrechtlichen Minimumstandards).

Teil II der Arbeit beschreibt die Interdependenz zwischen der internationalen
Wihrungsordnung und den nationalen Wihrungspolitiken (z.B. Zwang zur Abwer-
tung des Pfund Sterling als Folge der DM-Aufwertung von 1961, »importierte
Inflation«, »exportierte Arbeitslosigkeit«, keine internationale ohne nationale
Wihrungsstabilitit) und die Verwirklichung einer internationalen Wihrungsord-
nung seit 1944: Zahlreiche Kollektivvertrige verpflichten die nationalen Wihrungs-
politiken auf bestimmte Hauptziele (Vollbeschiftigung, Geldwert- und Wihrungs-
stabilitit, ausgeglichene Zahlungsbilanz). Im Rahmen der EWG wird dariiber
hinaus eine enge Koordination beim Einsatz der wihrungspolitischen Instrumente
angestrebt. Viele Vertrige sichern sich durch verschiedenartige Garantieklauseln
gegen das Wihrungsrisiko und gegen das nominalistische Prinzip ab. Demselben
Ziel — Einschrinkung des Wihrungsrisikos — dienen die besonders in der IMF-
Satzung enthaltenen Pflichten hinsichtlich der Wihrungsstabilitit, die internatio-
nalen, durch die Méglichkeit von Sanktionen geschiitzten Verfahren im Falle einer
Parititeninderung wegen »grundlegender Stérung des Gleichgewichts« (vgl. Art.
IV: Zustimmung des IMF!) und die Bindung der Wihrungen ans Gold. Multiple
oder flexible Wechselkurse sind mit dem Parititssystem grundsitzlich unvereinbar,
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und die Goldparitit hat eine internationale Kontrolle des Goldmarkts notwendig
gemacht. Weitere Grundprinzipien der neuen vertraglichen Handels- und Wahrungs-
ordnung sind die weltweiten und regionalen Konvertibilititsregeln fiir die Libera-
lisierung der »Zahlungen fiir laufende Geschifte« (Art. VIII/2, XIXi IMF-
Satzung), die Vermeidung diskriminierender Wihrungspraktiken (Art. IV/3 IME-
Satzung), die Liberalisierung des Kapitalverkehrs zumindest im regionalen Rahmen
(Art. 67 ff. EWG-Vertrag, Art. 2, d OECD-Vertrag, Art. 62f. Assoziation EWG —
Griechenland) und die Verhinderung einseitiger staatlicher Devisenbeschrinkungen
durch internationale Kontrollverfahren, Teil IT der Arbeit untersucht gleichzeitig
ausfiihrlich die rechtlichen Wihrungsbegriffe (»Konvertibilitit«, »laufende Zah-
lungen«, »Kapitaltransfer« usw.), zeigt die rechtliche Relevanz der jeweiligen
Definitionen (sind die Eurodollaranleihen »Kapitaltransaktionen«, zu deren
Liberalisierung die IMF-Satzung nicht verpflichtet?), beschreibt die zahlreichen
Ausnahmeregelungen (so Art. XIV IMF-Satzung) und die aus derAustauschbarkeit
von handels- und wihrungspolitischen Mafinahmen resultierende Notwendigkeit
einer engen Zusammenarbeit zwischen GATT und IMF (vgl. Art. XV GATT),
stellt die infolge der grofleren Homogenitit weitergehenden Konvertibilitdts-
pflichten der europiischen Regionalorganisationen (OECD, EWG) dar, analysiert
die bilateralen Zahlungs- und Investitionsschutzabkommen, beriicksichtigt jeweils
insbesondere die souverinititseinschrinkenden Auswirkungen dieser wihrungsrecht-
lichen Ordnungsprinzipien und geht ausfithrlich auf die oft vélkerrechtswidrigen
Wihrungspraktiken der IME-Mitgliedstaaten ein.

Freier Handels- und Zahlungsverkehr sind nur auf der Grundlage verstirkter
Solidaritit moglich, und Teil III der Arbeit beschreibt die zur Erginzung. der
neoliberalen Wihrungsordnung notwendige internationale Wihrungskooperation,
Wihrungshilfe und Wihrungskontrolle, Der Autor stellt die traditionelle, formlose
Kooperation der Zentralbanken, die Aufgaben der 1930 gegriindeten »Bank fiir
internationalen Zahlungsausgleich«, die institutionalisierte Wihrungskooperation
im Rahmen von IMF, Zehnerclub, OECD und EWG, die anderen bilateralen und
multilateralen Kooperationsformen zwischen einzelnen Staaten oder Zentralbanken
(Swapvertrige, Baseler Abkommen von 1961, “Goldpool” 1961—1968 usw.) und
die einseitigen staatlichen Kooperationsmafinahmen dar (Rechtsstellung ausldn-
discher Guthaben und Kapitalanleihen im Inland, »konzertierte« Zinspolitik
usw.). Die Wihrungskooperation wird durch volkerrechtliche Anspriiche auf
internationale Wihrungshilfe (Ziehungsrechte und stand-by agreements beim IMF,
Darlehen der OECD und »gegenseitiger Beistand« nach Art. 108, 109 EWG-Ver-
trag), durch eine neue Rechtspflicht zur Anerkennung der IMF-konformen Devisen-
kontrollbestimmungen der IMF-Mitgliedstaaten (Art. VIII/2, b IMF-Satzung) und
durch eine institutionalisierte internationale Wihrungskontrolle mit der Mglichkeit
internationaler Sanktionen vervollstindigt. Ebenso wie in anderen V&lkerrechts-
bereichen sind fiir die Wahrungskooperation weiter die Tendenzen zum Regiona-
lismus (OECD, EWG) und zum »Konzert der Grofimichte« (Zehnerclub) kenn-
zeichnend. . .

Besondere Vorteile der gut formulierten Arbeit sind die umfassende Beriicksich-
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tigung der Staaten- und Gerichtspraxis (bis Mitte 1969) und die auch finanz-
wissenschaftlich fundierte, »interdisziplinire« Darstellungsweise. Die 1962 von
F. A. Mann (Worterbuch des Vélkerrechts Bd. 3, S. 799) als »die wichtigste
und schwierigste Frage des internationalen Wihrungsrechts« bezeichnete Ana-
lyse der rechtlichen Grenzen der staatlichen Wihrungshoheit liuft dabei unver-
meidlich auf eine umfassende Untersuchung der Ordnungsprinzipien des inter-
nationalen Wihrungsrechts hinaus (vgl. ergiinzend vom selben Autor: D. Carreau,
Le F. M. L, Paris 1970) und kommt einem Nachholbedarf auch in der neueren
deutschen Vilkerrechtsliteratur entgegen (die Darstellung von H. F & gen, Geld-
und Wihrungsrecht, Miinchen 1969, beschrinkt sich leider auf den deutschen
Wahrungsbereich). Fiir den mehr an einer umfassenden Darstellung des inter-
nationalen Wihrungssystems und weniger an den Vélkerrechtsproblemen der
Wihrungssouverinitit interessierten Leser diirfte die trotz ihres geringeren Um-
fangs sehr griindliche, einprigsam systematisierte und aktuellere (auch die Wih-
rungskrise 1971 und die neueste Literatur beriicksichtigende) Arbeit von F. E.
Aschinger, Das Wihrungssystem des Westens, Frankfurt 1971, 370 S., emp-
fehlenswerter sein. EU.Petersmann
Castrén, Erik: Civil War. Helsinki: Suomalainen Tiedeakatemia 1966. 244 S.

(Annales Academiae Scientiarum Fennicae, Ser. B — Tom. 142, 2). 17  Fmk,

brosch.

Die besprochene Schrift ist in gewisser Weise eine Erginzung des aus der Feder
des gleichen Verfassers stammenden Werkes “The Present Law of War and Neu-
trality”, einer der wesentlichen neueren Gesamtdarstellungen des Kriegsrechts. Ein
einfilhrender Abschnitt befafit sich mit der allgemeinen Charakterisierung des
Biirgerkrieges, einem historischen Uberblid, den Rechtsquellen und der Rechts-
lehre zum Biirgerkrieg. Sodann wird die Rechtslage in Biirgerkriegen dargestellt,
bei denen die Insurgenten nicht als Kriegfiihrende anerkannt sind, und zwar in
drei Teilen: Die Beziehungen zwischen den Konfliktsparteien, zwischen der recht-
mifigen Regierung und fremden Staaten oder Staatsangehdrigen und zwischen
den Insurgenten und fremden Staaten oder Staatsangehérigen. Anschliefend wird
der Fall untersucht, dafl die Insurgenten als kriegfithrende Partei anerkannt sind,
wobei zwischen der Anerkennung durch die rechtmifige Regierung und durch
dritte Staaten unterschieden wird. Weitere Abschnitte sind der Anerkennung als
Aufstindische (recognition of insurgency) und der Rechtslage nach Beendigung des
Biirgerkrieges, sei es daf8 der Aufstand erfolgreich ist oder nicht, gewidmet.

Man darf die Schrift Castréns wohl als abschliefendes Werk des klassischen
Biirgerkriegsrechts charakterisieren. So manche Frage, die in der gegenwirti-
gen Diskussion flieend geworden ist, beantwortet er mit konservativer Klarheit.
Er geht von der iiberkommenen Unterscheidung zwischen Biirgerkriegen mit und
ohne Anerkennung als kriegfiihrende Partei aus. Die heute so umstrittene Frage,
ob dritte Staaten der etablierten Regierung eines Staates gegen einen Aufstand zu
Hilfe kommen diirfen, bejaht er kurz (S. 110£.). Allen Versuchen, bei Biirgerkrie-
gen die Anwendung kriegsrechtlicher Regeln iiber den Art. 3 der Genfer Kon-
ventionen von 1949 hinaus zu begriinden, setzt er knapp entgegen, dafl solche
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zwar wiinschenswert, aber eben im positiven Recht noch niche vorgesehen sei (S.
97££.). Bei allem Respekt vor der Klarheit und Stringenz des Buches sei allerdings
die Frage gestattet, ob die Probleme nicht gelegentlich zu sehr vereinfacht wer-
den. Grofe Teile des Buches bauen beispielsweise auf der Unterscheidung zwischen
Aufstindischen und rechtmifliger Regierung auf. In modernen Biirgerkriegen ist
aber doch oft das Problem, daf nicht klar ist, welches die rechtmifige Regierung
ist. Der Verfasser sieht dieses Problem durchaus (S. 32£.), verfolgt den Gedanken
aber nicht weiter. Ferner scheint dem Rezensenten die praktisch so schwierige
Frage der kriegsrechtlichen Stellung des in einen internen Konfliktintervenierenden
Drittstaates, auf welcher Seite des Konflikts auch immer, etwas zu kurz zu kommen.
Michael Bothe

Codes et lois du Burundi, contenant toutes les dispositions 1égislatives et régle-
mentaires en vigueur, avec références et notes de concordance et de jurispru-
dence, recueillies et présentées par Remi Bellon et Pierre Delfosse. Bru-

xelles: Larcier; Bujumbura: Ministére de la Justice 1970. XVI, 1092 S.

Wer sich mit afrikanischem Recht beschaftigt, sieht sich immer wieder vor den-
selben Problemen. Angesichts der Tatsache, dafl unsere Bibliotheken die vor und
nach der Unabhingigkeit herausgegebenen Amtsblitter meist nicht besitzen, ist
es zunichst sehr schwierig festzustellen, ob eine bestimmte Materie gesetzlich
geregelt ist und wie diese Regelung aussieht. Gelingt es dann, ein bestimmtes
Gesetz aufzufinden, werden weitere umstindliche Untersuchungen erforderlich,
um klarzustellen, ob diese Regelung heute noch in Kraft ist. Beide Schwierig-
keiten werden nunmehr durch diese Gesetzessammlung fiir Burundi behoben, die
meist iiberdies noch wichtige Hinweise fiir die Anwendung der einzelnen Gesetze
gibt. Es bleibt zu wiinschen, daf fir die anderen afrikanischen Staaten die bis-
herige Liicke bald ebenso vorbildlich geschlossen wird.

Wenn fiir Burundi auch zahlreiche belgische Gesetzeswerke {ibernommen wur-
den, bleibt die Gesetzgebungsarbeit des neuen Staates doch beachtlich. Insgesamt
wird man feststellen, dafl die meisten Fragen nunmehr durch einschligige Gesetze
geregelt sind. Nicht dargestellt werden konnte allerdings der auch heute noch
beachtliche Beitrag des einheimischen und des belgischen Gewohnheitsrechts, des-
sen Weitergeltung von zahlreichen Gesetzen offensichtlich vorausgesetzt wird.

Burundi gehdrt zu den afrikanischen Staaten, welche die Staatensukzession re-
lativ klar geregelt haben. Die Weitergeltung der von Belgien erlassenen Gesetze
und Verordnungen wird so durch ein Gesetz vom 29. 6. 1962 (S. 8) ausdriick-
lich geregelt. Hinsichtlich der internationalen Vertrige hat Burundi in einer
an den UN-Generalsekretir gerichteten Erklirung vom 26. 6. 1964 (S. 11)
cine recht eigenwillige Position bezogen. Bilaterale Abkommen Belgiens, deren
Anwendung auf Burundi erstreckt worden war, bleiben bis zum 1. 6. 1966 (der
Zeitpunkt wurde mehrfach verldngert) in Kraft, wenn sie dort effektiv ange-
wendet wurden und der Verfassung von Burundi nicht widersprechen; Voraus-
setzung ist, daf sie in Zukunft auf der Grundlage der Gegenseitigkeit angewendet
werden und nach den allgemeinen Regeln iiber die Anderung des Volkerrechts
geandert oder aufgehoben werden kénnen. Multilaterale Vertrige gelten weiter,
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wenn ihr Gegenstand noch aktuell ist und sie nicht der Zustimmung der Kam-
mern bedurft hitten; soweit die Ubereinkommen diesen Bedingungen nicht ge-
niigen, behile sich Burundi seine Entscheidung im Einzelfall vor; diese Vertrige
werden aber vorldufig bis zum 1. 6. 1966 weiter angewendet. Interessant sind
schlieflich auch die auf S. 281ff. abgedruckten Urkunden iiber die Grenzen
Burundis. Albert Bleckmann
Constantinesco, Léontin-Jean: Die unmittelbare Anwendbarkeit von

Gemeinschaftsnormen und der Rechtsschutz von Einzelpersonen im Recht

der EWG. Baden-Baden: Nomos (1969). 148 S. (Schriftenreihe zum Handbuch

fiir Europgische Wirtschaft, Bd. 40, Hrsg. Heinrich Rieber). 22.— DM brosch.

Nach Constantinesco verliuft die Grenzlinie (summa divisio), nach der sich
die Wirkungen des Gemeinschaftsrechts im innerstaatlichen Recht bestimmen,
nicht zwischen den verschiedenen Formen (Vertrag, Verordnung, Richtlinie, Ent-
scheidung) des Gemeinschaftsrechts, sondern zwischen den Bestimmungen, die im
innerstaatlichen Raum unmittelbar anwendbar sind, und den Vorschriften, wel-
chen diese Wirkung fehlt. Diese Unterscheidung bestimme auch einerseits das Ver-
fahren, in welchem das europiische Recht fiir den Einzelnen verbindlich wird,
andererseits den Rechtsschutz, den der Einzelne gegen dieses Recht geniefit. Die
Verwirrung um den Begriff der unmittelbaren Anwendbarkeit will der Verf. da-
durch beilegen, dafl er zundchst den konkretisierungsbediirftigen Programmsitzen
die ohne weiteres anwendbaren Bestimmungen, d. h. die vollstindigen Rechts-
normen gegeniiberstellt, welche ohne vorherige Konkretisierungsmafinahmen die
sofortige Anwendung gestatten, und anschlieBend diese zweite Kategorie der
self-sufficient Bestimmungen in unmittelbar und nur mittelbar anwendbare Rechts-
sitze aufteilt. Die nur mittelbar anwendbaren Rechtssitze des Gemeinschaftsrechts
wenden sich an die Mitgliedstaaten und fordern eine Umsetzung in das inner-
staatliche Recht iiber das nationale Rechtsetzungsverfahren. Sie entsprichen dem
klassischen Vilkerrecht als Kooperationsrecht innerhalb einer Gemeinschaft von
Staaten. Die unmittelbar anwendbaren Bestimmungen haben dagegen unmittelbare
Wirkungen im innerstaatlichen Rechtsraum. Sie wenden sich an die nationalen Oz-
gane und an die Individuen, begriinden fiir diese Rechte und Pflichten. Hierbei
handle es sich um neues Integrationsrecht, das sich an die Angehérigen der Ge-
meinschaft, an die Gemeinschaft der Violker richte.

Das Problem der unmittelbaren Anwendbarkeit stelle sich im Europarecht shn-
lich wie im Vé&lkerrecht erst nach der Einfithrung in das innerstaatliche Recht. Die
Kriterien der innerstaatlihen Anwendbarkeit des Volkerrechts wiirden vom
»internationalen Verfassungsrecht« der Staaten unterschiedlich geregelt. Die An-
wendung dieser Prinzipien auf das Europarecht nihme diesem deshalb seine
einheitliche Effektivitit. Deshalb miifiten die Kriterien der unmittelbaren An-
wendbarkeit fiir das Europarecht durch die Auslegung dieses Rechts selbst ge-
wonnen werden, deshalb miisse auch der EuGH diese Frage letztlich allein ent-
scheiden.

Die Politik des EuGH bei der Abgrenzung der innerstaatlichen Anwendbarkeit
iiberrasche durch ihre Originalitit und Einheitlichkeit, aber auch durch ihre Un-
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berechenbarkeit. Auf diesem Gebiet sei die rechtsschopferische Titigkeit des Ge-
richts am urspriinglichsten und wirksamsten gewesen. Man miisse insofern drei
Entwicklungsperioden unterscheiden. Die einschneidendste Distanzierung von den
fiir das Volkerrecht geltenden Regeln habe die Entscheidung 26/62 gebracht, nach
der ein Teil der Bestimmungen, die ihrem Wortlaut nach reine Staatenverpflich-
tungen begriinden, unmittelbar anwendbar sind. In dieser Entscheidung unter-
schied der EuGH bekanntlich zwischen den unmittelbar anwendbaren Unterlas-
sungspflichten und den nicht unmittelbar anwendbaren Handlungspflichten der
Staaten. Diese Entscheidung habe den Rechtsschutz der Individuen und die Mittel
der Durchsetzung des Europarechts erheblich erweitert. Fraglich sei damit auch ge-
worden, ob die Richtlinien und. die an die Staaten gerichteten Entscheidungen
wirklich nur Staatenverpflichtungen begriinden. In einer zweiten Phase, der mit der
Entscheidung 57/65 eingeleiteten Rechtsprechung zu Art. 95 des EWG-Vertrages,
habe der EuGH diese Grenzziechung iiberschritten und auch bestimmte Gesetz-
gebungspflichten. fiir unmittelbar anwendbar erklirt. Damit habe er an Stelle
und gegen den Willen der siumigen Mitgliedstaaten das Gemeinschaftsrecht im
innerstaatlichen Recht vollzogen; letztlich habe so. die rechtsprechende Gewalt die
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten in einem vertragskonformen Sinne umge-
staltet. Wenn er so Funktionen der Kommission iibernehme, iiberschitze er aber
die Moglichkeiten der Rechtsprechung. Dies zeige sich in der verheerenden Rechts-
unsicherheit bei der Umsatzsteuerproblematik in Deutschland. Die Entscheidun-
gen des EuGH zu Art. 97 EWGV in der dritten Phase erweckten deshalb den Ein-
druck, es solle durch einen konservativen Umschwung zu Gunsten der Mitgliedstaa-
ten die zu liberale Haltung in den Urteilen zu Art. 95 wieder riickgéngig gemacht
werden. ‘

Das Hauptgewicht der Arbeit liegt in der Analyse und Kritik der einschligigen
Urteile des EuGH und der eingehenden Untersuchung der mit dem Problem der
unmittelbaren Anwendbarkeit eng verbundenen Rechtsschutzproblematik. Inso-
weit wird man dem Verf. fast durchweg zustimmen kénnen. Besondere Aner-
kennung verdient, daf8 er die Nachteile einer zu weit getriebenen Entfaltung der
unmittelbaren Anwendbarkeit schonungslos aufdeckt.

Nicht ganz wird man dem Verf. dagegen in seinen theoretischen Grundlagen
folgen konnen. Nicht besonders gliicklich erscheint schon, wenn Constantinesco die
innerstaatlich nicht unmittelbar anwendbaren Bestimmungen des europiischen
Gemeinschaftsrechts als »mittelbar anwendbare« Rechtssitze bezeichnet. Gemeint
ist zwar, dafl diese Bestimmungen erst iiber nationale Umsetzungsverfahren voll-
Zziehbar werden. Von den nationalen Organen wird dann aber nicht das Europa-
recht, sondern das nationale Recht angewendet. Mittelbar kann das Europarecht
nur in Ausnahmefillen MaBstab_des nationalen Rechts werden. Auflerdem gibt es
zahlreiche Normen des Europarechts, die innerstaatlich deshalb unanwendbar sind,
weil sie wie etwa das gesamte Organisationsrecht einen innerstaatlichen Vollzug
iiberhaupt nicht intendieren.

Audh scheint mir, daf8 der Verf. die nicht unmittelbar anwendbaren Bestim-
mungen vorschnell mit dem »klassischen Volkerrecht« gleichgesetzt hat. Wie er
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