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Bretton, Ph./J.P. Chaudet: La coexistence pacifique. Paris: Ar-
mand Colin (1971). 327 S. (Collection U, Série «Relations et institutions
internationales» dirigée par R.-J. Dupuy). brosch.

René-Jean Dupuy, der in der deutschen Litératur gut zu Hause ist, beginnt
das Vorwort zu dieser Schrift mit dem Satz: »Der Friede ist die Fortsetzung des
Krieges mit anderen Mitteln«. Diese Travestie trifft aber den Kern der Koexi-
stenz-Diskussion ganz gut, wie sie sich etwa seit 1954 entwickelt hatte.

Die Verfasser schildern hauptsichlich - die Regelung einiger Kriegsfolgen-
probleme und Einzelheiten des kalten Krieges,:die Bemithungen um die Ab-
riistung in Atomwaffen und die Vermeidung einer Konfrontation in den neueren
Krisen.

Eine rechtliche Wiirdigung des Koexistenzbegriﬁs findet sich im kurzen 1. Teil,
nachdem Vertrige, eine Verfassung (Grundgesetz Art. 26) und die Entschliefung
der Vereinten Nationen vom 24. 10. 1970 — 2625 (XXV) — zitiert sind. Diese
Entschliefung ist bekanntlich das Ergebnis einer'langen Kommissionsarbeit, die
die Koexistenz darstellen sollte, deren Arbeitstitel-aber verindert war in »Volker-
rechtsgrundsitze betreffend friedliche Beziehungen und Zusammenarbeit unter
Staaten«. Dies war einmal ein gegliicktes westliches Mandver gegen &stliche Pro-
paganda; in der Sache weifl jeder, worum es sich handelt. Die Verfasser finden,
dafl die Koexistenz nichts Neues sei (S. 44); in der Tat haben in der Auseinander-
setzung auch Ostliche Volkerrechtler erkannt, dafl Koexistenz kodifizieren das

ganze Volkerrecht kodifizieren hiefe.

" Um so erfreulicher ist es, dafl die Verfasser nach der Feststellung, dafl rechtlich

die Koexistenz den Schutz der Souverinitit bedeute (S. 43), zu der ausfithrlichen

politischen Darstellung von Nutzanwendungen wenn nicht des Schlagworts, so
doch des Kerngedankens der Koexistenz eigentlich unvertriglicher Politiken {iber-
gehen. Das Werk ist lesenswert und niitzlich. : F.Miinch

Cassese, Antonio: Il controlle internazionale. Contributo alla teoria delle
funzioni di organizzazione dell’ordinamento internazionale. Milano: Giuffré
1971. XI, 314 S. (Pubblicazioni della Facoltd di Giurisprudenza della Uni-
versita di Pisa, 43). 3600 L brosch.

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiigbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion. :
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Nachdem die erste Hilfte des 20 Jh. einen Aufschwung der internationalen
Gerichtsbarkeit gebracht hat, zeigt sich in letzter Zeit mehr und mehr eine Ab-
neigung der Staaten, sich internationalen Gerichten zu unterwerfen. Dariiber
hinaus ist die Tatsache, daf8 grundsitzlich nur Staaten vor internationalen Gerich-
ten parteifihig sind, den heutigen Anforderungen nicht mehr angemessen. Um
trotz diesem Riickgang und den Mingeln der internationalen Gerichtsbarkeit
eine Wirkung auf das volkerrechtliche Verhalten von Staaten, Organisationen und
Individuen zu erzielen, wurden neue Mittel gesucht, von denen das bedeutendste
die internationale Kontrolle ist. ,

Derartige Kontrollen, die anfangs zur Erginzung der internationalen Gerichts-
barkeit herangezogen wurden, traten bald an die Stelle des Gerichtsverfahrens,
das den Staaten oft nicht zusagte, da es ihre Souverinitit antastet und meist viel
Zeit in Anspruch nimmt. Auflerdem kann das Gerichtsverfahren immer erst ein-
setzen, wenn ein Rechtsstreit vorliegt. Das Besondere der internationalen Kon-
trolle hingegen liegt in der Moglichkeit, priventiv vorzugehen.

" C., der im Untertitel seiner Monographie bereits hervorhebt, dafl er sich,
wie italienische Autoren mit Vorliebe, auf eine rein theoretische Behandlung der
internationalen Kontrolle beschrinkt, wird mit dieser Art der Darstellung den im
1. und 2. Teil behandelten Fragen durchaus gerecht. In diesen Teilen setzt er sich
mit der bereits bestehenden Doktrin auseinander, der er als wesentlichen Mangel
das Fehlen einer Unterscheidung der verschiedenen Arten von Kontrollen vor-
wirft. Er selbst unterscheidet drei Arten von Kontrollen: 1. solche, die ein Indivi-
dualverhalten zum Objekt und dennoch vélkerrechtliche Relevanz haben, 2.
solche, die innerhalb besonderer, geschlossener, iiberstaatlicher Rechtssysteme, wie
den europiischen Gemeinschaften, bestehen, und 3. Kontrollen, die staatliches
Verhalten zum Objekt haben. Die ersten beiden Arten klammert er aus seinem
Kontrollbegriff aus und kommt damit zur Definition internationaler Kontrollen
als »Verfahren ohne rechtlich verpflichtenden Charakter« zwecks Forderung der
Beachtung von Vertrags- und Vélkerrechtsnormen durch Staaten (S. 282).

Im folgenden arbeitet C. die gemeinsamen Grundelemente der internationalen
Kontrollsysteme heraus, die trotz der Regelung der Kontrollen fiir einzelne Ma-
terien bestehen. Der 2. Teil betrifft die Darstellung der Arten der Kontrollen
sowie die Grundlagen, die eine Kontrolle ermdglichen, nimlich Berichte, Inspek-
tionen, AnhSrungen und Priventiviiberpriifungen. Stets wird die Kontrolle in
einem gerichtsihnlichen Verfahren ausgefithrt, ohne daf jedoch ein Rechtsstreit
zugrunde liegen mufl, was der wesentliche Vorteil der Kontrolle gegeniiber dem
Gerichtsverfahren ist.

Als MaRstibe fiir die Kontrolle nennt C. zwei Moglichkeiten: einmal spezielle,
vertraglich fixierte Mafistibe, zum anderen solche allgemein volkerrechtlich-
ethischer Art, wie z. B. die durch die Menschenrechte gesetzten.

Mit der Untersuchung der Wirkung der Kontrollen schlieRt C. diesen Teil ab,
Wirkungen, die grundsitzlich nur empfehlender Art sind, nicht aber verbindlich.

Dem Gegenstand des 3. Teils, des bedeutendsten der Monographie: der Gegen-
iiberstellung von internationaler Gerichtsbarkeit und internationalen Kontrollen,
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wird C. mit seiner rein theoretischen Betrachtung nicht gerecht. Beiden Instituten
gemeinsam ist ein Verfahren im technischen Sinn, der Subjektcharakter der Or-
gane, die Garantiefunktion und die Art der Titigkeit. Die Unterschiede liegen
darin, dafl das gerichtliche Verfahren das Bestehen eines Rechtsstreits voraussetzt,
sowie in den Wirkungen, wobei C. eingehend die Wirkung internationaler Ge-
richtsurteile untersucht, die wesentlich mit den Begriffen Bindungswirkung und
Unanfechtbarkeit umschrieben werden kann. Dieser Charakter der res iudicata
eignet allein Urteilen. Auch der Zweds beider Insm:ute weist Unterschiede auf;
beide erstreben die Achtung des allgemeinen Volkerrechts und der Vertrige, doch
bezwecken Gerichtsverfahren nur die Streltbexlegung Die Kontrollen hmgegen
tragen der Empfindlichkeit souveriner Staaten Rechnung und versuchen einen
Ausgleich zwischen dieser und der erforderlichen Achtung des Volkerrechts zu
erreichen, indem sie 1. das Vorliegen eines Rechtsstreits nicht zur Voraussetzung
machen, 2. dadurch, daf8 nicht nur die Verletzung eigener Rechte geriigt wer-
den kann, 3. durch den grundsitzlich nicht &ffentlichen Charakter des Ver-
fahrens, was den Staaten die Wahrung ihres Prestiges nach auflen erméglicht.
Praktisch hat die Einfiilhrung der internationalen Kontrollen zu einem Zwei-
Instanzenzug gefithrt, da der Weg zu mternatlonalen Gerichten grundsitzlich
offenbleibt.

Systematisch ordnet C. die internationale Kontrolle im Funktionensystem
der internationalen Organisation bei der Rechtsfeststellung und -durchsetzung
ein, die er »Garantiefunktion« nennt. Mit der Feststellung, dafl die Kontrollen
den Staaten insofern mehr entgegenkommen, als sie nicht zu rechtlichen Ver-
pflichtungen fiihren, sondern mehr auf moralischem Druck und Uberzeugungs-
kraft beruhen, kommt C. zu dem SchluB, dafl trotz der wegen dieser schwiche-
ren Wirkung theoretisch sicher geringeren Bedeutung der internationalen Kon-
trollen ihr praktischer Wert nicht zu unterschitzen sei, der in der objektiven
Feststellung des Fehlverhaltens eines Staates oder einer Organisation liegt.

An diesem Punkt, mit dem C. seine Monographie abschlieft, treten jedoch
bedeutende Fragen auf. Die blofie Feststellung, daf sich internationale Kontrollen
neben dem bewihrten Institut der internationalen Gerichtsbarkeit behaupten,
hitte nihere Darlegung an Hand praktischer Beispiele erfordert, denn die theo-
retisch dargelegte Kraft der moralischen Verpflichtung, die von Empfehlungen
seitens der Kontrollorgane ausgeht, iiberzeugt allem nicht, da mangels eines Voll-
streckungsorgans im Vélkerrecht dieses Problem seit langem auch fiir internatio-
nale Gerichtsurteile besteht. Ebenso vermifit man eine wenigstens grobe Dar-
legung der Verbreitung internationaler Kontrollen und eine Antwort auf die
Frage, ob gerade die Staaten, die sich der internationalen Gerichtsbarkeit gegen-
iiber reserviert verhalten, z. B. die Ostblodkstaaten, sich solchen Kontrollsystemen
unterworfen haben. Durch den Verzicht auf Darstellung der praktischen Bewih-
rung dieses Instituts biiflc die auf theoretischem Gebiet so eingehende Arbeit
einen Grofiteil ihres Wertes ein und beweist wiederum, dafl eine rein theoretische
Betrachtungsweise volkerrechthcher Probleme selten zufriedenstellend sein kann.

Karin Oellers-Frahm
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Conetti, Giorgio: Il regime internazionale della navigazione danubiana. Mi-
lano: Giuffré 1970. XII, 428 S. (Pubblicazioni della facoltd di giurisprudenza
della Universitd di Triesta, 10). L 4400 brosch.

Seit im Jahre 1948 die Belgrader Donaukonvention von den &stlichen An-
liegerstaaten aus der Taufe gehoben wurde, ist der Strom der wissenschaftlichen
Literatur, der bis dahin die wechselnden vélkerrechtlichen Flufiregime der Donau
begleitet hatte, nahezu versiegt. Neben der Schrift von W. Wegener, Die
Internationale Donau, die schon 1951 erschien, legt hier der Verf. eine schon
iiberfillige umfassende Wiirdigung der Belgrader Akte vor.

Der einleitende Versuch, auf Grund einer historisch und geographisch weit
angelegten Untersuchung volkerrechtliche Regeln {iber das Flufirecht zu ermit-
teln, fithrt zu den bekannten Ergebnissen. Jeder Strom hat sein individuelles
Recht. Internationale FluRverwaltungen haben nur in seltenen Fillen normative
Gewalt. Allenfalls 148t sich ein vlkerrechtliches Gebot zur Kooperation der An-
liegerstaaten ermitteln alles zu tun, um die Schiffbarkeit eines Stromes aufrecht-
zuerhalten. :

Der historische Riickblick auf die internationalen Donauschiffahrtsvertrige bis
zum Ende des 2. Weltkriegs spiegelt nur allzu deutlich das wechselnde Spiel der
Grofimichte im Donauraum wider. Auf dieser Basis wurden im Jahre 1948 nur
die osteuropiischen Anliegerstaaten als Konventionspartner zugelassen. Die Ar-
beit zeigt, wie sehr das Wirken der eingesetzten Donaukommission eingeschrinke
war durch die Konvention selbst und durch das Souverinititsdenken der An-
liegerstaaten und den daraus entspringenden »Exzef} des Bilateralismus«. In der
Tat sind ein Grofiteil der Schiffahrtsfragen bilateral geregelt worden. Kennzeich-
nend fiir das Donauregime sind dariiber hinaus die drei Sonderverwaltungen der
Donaumiindung, am Eisernen Tor und am ungarisch-tschechischen Streckenab-
schnitt Rajka-Gonyii, die zuletzt im Jahre 1968 mit dem Recht der Abgaben-
erhebung eingerichtet worden war. Zur letzteren stellt der Verfasser noch fest,
diese in der Konvention schon vorgesehene Sonderverwaltung sei nicht zustande-
gekommen (S. 307); vgl. jetzt d e r 5., Una nuova amministrazione fluviale speciale
per il Danubio, Rivista di diritto internazionale Bd. 54 (1971), S. 624—637.

So steht die Arbeit insgesamt an einem Wendepunkt der Entwicklung. Es
scheint nicht ausgeschlossen, dafl viele der eher skeptisch klingenden Schlufi-
folgerungen durch den zu erwartenden Beitritt der Bundesrepublik zur Belgrader
Konvention und durch den Anschlufl der Donau an das mitteleuropiische Flufl-
netz durch den Rhein-Main-Donaukanal bald gegenstandslos werden kdnnen.

Meinhard Hilf

Cot, Jean-Pierre: International Conciliation. Foreword by Suzanne Bastid,
translated by R. Myers. London: Europa Publications (1972). XVIII, 349 S.
£ 4.50 geb. »

Die 1968 erschienene franzosische Originalfassung der vorliegenden Verdffent-
lichung wurde in Band 29, S. 551 ZadRV ausfiihirlich besprochen. Dem ist nichts
hinzuzufiigen, zumal es sich um eine unverinderte, auch in Literatur und Staaten-
praxis nicht auf den neuesten Stand gebrachte Ubernahme ins Englische handelt.
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Gleichwohl ist diese Neuerscheinung zu begriifien; denn in der Tat verdient die
grundlegende und abgerundete Arbeit zum Verglexdasverfahren weiteste Ver-
breitung auch in der angelsichsischen Fachwelt. Nur in einem Punkte scheint mir
auf Grund der inzwischen eingetretenen Entwicklung eine Erginzung notig. Mit
Recht zeigt sich Verf. sehr zuriickhaltend gegeniiber den groflen Hoffnungen, die
besonders in der Zwischenkriegszeit auch in das feu entwickelte Vergleichsver-
fahren gesetzt worden sind (S. 218, 227, 234, 259, 330 f.). Deutet aber die Auf-
nahme dieses Verfahrens in die Vertragsrechtskonvention von 1969 und in die
Konvention von 1972 iiber die Haftung bei Weltraumschiden nicht darauf hin,
daf hier eine praktikable und fiir die Staaten weniger risikoreiche Alternative zur
Gerichts- und Schiedsgerichtsbarkeit entstehen konnte, die den Staaten ein in-
stitutionalisiertes Streitbeilegungsverfahren leichter annehmbar erscheinen 1t —
insbesondere im Hinblick auf den ihre Auslegung schwer voraussehbar machen-
den KompromifSCharakter mancher vertraglic'heni Sachregelung?

; " v. Mangoldt
Ermacora, Felix: Diskriminierungsschutz und Diskriminierungsverbot in

der Arbeit der Vereinten Nationen. Wien, Stuttgart Braumiiller (1971). VII,

265 S. (Ethnos, Schriftenreihe der Forschungsstelle fiir Nationalititen- und

Sprachenfragen, Institut fiir deutsche Sprache, Mannheim (frither Marburg/

Lahn) Bd. 11). 51.— DM brosch.

I. Im Jahr der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Rassendiskriminie-
rung ist in deutscher Sprache ein Werk erschienen, welches das wissenschaft-
liche Interesse an diesem ebenso wichtigen wie schwierigen Thema dokumentieren
soll und ein erfreuliches Zeichen dafiir darstellt, daf sich die deutschsprachige
Wissenschaft verstirkt ihren Problemen zuwendet.

II. 1. Die Arbeit des Wiener Vdlkerrechtlers F. Ermacora ist die Frucht lang-
jahriger praktischer Mitarbeit in Organen der UN — insbesondere ihrer Men-
schenrechtskommission und ihrer Unterorgane — und ist scharf auf das Wirken
der UN selbst (unter Ausschluff von Regional-: und Spezialorganisationen, die
freilich kurz erwihnt werden) konzentriert. Es kommt dem Verfasser darauf an,
dem Leser die Arbeitsweise der verschiedenen Organe klar zu machen und ihm
das wesentliche Material aus ihnen zu vermitteln. Im groflen Umfang hat er
Dokumente — teils nur in englischer oder auch:franzésischer Sprache, teils aber
auch mit deutscher Ubersetzung — in den Text eingebettet, die hiufig einen be-
deutenden Umfang desselben einnehmen. So besteht z. B. das IV. Kapitel iiber
die Rassendiskriminierungskonvention (S. 72—164) nur aus 18 Seiten Text, wih-
rend 74 Seiten von Urkunden eingenommen werden. Das ist allerdings ein ex-
tremes Beispiel. Redaktionell wire es vielleicht gliiklicher gewesen, diese Ur-
kunden geschlossen am Ende des Bandes als Anhang abzudrucken, um so schon
im Inhaltsverzeichnis hervortreten zu lassen, welcher Schatz von Urkunden sich
in diesem Bande findet. Der Autor hat bei seinem Vorgehen sicher die Absicht
verfolgt, den Leser zu veranlassen, die Urkunden wirklich zu lesen.

2. Die Arbeit ist in drei grofle Abschnitte eingeteilt, die — nicht nur dem
Umfang nach — unterschiedliches Gewicht besitzen: Den ersten Abschnitt (S.
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19—163) nennt er »Das Diskriminierungsproblem in der legislativen Arbeit der
VN« Nacheinander werden die Charta, die Universelle Erklirung, die Pakte und
die Diskriminierungskonvention abgehandelt, also die Ausarbeitung von generel-
len Normen. Er beniitzt dabei den Begriff legislative im Sinne M. O. Hudsons
(“International Legislation”), obwohl er sich bewufit ist, dafl die positiv-
rechtliche Geltung der Erklirung mindestens zweifelhaft ist, wihrend die
Pakte noch nicht in Kraft traten. Man wird gegen diese in Anlehnung an den
zeitlichen Ablauf gewihlte Einteilung aber keine wesentlichen Einwendungen
erheben kdnnen. Problematischer ist der zweite Abschnitt iiber konkrete Fille,
konkrete Sichgebiete und konkrete Mittel. Der Uberschrift dieses Abschnittes
(S. 164—229) entsprechen freilich nur das erste (S. 164—186) und dritte Kapitel
(S. 225—229), wihrend den grofiten Teil (S. 186—225) ein zweites Kapitel ein-
nimmt, das mehr oder weniger abstrakten Studien, Seminaren und Konferenzen
gewidmet ist. Ein kurzer dritter Abschnitt (S. 230—255) enthilt eine zusammen-
fassende Analyse. ,

3. Zu den einzelnen Abschnitten nur folgendes: Die minutios geschilderte Ent-
stehung der einschligigen Artikel der Charta, der Universellen Erklirung und
der Pakte (S. 19—72) bringt zwar ein reiches Urkundenmaterial, ist aber miih-
sam zu lesen. Es wird nicht geniligend deutlich, was aus diesen Erbrterungen in
die drei Urkunden Eingang fand und was andererseits ausgeschieden wurde. An
Stelle der Wiedergabe einzelner Diskussionen, in denen ja doch vieles nur tak-
tisch zu verstehen ist, wire eine mit breitem Pinsel gemalte Quersumme niitz-
lich, wie sie bereits von N. Robinson und Verdoodt geboten werden. Der
Verfasser nimmt offenbar einzelne Auflerungen der Regierungsvertreter zu ernst,
als diirfe man davon ausgehen, sie hitten gemeinsam ein sachliches Ziel ange-
strebt. Gerade angesichts des Kompromificharakters der Formulierungen wird
man sich bei der Anwendung der Texte weitgehend von der Entstehungsge-
schichte l6sen miissen. Bei der Entstehungsgeschichte der Deklaration und der
Konvention iiber die Rassendiskriminierung kommt zunichst nicht deutlich
genug heraus, was denn der Anlaf war, diesen Teil des Menschenrechtsproblems
vorzuziechen und gesondert zu regeln (dazu E. Schwelb L C.L. Q. 1966, S.
996 ff.). Auch die politischen Griinde fiir die Aussonderung der religiésen Diskri-
minierung werden nicht deutlich ausgesprochen. Eine klare Abgrenzung zwischen
den beiden Bereichen fehlt. Diese ist nicht nur gegenwirtig — solange die Kon-
vention iiber die religiése Diskriminierung noch nicht in Kraft getreten ist — von
praktischer Bedeutung, sondern wird es angesichts der unterschiedlichen Rechts-
schutzprobleme auch bleiben, wenn einmal die Bestrebungen zum Verbot der
religidsen Diskriminierung Erfolg gehabt haben werden. Gerade das Beispiel,
welches zur Trennung der beiden Bereiche fiihrte, zeigt die Schwierigkeit: Die
jiidischen Gemeinden der Diaspora sowohl in den sozialistischen Staaten Ost-
europas, wie auch in den arabischen Staaten unterliegen Beschrinkungen, die
unter die Rassendiskriminierungskonvention fallen kdnnen, wenn diese Ge-
meinden nicht nur als religivse Einheiten zu verstehen sind, sondern auch als
ethnische. Das ist sowohl eine Frage ihres eigenen Bewufltseins (immer dann,
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wenn sie in das Land ihrer Viter, zu ihrem »Volk« streben) wie auch eine Frage
der Motive fiir ihre »besondere Behandlung« durch das Gastland. Wenn es richtig
ist (wie der Verf. S. 181 ausfiihrt), daB die sowjetische Haltung gegeniiber einer
jildischen Auswanderung nach Israel von der Erwigung beeinfluflt ist, daff ange-
sichts der Lage des Nahostkonfliktes das jiidische Bevolkerungspotential in Israel
nicht gestirkt werden darf, dann ist eine restriktive Haltung der UdSSR gegen-
iiber Auswanderungswiinschen nicht religids, sondern ethnisch bedingt (anders
der Verf. S. 180 ££.).

Anderseits ist das Spannungsverhiltnis zw1schen dem Westen und Osten —
Schutz der Religion oder Schutz des Atheismus (S. 151) — bei der Ausarbeitung
einer Konvention gegen religidse Intoleranz gut herausgekommen.

Unter den konkreten Fillen spielt neben dem' Antisemitismus, von dem schon
die Rede war, und neben der Apartheid auch die Wiederbelebung des National-
sozialismus eine Rolle (S. 177—180). Hier wirkt der Verweis auf die Santa-Cruz-
Studie unkritisch. Meine kritische Ausemandersetzung mit dieser Studie er-
scheint demnichst in der Verdffentlichung der Deutschen Gesellschaft fiir Auflen-
politik »Die Vereinten Nationen und die Mitarbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land« und soll hier nicht wiederholt werden. Uberhaupt ist der den Studien der
Unterkommission gewidmete Abschnitt (S. 186—-204) auf eine Inhaltswiedergabe
beschrinkt, ohne das Zustandekommen dieser Studien zu schildern. Erst S. 241
erfihrt man, daf sie auf Informationen der Mitgliedstaaten und nicht auf per-
sonlicher Kenntnis der Berichterstatter beruhen, abgesehen davon, daf} diese bei
ihrer Abfassung nicht nur an Ausschuflbeschliisse gebunden, sondern erheblichen
Einwirkungen des Generalsekretariats ausgesetzt waren. Gerade wenn es dem
Autor darauf ankam, dem Leser die Verwertbarkeit von UN-Material klar zu
machen, hitte er selbst auf die Gefahr, sich bei seinen Ausschuffkollegen unbeliebt
zu machen, hier ein klirendes Wort sagen miissen. Bei den Seminaren hat er das
getan: Sie seien nicht mehr als ein »kostspieliges Hobby« und hitten auch in der
UN-Praxis keinen Niederschlag gefunden (S. 204).

Das Résumé im Schlukapitel (S. 230—255) wirkt wenig ermutigend: Die
Arbeit der UN auf diesem Gebiet sei schlecht koordiniert und trete auf der Stelle
(S. 231). Die von den Staaten stammenden Nachrichten iiber den Stand inner-
staatlicher Mafnahmen seien unzureichend und; unzulissig (S. 241). Im ganzen
habe die Organisation kaum Schutz vor Diskriminierung gewihren, sondern im
wesentlichen nur den Gedanken der Beseitigung der Diskriminierung unter-
stiitzen kénnen. Der Verfasser konnte die Titigkeit des Ausschusses zur Beseiti-
gung der Rassendiskriminierung nicht mehr in seine Darstellung einbeziehen:
dessen Berichte an die Generalversammlung (GA XXV/Suppl. Nr. 27; XXVI/
Suppl. Nr. 18 und XX VII/Suppl. Nr. 18) standen ihm noch nicht zur Verfiigung.
Seinen Verzicht auf Wiirdigung der dem Ausschuff offenstehenden Verfahrens-
mogllchkelten begriindet er mit deren allgemeinem Charakter. Gerne hitte man
freilich, im Lichte der Erfahrungen mit anderen: UN-Organen, sein sachkundiges
Urteil iiber die Chancen wirksamer Titigkeiten gerade dieses neuartigen Organs
erfahren. - Karl Josef Partsch, Bonn
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Fliickiger, Max: Die Anhorung der Kantone und der Verbiinde im Gesetz-
gebungsverfahren. Bern: Stimpfli 1968. XV, 192 S. (Abhandlungen zum
schweizerischen Recht, N. F. Begriindet von Max Gmiir, fortges. durch Theo
Guhl, hrsg. von Hans Merz, H. 383). 28.— DM brosch.

Die schweizerische Spezialitit des »Vernehmlassungsverfahrense,
durch das wirtschaftliche und andere Interessenorganisationen und Verbinde vom
Bundesrat an der Vorbereitung von Gesetzgebungsvorhaben beteiligt werden, ist
seit ihrer verfassungsmifligen Verankerung im Rahmen der Wirtschaftsartikel
von 1947 zunehmend diskutiert worden. Verfasser gibt einen guten Uberblick
iiber Grundlagen und Ausgestaltung des Vernehmlassungsverfahrens in der Praxis
(Teil II der Arbeit).

Von besonderem Interesse fiir den nicht schweizerischen Leser ist der grund-
sitzliche Teil (I) iiber Voraussetzungen und Mdglichkeiten der Einflufinahme der .
Verbinde auf die Gesetzgebung. Auch Teil III: »Die staatsrechtliche Tragweite
der Anhdrung« enthilt vor allem mit den Darlegungen iiber »Tendenzen der Ver-
bandseinfluBnahme« Feststellungen und Uberlegungen, die der verfassungsrecht-
lichen Erdrterung des Gesetzgebungsverfahrens und der Rolle der Parlamente in
anderen Lindern nutzbar gemacht werden kénnen. Konrad Buschbeck, Bonn
Grabitz, Eberhard: Europiisches Biirgerrecht zwischen Markibiirgerschaft

und Staatshiirgerschaft (Europiische Schriften des Bildungswerks Europiische

Politik, 25). K6ln: Europa Union Verlag (1970). 117 S. 7.50 DM brosch.

Der Verf. fithrt die Diskussion iiber den Rechtsstatus des Auslinders aus der
Enge einer allein am positiven Recht orientierten Diskussion heraus und stellt sie
in den Zusammenhang einer verfassungsgeschichtlichen Entwicklung, deren An-
fangspunkt das Aufkommen des Nationalstaates am Egide des 18. Jh. und deren
vorliufiger Endpunkt die Ausbildung eines integrierten europdischen Wirtschafts-
systems ist. Er versucht dabei aufzuzeigen, dafl zahlreiche der das nationale Frem-
denrecht heute noch durchziehenden Leitgedanken in der verinderten, durch die
supranationalen Gemeinschaften geprigten Umwelt zu Anachronismen geworden
sind, die dringend einer Revision bediirfen. Dieses Unternehmen ist ihm voll
gegliicke. :

In einem ersten Abschnitt A. (Fremdenrecht und Integration, S. 9—24) wird
einleitend die Wandelbarkeit des fremdenrechtlichen Status skizziert. Die Unter-
scheidung von Staatsangehdrigem und Ausldnder ist keine Naturtatsache, sondern
beruht auf bestimmten geistesgeschichtlichen und historischen Ursachen, unter
denen dem Gedankengut der Franzdsischen Revolution, der von ihr zur Girung
gebrachten Nationalstaatsidee und den Skonomischen Autarkiebestrebungen des
ausgehenden 19. und des beginnenden 20. Jh. das meiste Gewicht zukommt
(S. 12). Von Anfang an lifit sich andererseits eine gegenliufige Bewegung beobach-
ten, die auf einen Abbau der mit der Staatsangehorigkeit verkniipften Diskrimi-
nierungen hinzielt und deren Vehikel der volkerrechtliche Vertrag geworden ist,
urspriinglich der zweiseitige, heute dagegen mehr und mehr der multilaterale
(S. 14—21). In den europiischen Gemeinschaften ist insoweit die Rechtsentwick-
lung am weitesten fortgeschritten (S. 21—24).
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In einem zweiten Abschnitt B. mit der Uberschrift »Die geschlossene Nation«
(S. 25—63) schildert der Verf. zunichst den »klassischen« Nationalstaat, der den
Auslinder im Bereich der aktiven Staatsburger:edlte, bestimmter Grundrechte
sowie im Vorraum der Staatswillensbildung (»politische Betitigung«) diskrimi-
niert. Zu Recht sieht er als Wirkkraft hinter diesem »Staatsbild« die Konstruk-
tion des Gesellschaftsvertrages, welche das Gemeinwesen nicht als offene Gemein-
schaft, sondern als geschlossene Veranstaltung dérjenigen betrachtet, die an der
Bildung der volonté générale Anteil haben. Diese allen westeuropiischen Staaten
gemeinsame Verfassungsideologie hat dazu gefithrt, daf der Fremde im poli-
tischen Bereich heute nahezu rechtlos ist (S. 53), dafl er im wirtschaftlichen Bereich
durchweg zuriickgesetzt wird (S. 54—59) und dafl die Staaten vor allem seinen
Aufenthalt mit so weitgespannten Blankettformeln reglementieren, daf sie die
Moglichkeit haben, ihn nach politischer Zwecdkmifligkeit entweder gar nicht in
das Staatsgebiet zuzulassen oder wieder auszuweisen.

In Abschnitt C. »Die funktionelle Integration« (S. 65—102) schildert der Verf.
zunichst die Regelungen der Gemeinschaftsvertrige iiber die Freiziigigkeit (im
weitesten Sinne), wobei er dem Leser nachdriicklich vor Augen fiihrt, daf diese
Freiziigigkeit lediglich eine Hilfsfunktion zugunsten eines freien Wirtschaftsver-
kehrs besitzt, also nicht als allgemeines, zu beliebigen Zwecken ausiibbares Recht
gewihrt ist. Daraus ergibt sich ein deutliches »Defizit an Biirgerrechten« (8.

88—102): Die Rechte des status activus bleiben dem EWG-Marktbiirger in den
anderen Lindern der Gemeinschaft nach wie vor versagt (Art. 48 Abs. 4, 55
Abs. 1, 66 EWGYV). Der das Aufenthaltsrecht beschwerende traditionelle Polizei-
vorbehalt ist keineswegs beseitigt, sondern nur abgemildert und fiir alle Linder
der Gemeinschaft vereinheitlicht worden — wobei der deutsche Gesetzgeber im
»Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft« vom 22. 7. 1969 (BGBL. I, S. 927) aus-
linderpolizeiliche Ausnahmen einschliefflich der Ausweisung wohl im Wider-
spruch zu den mafigebenden EWG-Richtlinien sogar gestatten will auf Grund
einer mit den bekannten Worten des Auslindergesetzes als »erhebliche Belange«
der BRD umschricbenen Generalklausel. Schlieflich ist auch die Benachteiligung
des EWG-Auslinders im Grundrechtsbereich bisher nicht behoben. Trotz der
Verpflichtung zur Inlindergleichbehandlung ist Art. 12 GG ein Deutschenrecht
geblieben, so dafl dem nichtdeutschen Marktbiifger das Rechtsschutzmittel der
‘Verfassungsbeschwerde nicht zu Gebote steht.

In Abschnitt D. enthiillt der Verf. bereits durch die Uberschrift »Europiisches
Biirgerrecht« (S. 103—116) seine programmatische Forderung. Er konstatiert zu
Recht einen kaum zu iiberbriickenden ' Widerspruch zwischen dem Freiziigigkeits-
prinzip einerseits, das den Auslinder berechtigt, seinen Wohnsitz jedenfalls zu
Erwerbszwecken auf Dauer in einem anderen Land der Gemeinschaft zu nehmen,
und den immer noch bestehenden Diskriminierungen, insbesondere dem Polizei-
vorbehalt, die sich von dem Gedanken des abgeschlossenen, selbstgeniigsamen
Nationalstaates ableiten, wo der Auslinder lediglich Gastrecht geniefit und daher
des Aufenthaltsrechts fiir verlustig erklirt werden kann, sobald er sich des ihm
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erwiesenen besonderen Entgegenkommens als nicht wiirdig erwiesen hat. In der
Tat wird demjenigen, der von der Einladung zur Freiziigigkeit Gebrauch macht, be-
schwerliche Enthaltsamkeit, verbunden mit einem gar nicht ernst genug zu neh-
menden Risiko, aufgendtigt: Sein ganzes weiteres Leben soll er sich zwar als
bhomo oeconomicus, nicht aber als homo politicus betitigen diirfen, und selbst seine
wirtschaftliche Existenz ist vom Damoklesschwert des — rechtsstaatlich nur unge-
niigend prizisierten — Entzugs des Aufenthaltsrechts bedroht. Der Verf. be-
gniigt sich nicht damit, diese Diskrepanz festzustellen, sondern macht konkrete
Vorschlige, wie der Mifistand zu beheben sei. Seiner Meinung nach wiire eine
Modalitit die Einfiihrung eines europiischen Indigenats nach dem Vorbild des in
Art. 110 Abs. 2 der Weimarer Reichsverfassung von 1919 niedergelegten (die
Reichsverfassung von 1871 sah in ihrem Art. 3 eine Gleichstellung der Deutschen
aus anderen Bundesstaaten mit den Landesangehorigen lediglich in Ansehung
biirgerlicher Rechte vor). Eine andere rechtstechnische Méglichkeit, die sich ohne
Verfassungsinderung verwirklichen liefle, wire die Gewihrung eines Einbiirge-
- rungsanspruchs im Aufenthaltsstaat, abgesichert durch einen Rechtsanspruch auf
Wiedereinbiirgerung im Ursprungsland.

Der Verf. verhehlt sich selbst nicht, daf die von ihm empfohlenen Lésungen
zunichst jedenfalls auf politische Widerstinde stoflen werden. Wenn aber nicht
alles tiuscht, so hat die Gegenwart bereits ein wacheres Verstindnis dafiir ent-
wickelt, dafl die Skonomische Egalitit allein in der Tat ein torsohaftes Gebilde
ist, das den Berechtigten um wesentliche Dimensionen legitimer Lebensanspriiche
zu bringen vermag. Christian Tomuschat, Bonn
‘Grahl.-Madsen, Atle: The Status of Refugees in International Law. Vol.1I:

Asylum, Entry and Sojourn. Leiden: Sijthoff 1972, XVI, 482 S. Dfl. 79.— geb.

Der erste Band dieser griindlichen Untersuchung der Rechtsstellung der Fliicht-
linge im V&lkerrecht ist im Jahre 1966 erschienen (besprochen ZasRV Bd. 28,
S. 391). Dieser erste Band bestand aus einer Einleitung und dem ersten Teil des
Werkes, der den Begriff des Fliichtlings in seinen verschiedensten Aspekten zum
Gegenstand hat. Der jetzt vorliegende zweite Band (es soll noch ein dritter und
letzter folgen), dessen wissenschaftliches Niveau genauso hoch ist wie das des
ersten, befaflt sich mit dem Recht, Asyl zu gewihren, mit der durch eine solche
Gewihrung ibernommenen Verantwortung des Asylstaates, mit dem Aufenthalt
des Fliichtlings im Gastland, u. a. mit der von thm daselbst ausgeiibten Titigkeit,
einschlieflich z. B. politischer Propaganda. Auch dieser Band enthilt einen ausge-
zeichneten bibliographischen Teil (S. 448—458), eine Zusammenstellung der inter-
nationalen Abkommen (S. 467—476) und ein Sachregister. Makarov
Hailbronner, Kay: Der Schutz der Luftgrenzen im Frieden. K6ln, Bonn:

Heymann 1972. VIII, 117 S. (Beitrige zum auslindischen Sffentlichen Recht

und Vélkerrecht, 58). 28.— DM brosch.

Dr. Hailbronner’s excellent study forms part of the monograph series
published by the Max Plandk Institute for Foreign Public Law and International
Law in Heldelberg—a series already well established as one of the indispensable
collections in the contemporary International Law library. Dr. Hailbronner’s
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succinct and careful study focusses upon one of the most urgent and potentially
dangerous problems of the Cold War penod—that twilight era between Peace
and formally declared War—namely the penetration, whether by accident or
design, of one State’s Airspace, including the Airspace over its Territorial Sea—by
the aircraft, whether civil or military, of another State. The Cold War period
was characterized by a number of incidents wheré reconnaissance aircraft of one
or the other Big Power, engaged upon aerial espionage or at least fact-gathering
“missions, wandered into the Airspace of the other; sometimes by accident because
of the fineness of navigational computations required when one is hugging a land
or marine frontier while flying at high speed, and sometimes quite clearly by
design in the calculated judgment that the risks of detection and capture or
shooting-down were outweighed by the potential gain in terms of military
intelligence. Dr. Hailbronner has collected and analysed thoroughly all the major
cases in this category, including necessarily the famous U-2 spy-plane case which
wrecked President Eisenhower’s scheduled Summit Meeting with Soviet leaders;
and he has also treated the “innocent” cases of elearly accidental and unintentional
transgression of national air space, including, most notably, the Bulgarian Air
Force’s shooting down of an El Al civilian passenger aircraft in 1955, with
resultant tragic loss of life for the 51 civilian passengers and the dir crew
members.

Dr. Hailbronner is clearly right when he pomts out that the unmistakable
trend today is to regard once absolute national claims to absolute sovereignty
over national Airspace as having to be tempered by the General Principles of
International Law. Building upon the principle of the Freedom of the Air,
established in the Chicago Convention of 1944 which has rightly been hailed as
the “Constitution of Air Law” and the “Charter of the Air”, it is not too diffi-
cult to trace the extension of already existing principles, and the further
development of new principles, of what may be called the Humanitarian
Principles of International Law, conditioning and controlling the operation of
otherwise arbitrary and unreasonable State claims from earlier international law
eras, like the doctrine of Necessity. Thus did the authoritative Institut de
DroitInternational, in its report published in 1971 on the Hijacking of
Aircraft, in taking note of the deplorable gap or time-lag between signature of
Aerial Piracy-control conventions and their actual formal ratification and
adoption by the individual State signatories, suggest that the obligation, for
example, to be found in the Tokyo Convention of 1963 requiring a country in
which a hijacked aircraft has landed to restore control of that aircraft to its
captain and crew and to allow the passengers and crew and the aircraft to
proceed on their way as soon as possible, was already binding upon all States
as part of customary international law, even without the treaty, the Institut
here drawing upon the long-existing Humanitarian Principles covering State
obligations to rend assistance to vessels in Distress. The example is pertinent to
Dr. Hailbronner’s valuable work for more than one reason—not least in that,
with the apparent ending of the Cold War, theiolder-style Airspace violations
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will presumably tend to diminish where, by comparison, the incidence of

involuntary, innocent transgressions by hijacked aircraft is clearly mounting
today in the new phase of rampant international terrorism.

Edward Mc Whinney, Indianapolis, Indiana

Heller, Hermann: Gesammelte Schriften. Hrsg. Martin Drath, Otto Stam-

mer, Gerhardt Niemeyer, Fritz Borinski, Redaktion Christoph Miiller, Sabine

v. Levetzow. Bd. 1: Orientierung und Entscheidung. XXIX, 733 S.; Bd. 2:

Recht, Staat, Macht. IX, 653 S.; Bd. 3: Staatslehre als politische Wlssenscha&

XXVII, 502 S. Leiden: Sijchoff 1971. Dfl. 130.— geb.

Hermann Heller gehdrte im Kreise der universal gebildeten deutschen Staats-
theoretiker seiner Zeit (er starb 42jihrig am 5. 11. 1933 in der Emigration in
Madrid) zu den wenigen, die die Weimarer Republik der Zwanzigerjahre vorbe-
haltlos bejahten. Die leidenschaftliche Durchdringung dieses geistig-politischen
Entwurfs fithrte ihn zu staatstheoretischen Erkenntnissen und Zielumschreibun-
gen, die auch unter den andersartigen Voraussetzungen, unter denen seit 1945
eine Wiederherstellung freiheitlich-rechtsstaatlicher Lebensverhiltnisse in Deutsch-
land unternommen wurde und wird, als Orientierungshilfe von unschitzbarem
Wert sind. Es ist eine dankenswerte Leistung von Herausgebern und Verlag, dieses
bisher kaum zugingliche geistige Vermichtnis in einer mustergiiltigen Edition
vorgelegt zu haben. Arbeiterbewegung, Jungsozialismus, Volkshochschule, Freie
Volksbildungsarbeit sind Leitbegriffe, die in den Titeln von Hellers Verdffent-
lichungen (vgl. die von Hans Ridle besorgte Bibliographie Band 3, S. XI bis
XXVII) aus der 1. Hilfte der Zwanzigerjahre hervortreten und die ihn kenn-
zeichnen als »links« gerichteten, vom Ziel der geistigen Forderung und Akti-
vierung des Arbeiterstandes in einem rechtsstaatlich geordneten, sozialen, demo-
kratischen Gemeinwesen beseelten Idealisten. Spiter sind es Auseinandersetzungen
mit Faschismus und Diktatur, mit den Fragen Rechtsstaat oder Diktatur, Europa
und Faschismus, mit denen er den politischen Abwehrkampf seit Mitte der
Zwanzigerjahre aufnimmt. Daneben entstehen rechts- und staatstheoretische For-
schungsarbeiten, ausgehend von der Machttheorie und dem soziologischen Rea-
lismus Hegels, dessen Philosophie des internationalen Machtkampfes er unter
dem Eindrucdk des 1. Weltkriegs ablehnt und, im Anschluff an Marx und
Engels, wenn auch klar sich gegen sie abgrenzend, auf einen national orientier-
ten Klassenkampf um eine die Arbeiterschaft einbeziehende nationale Kulturge-
meinschaft zu iibertragen unternimmt. Den Staat begreift er als rechtlich indivi-
duell geordnete soziologische Realitit, was ihn zu scharfer Auseinandersetzung
mit Kelsen und der Wiener Schule fithrt. Die erste, bedeutende Frucht dieser
staatstheoretischen Besinnung »Die Souverinitit, Ein Beitrag zur Theorie des
Staats- und Volkerrechts«, verdffentlichte er 1927 als (1919 habilitierter) Privat-
dozent und als Referent am (Kaiser Wilhelm-)Institut fiir auslindisches offent-
liches Recht und Vélkerrecht, Berlin, und widmete es »Viktor Bruns, dem
Schopfer des Instituts«. In der Vorrede lautete seine Kampfansage: »stellt k}e,
Staatslehre in ihren Mittelpunkt nicht den Staat, sondern irgendein, sei es kau-
sales oder normatives Gesetz, nimmt sie ihren Ausgangspunkt nicht im Sinn oder
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Wesen jener konkreten politischen Einheit in der Vielheit, die wir Staat nennen,
so endet sie schlieflich mit Notwendigkeit ungefihr dort, wo eine heutige Staats-
rechtslehre ohne Staat und ohne Recht den Gesetzgeber als etwas Unjuristisches
aus ihren Grenzen verweist, dafiir aber den Verbrecher als Staatsorgan an-
erkennt« (wie es bald darauf in Deutschland geschah). Die Kapitel VI—VIII
dieser als Heft 4 der »Beitrige zum auslindischen 6ffentlichen Recht und Vélker-
recht« erstmals erschienenen Arbeit sind eine in sich geschlossene Vélkerrechts-
theorie. In der unvollendet gebliebenen, 1934 postum von Gerhart Niemeyer
bei Sijthoff, Leiden, herausgegebenen »Staatslehre« tritt die Stofirichtung gegen
den Machttheoretiker Carl Schmitt hinzu. »Es kann aber nur als Ausdruck
eines vGlligen Unverstindnisses der politischen und juristischen Bedeutung des
normativen Verfassungselementes bezeichnet werden, wenn Carl Schmitt die
kithne Behauptung aufstellt, alles Recht sei >Situationsrechtc« (Bd. 3, S. 368 bei
Anm. 556); »Die Funktion der Rechtsnorm fiir die historische Kontinuitit der
wirklichen Verfassung wird sowohl vom Kelsenschen Normlogismus wie vom
Schmittschen Dezisionismus verkannt« (2.2.0., S. 379). Gerhardt Nieme y e r fiigt
in seiner Einleitung vom Juli 1934 hinzu: »In einer vor kurzem verdffentlichten
Schrift (iiber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens, Hamburg 1934
[Schriften der Akademie fiir Deutsches Recht]) vollzieht Carl Schmitt allerdings
mit der Abkehr vom Dezisionismus eine {iberraschende »Wendung zur Ideec. Im-
merhin ist die Lehre von der Entscheidung einer Autoritit oder der Autoritit der
Entscheidung fiinfzehn Jahre lang fiir den Einflufl Carl Schmitts kennzeichnend
gewesen. Man mag deshalb der Entwicklung der Ereignisse die Bestimmung dar-
iiber iiberlassen, ob diese neue Position des Diktaturtheoretikers eine bleibende
sein wird, und mag sich an die Ergebnisse seiner Schriften halten, welche in der
Zeit des sich vorbereitenden totalen Staates verfafit sind« (Bd. 3, S. 83 Anm. 1).

Es ist in diesem Rahmen unméglich, auch nur annihernd ein Bild des erstaun-
licien Gesamtwerks Hellers zu geben. Die Herausgeber der vorliegenden Edition
geben in ihrer seine Grundgedanken herausarbeitenden Einleitung eine Ubersicht
der Verdffentlichungen iiber Hermann Heller (Bd. 1, S. IX Anm. 1) schon fast
eine Heller-Literatur. Die Edition enthilt mehr; als ihr Titel verspricht, nimlich
»alle bekanntgewordenen schriftlichen Auferungen Hermann Hellers« (nicht nur
die bereits publizierten), nicht aber publizierte Diskussionsbeitrige und Auflerun-
gen (Plidoyers) als Prozefivertreter der Preuflischen Landtagsfraktion im Prozef§
Preuflen gegen Reich und nicht Notizen (zwei Leitzordner) zu den Vorlesungen
»Deutsches Reichs- und Landesstaatsrecht« und »Verwaltungsrecht« (Redaktions-
bericht Band 3, S. 413; Gerhart Niemeyers Nachwort vom April 1968 zur
Neuversfentlichung der Staatslehre Bd. 3, S. 409 f.). Der Titel hitte also »Simt-
liche Schriften« lauten kénnen. ‘

Das Gesamtwerk ist in insgesamt acht Abteilungen, in ihnen chronologisch
dargeboten, je drei in den Binden 1 und 2, zwei in Band 3. Die 1. Abteilung
»Politische Ideenkreise« enthilt neben Einleitungen zu Lassalles »Arbeiter-
Programm« und Hegels »Verfassung Deutschlands« die Habilitationsschrift
»Hegel und der nationale Machtstaatsgedanke iin Deutschland, ein Beitrag zur
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politischen Geistesgeschichte« (erschienen 1921, Einleitung datiert Mai 1919), die
Monographie »Die Politischen Ideenkreise der Gegenwart« (1926), den Aufsatz
»Hegel und die deutsche Politik« (1924) sowie den Artikel »Gesellschaft und
Staat« in Teubners Handbuch der Staats- und Wirtschaftskunde 1924. Die 2. Ab-
teilung »Sozialistische Entscheidung« enthilt neben kleineren politischen Schriften
die geistesgeschichtlich-analytische Untersuchung »Sozialismus und Nation«
(1925, 2. Aufl. 1931), das auf der 3. Reichskonferenz der Jungsozialisten 1925
gehaltene Referat »Staat, Nation und Sozialdemokratie« nebst Korreferat von
Max Adler, Diskussion und Schlufiworten, alles durchsetzt von Zwischenrufen,
ferner zwei kurze Aufsitze »Staat, Nation und Sozialdemokratie« (1926/27) und
»Nationaler Sozialismus« (1931). Aus letzterem sei ein Absatz zitiert: »Wie steht
es aber mit der nationalen Zuverlissigkeit des Nationalsozialismus? Daf} diese
bewufite Nachahmung des italienischen Fascismus den Sozialismus niemals ernst
gemeint hat, liegt ja auf der Hand. Aber auch sein Nationalismus ist ... der Er-
haltung und Entfaltung der deutschen Nation nicht nur nicht niitzlich, sondern
politisch im hochsten Mafle gefihrlich. Seine rassenvlkische Nationalidee geht
geistesgeschichtlich auf einen Franzosen und einen Englinder, auf Gobineau und
auf Chamberlain, zuriick. Das Machwerk des Englinders [gemeint: »Die Grund-
lagen des 19. Jh.«] pflegte bezeichnenderweise Wilhelm II. seinen Besuchern zu
iiberreichen« (Bd. 1, S. 574). Die 3. Abteilung »Demokratische Bildung« enthilt
Aufsitze iiber Volkshochschule, Freie Volksbildungsarbeit und’ Arbeiterbildung,
iiber Universititsreform und Wandlungen in der Studentenschaft. Band 1 schliefit
mit einem Anhang aus zahlreichen Rezensionen, darunter des Handbuchs der
Politik (Hrsg. G. Anschiitz u. a.), 4 Bde. 3. Aufl. 1920—22.

Band 2 enthilt in der 1. (=4.) Abteilung »Zur Theorie von Staat und Recht«
die Auseinandersetzung mit den Staatstheoretikern Georg Jellinek, Hermann
Rehm und Hans K elsen in »Die Krisis der Staatslehre« (1926), dann die schon
erwihnte Monographie »Die Souverinitit« (S. 31—278), in der 2. (=5.) Abtei-
lung »Zum Verfassungsrecht der Weimarer Republik« u. a. den Artikel »Grund-
rechte und Grundpflichten« aus Teubners Handbuch fiir Staats- und Wirtschafts-
kunde 1924 (S. 281—317) und das Rechtsgutachten »Die Gleichheit in der Ver-
hiltniswahl nach der Weimarer Verfassung« (1929) betreffend die Rechts- und
LandesverfassungsmiRigkeit der §§ 29—34 des preuflischen Landtagswahlgesetzes
vom 3. 12. 1920, mit grundlegenden Betrachtungen zum Gleichheitsbegriff (S.
328 £f), in der 3. (=6.) Abteilung »Parlamentarismus oder Diktaturs,
neben kiirzeren politischen Schriften, die in 1. Aufl. 1929, in 2. Aufl. 1931 er-
schienene Monographie »Europa und der Fascismus« (S. 462—609), eme hellsich-
tige und vernichtende analytische und politologische Abrechnung auch ‘mit dem
Nationalsozialismus und seinen psychologischen Grundlagen.

Band 3 enthilt in der 1. (=7.) Abteilung »Schriften zur Staatslehre« u. a. die
Artikel »Staat« aus dem Handwérterbuch der Soziologie (1931), »Georg Jellinek«,
»Friedrich Julius Stahle, “Political Power” und “Political Science”, simtlich eng-
lisch aus der Encyclopaedia of the Social Sciences (1932—1934), in der 2. (=8.)
Abteilung die »Staatslehre« (S. 81—395) in der Bearbeitung und mit Bericht und

25 ZasRV Bd. 33/2
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Nachwort von Gerhart Niemeyer. Das Inhaltsverzeichnis der Erstausgabe ist
bei der »Staatslehre« wortlich in das Bandinhaltsverzeichnis iibernommen; bei der
Monographie »Die Souverinitit« hingegen nur mit den im Text auftretenden
Uberschriften, ohne die im Original vom Autor selbst hinzugefiigten, die grofle
Gedankenfiihrung erschliefenden Inhaltsstichworte mit Hinweisen; auf die je-
weilige Anfangsseite in der Originalausgabe.

Die Originalpaginierung ist bei allen Einzelbeitrigen auf den Innenseiten der
Kopfleisten und durch Trennstriche im Text erkennbar gemacht. Alle Texte wur-
den vor dem Wiederabdruck nach einheitlichen Prinzipien redaktionell iiberpriift,
was im Korrekturverzeichnis (Bd. 3, S. 417—420) im einzelnen nachgewiesen
wird. Uberpriift und verifiziert wurden auch alle‘ Quellenbelege, unter Anpassung
der Zitierweise an das heute Ubliche. Ein Namenverzeichnis (S. 421—437) und
ein detailliertes, teilweise begriffshierarchisch angelegtes Sachverzeichnis (S. 438
bis 498) beschliefen den 3. Band und lassen insgesamt die immense Arbeit und
Sorgfalt erkennen, womit die Editoren zu Werke gingen und wodurch sich er-
klirt, daf der Zugang zu Hellers Gesamtwerk erst so spit durch diese vorbildliche
Ausgabe erschlossen werden konnte. Strebel
Heuer, Gerhard: Politische Betiitigung von: Auslandern und ihre Grenzen.

Koln, Berlin, Bonn, Miinchen: Heymann (1970). 88 S. 16.— DM brosch.

Im Mittelpunkt der hier anzuzeigenden Untérsuchung steht die Frage, inwie-
weit der Auslinder berechtigt ist, sich bei seiner politischen Betitigung in der
BRD auf das Menschenrecht des Art. 5 GG (»Jeder hat das Recht, seine Meinung
...zu duflern . . .<) zu bérufen. Der Verf. hat den an sich 15blichen Einfall gehabt,
sich nicht mit reiner Rechtstheorie zu begniigen, sondern auch die relevanten tat-
sachlichen Gegebenhelten in die Betrachtung einzubeziechen. Hier nun malt er mit
kiihnen Strichen ein diisteres Bild. So schreibt er etwa (S. 33): »Es mehren sich
die Fille, in denen Sffentliche oder geschlossene Veranstaltungen von Auslindern
durch Landsleute der entgegengesetzten polmschen Richtung gewaltsam ver-
hindert oder gesprengt werden, in denen es zu Prugelelen auf offener Strafle oder
zu titlichen Angriffen mit Schlagwerkzeugen, Messern und sogar mit Schufi-
waffen auf politische Gegner kommt. In Versammlungen fordern Exilpolitiker
ihre Landsleute zur Eskalation des gewaltsamen Widerstandes gegen das herr-
schende Regime auf. Fithrende Vertreter von Emigrantenorganisationen sind
durch Meuchelmord beseitigt worden; Angehdrige von Emigrantengruppen ver-
{ibten Mordanschlige auf im Bundesgebiet titige Vertreter der Regierung ihres
Heimatstaates«. All das soll zum Nachweis dienen, dal der Gesetzgeber befugt
gewesen sei, die in § 6 AuslG (Auslindergesetz vom 28. 4. 1965, Text Za6RV
Bd. 25, S. 499 ff.) dekretierten Grenzen der politischen Betitigung auch auf die
Meinungsfreiheit des Art. 5 GG zu erstrecken, und zwar auf Grund des dort in
Abs. 2 vorgesehenen Vorbehalts der allgemeinen Gesetze zum Schutze der durch
die Gewaltsamkeit bedrohten Rechtsgiiter. Dem Leser, den wegen des Gedanken-
sprunges von den geschilderten Extremformen: politischer Betitigung zur Mei-
nungsiuferung nach Art. 5 GG ein gewisses Erstaunen beschleicht, bietet der
Verf. folgende Erklirung (S. 34 f£.): »Durch das gesprochene oder geschriebene
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Wort lassen sich verhiltnismifig leicht Handlungsimpulse auf andere Personen
iibertragen, wenn sie dort auf eine geeignete Stimmung treffen. Dies gilt nament-
lich dann, wenn. eine versammelte Masse von Menschen angesprochen wird. Die
ziindende Wirkung von zwedkdienlich abgefafiten Ansprachen und Flugblittern
auf Menschenansammlungen 13t sich gerade auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land am Ablauf der zahlreichen in Gewalttaten umgeschlagenen politischen De-
monstrationen, die in den letzten Jahren registriert wurden, recht deutlich be-
obachten. Eine einmal in Emotion versetzte und in Bewegung gebrachte Men-
schenmenge Jifit sich durch polizeiliche Mittel und die Anwendung versammlungs-
rechtlicher Ma8nahmen sehr oft nicht mehr aufhalten«. Ganz unverhiillt spielt
der Verf. hier auf Vorginge an, die sich unter Beteiligung deutscher Staatsange-
horiger abgespielt haben. Die Konsequenz seiner Ausfithrungen liegt auf der
Hand und braucht nicht niher dargestellt zu werden.

Ein weiterer Kernpunkt der Errterungen ist begreiflicherweise, ob man ein
speziell gegen die Auslinder gerichtetes Gesetz als ein »allgemeines« im Sinne des -
Art. 5 Abs. 2 GG rechtfertigen kann, obwohl Art. 5 Abs. 1 GG durch die bewufite
Formulierung »Jeder hat das Recht .. .« seinen Willen dahin kundgibt, dafi der
Auslinder dem Inlinder gleichgestellt sein solle. Insoweit hat sich der Verf. fol-
gende Losung ausgedacht: Der Gesetzgeber sei nicht gehalten, von ihm fiir not-
* wendig gehaltene Vorschriften zum Schutze eines Rechtsgutes en bloc zu erlassen,

vielmehr kénne er auch etappenweise vorgehen: »Wenn er ... im Rahmen einer
ohnehin erforderlichen Neuordnung des Auslinderrechts fiir den von diesem er-
fafiten Personenkreis den Anfang machte und entsprechende Vorschriften fiir
Deutsche erst Jahre spiter im Rahmen eines anderen Gesetzesvorhabens folgen
lieBe, so konnten daraus schwerlich verfassungsrechtliche Bedenken gegen das
Produkt seiner ersten Bemithungen hergeleitet werden« (S. 31). Freilich ist dem
Rezensenten bisher nichts dariiber bekannt geworden, daf8 der deutsche Gesetz-
geber tatsichlich einen Gesamtplan verfolgt, der zum Ziel hat, kiinftig auch
deutschen Staatsangehdrigen solché Aufierungen untersagen zu kdnnen, die »er-
hebliche Belange« der BRD in Mitleidenschaft ziehen.

Die Schrift enthilt andererseits manche gute und des Nachdenkens werte Pas-
sagen. Christian Tomuschat, Bonn
Majoros, Ferenc: Les arrangements bilatéraux en matiére de droit d’auteur.

Avant-propos de Gerhard Kegel. Paris: Pedone (1971). XX, 130 S.

Vom Verfasser erschien 1969 ein Aufsatz iiber «La raison d’étre actuelle et
future des réglementations bilatérales en matidre de droit d’auteur» (Revue inter-
nationale de droit comparé, Jg. 21., S. 509—541); die ersten 32 Abmachungen
dieser Art waren 1827—1829 von Preufien mit den Staaten des Deutschen Bun-
des abgeschlossen worden. Neben der Berner Ubereinkunft zum Schutz von Wer-
ken der Literatur und Kunst vom 9. 9. 1886 (revidiert in Rom 2. 6. 1926, 30A
408, in Briissel 26. 6. 1948, 25 A 296) und der Welturheberrechtskonvention vom
6.9. 1952 (8 A 72), denen 1969 nur 59 bzw. 56 Staaten angeschlossen waren, spie-

. len zweiseitige Abmachungen, besonders im Ost-West-Verhiltnis, weiterhin eine
wichtige Rolle. Verf. beziffert sie im vorliegenden Werk mit 99 und fithre sie in
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einer bis 1855 zuriickreichenden Liste auf (S. 100—103). Fiir sie stellen sich Pro-
bleme des allgemeinen Vertragsrechts. Verf. untersucht im 1. Teil (S. 1—35) die
Frage ihres Erloschens besonders durch deswetudo: diese sei als Institution gelten-
den Volkerrechts von der Doktrin nicht anerkannt, was er im Scheitern des Art.
38 des ILC-Entwurfs (Text: ZasRV Bd. 27, S. 572) auf der Wiener Vertrags-
rechtskonferenz 1968/69 bestitigt sieht (S. 17), denn deswetudo sei nur eine radi-
kale Form der Modifikation durch subsequent practice. Der 2. Teil (S. 37—99) ist
der Wechselbeziehung, Konkurrenz und Kollision zweiseitiger Abmachungen mit
dieselben Fragen behandelnden Bestimmungen der Kollektivvertrige gewidmet.
Hierbei werden auch Fragen der Auslegung, besonders die der Anwendung und
Wirkungsweise von Meistbegiinstigungsklauseln 'untersucht (S. 87—99), wobei
auch rechtsvergleichende Elemente hervortreten. Einer der Anhiinge gibt knappe
Ubersichten iiber die Behandlung der zweiseitigen Abmachungen und der dabei
auftretenden Vertragsrechtsprobleme in 20 Urteilen nationaler Gerichte aus allen
Teilen der Welt (S. 116—123). Die Arbeit ist ein interessanter Beitrag zum allge-
meinen Vertragsrecht, speziell in Bezug auf volkerrechtliche Vertrige iiber Privat-
rechtsfragen, der sich hinter einem nicht ganz zutreffenden Titel verbirgt: Mit
dem Inhalt der Urheberrechtsabmachungen befaft sich Verf. weniger im vor-
liegenden Werk als in dem eingangs erwihnten Aufsatz. Strebel
Mampel, Siegfried: Die sozialistische Verfassung der Deutschen Demokra-

tischen Republik. Text und Kommentar. XVI 1174 S. Frankfurt a. M Metz-

ner 1972. 96.— DM geb.

Es gehort zu den schwierigsten Aufgaben einer nicht nur introvertierten
Staatsrechtswissenschaft, die Verfassungsordnung eines totalitiren, speziell eines
sozialistischen Regimes an Hand seiner offiziellen Texte, Auferungen und Praxis
und des in seinem Rahmen erscheinenden Schrifttums von einem auflerhalb
stehenden Standort aus distanziert und um objektive Gesichtspunkte einer behut-
samen und gerechten Kritik bemiiht darzustellen. Von dem neuen Werk des
Autors, der sich mehr als zwei Jahrzehnte mit der Rechtsentwicklung im Gebiet
der heutigen DDR beschiftigt, deren erste Verfassung vom 7. 10. 1949 in einem
in zwei Auflagen erschienenen Werk kommentiert hatte und durch zahlreiche
weitere Verdffentlichungen iiber die Verfassungsentwicklung in der SBZ 1945 bis
1963, iiber den Status des Sowjetsektors von Berlin, tiber die SED im matériellen
Verfassungsrecht der SBZ usw. bekannt geworden ist, kann gesagt werden, daf er
in seiner Darstellung des auf der Verfassung der DDR vom 6. 4. 1968 beruhenden
Zustandes ein Optimum an Objektivitit erreicht hat. »Es kam ihm dabei darauf
an, die Verfassungsnormen so zu interpretieren, wie sie von ihren Schopfern ge-
meint sind. Dazu war es notwendig, das Schrifttam der DDR auszuwerten und
aus ihm hiufig wortlich zu zitieren. Weiter mufite gezeigt werden, wie die Grund-
sitze der Verfassung in der einfachen Gesetzgebung entfaltet werden, aus der
vielfach riidewirts auf die Interpretation der Verfassung geschlossen werden kann.
Ferner war die Verfassungswirklichkeit in die Betrachtung einzubeziehen, .. .«
(Vorwort S. V). So steht ihm das ganze Material samt zugehdriger Erfahrung zu
Gebote, iiber die Gesamtentwicklung seit der Endphase des 2. Weltkriegs prizis
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und knapp zu berichten, wozu der polemische Abs. 2 der Priambel Anlaf} gibt
(S. 39—72). Hierbei wird auch die noch heute fortbestehende Aspiration der
USSR deutlich, das sozialistische Regime auf Westdeutschland auszudehnen
(S. 48—50), wie sie in der Priambel zum Ausdruck kommt: »..., der ganzen
deutschen Nation den Weg in eine Zukunft des Friedens und des Sozialismus zu
weisen, . . .«

Art. 1 (Die DDR ist ein sozialistischer Staat deutscher Nation) gibt Gelegen-
heit zur Analyse der Begriffe »sozialistischer Staat« im Rahmen der ihm zu-
grundeliegenden Staatstypenlehre (S. 79—91), unter Suprematie der SED (S.
91—106), und »deutsche Nation« (S. 106—108) und zur Aufrollung der Frage
»Die DDR — ein Staat im Sinne des Vélkerrechts?« (S. 108—121) mit Einschluf
der Implikationen der Anerkennung, ferner (Abs. 2) zur Behandlung des Status
Berlins als Hauptstadt der DDR in Anbetracht des Viermichtestatus (S. 121—132).
Es folgt eine Analyse der in den Art. 2=6 umschriebenen innerpolitischen Macht-
struktur (S. 134—195) und auflenpolitischen Prinzipien gegeniiber der UdSSR
und anderen sozialistischen (Breschnew-Doktrin von der begrenzten Souverdni-
tit: S. 205) sowie gegeniiber kapitalistischen Staaten (S. 196—217). Der Kommen-
tar zu Art. 7 (Unantastbarkeit des Staatsgebiets und Landesverteidigung, S.
218—247) gibt detaillierte Informationen iiber den geheimen Schiefibefehl (S.
224). Das Volkerrecht betrifft Art. 8 Abs. 1: »Die allgemein anerkannten, dem
Frieden und der friedlichen Zusammenarbeit der Vélker dienenden Regeln des V&I~
kerrechts sind fiir die Staatsmacht und jeden Biirger verbindlich. Die DDR wird
niemals einen Eroberungskrieg unternehmen oder ihre Streitkrifte gegen die
Freiheit eines anderen Volkes einsetzen«. Zur Anwendung des nach der Rechts-
lehre der DDR durch Art. 8 transformierten Selbstbestimmungsrechts der Volker
auf Deutschland sagt der Kommentar abschlieBend: »Eine Interpretation der Ver-
fassung, die gleichzeitig die nationale und die soziale Gemeinschaftlichkeit beriick-
sichtigen will, fithrt zu unaufldsbaren Widerspriichen. Sie lehnt nimlich die gleich-
zeitige Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts in allen Teilen Deutschlands ab,
obwohl sie die Deutschen in ihrer Gesamtheit als Subjekt des Selbstbestimmungs-
rechts ansehen miifite« (S. 253). Weiter: »Das Verbot, die Streitkrifte der DDR -
gegen die Freiheit eines anderen Volkes einzusetzen, ist auf dem Hintergrund-der _
These der sowjetischen Vélkerrechtslehre zu sehen, nach der der bewaffnete
Kampf gegen unterdriickte Volker« [soll wohl heiffen: unterdriickter Volker?]
»um die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts volkerrechtsmifig ist (D. B.
Lewin u.a., Volkerrecht, S. 145) ... Uber Recht und Unrecht entscheidet auch
hier das Klasseninteresse. Eine Auflehnung gegen eine kommunistische Herrschaft
wird niemals als gerechtfertigt angesehen . .. So wurde die Beteiligung der NVA
[Nationale Volksarmee der DDR] am Einmarsch ... in die CSSR am 21. 8. 1968
nicht als Verstof} gegen Art. 8 Abs. 1 Satz 2 angesehen« (S. 254). Hierzu auch
S. 207 zu Art. 6: »Nachdem in der DDR der sozialistische Internationalismus als
Prinzip, das die Beziehungen zwischen ihr einerseits und der Sovjetunion und
den anderen sozialistischen Staaten andererseits im Sinne einer allseitigen Freund-
schaft und Zusammenarbeit regelt, im Art. 6 Abs. 2 eine verfassungsrechtliche
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Grundlage erhalten hatte, war es zur Rechtfertigung der Beteiligung der DDR an

der Invasion der DDR in die CSSR nicht mehr notwendig, sich nur auf ein

Prinzip des sozialistischen Vélkerrechts zu berufen, sondern man konnte sich auf

den Verfassungsauftrag des Art. 6 Abs. 2 stiitzen (So - .. >Neues Deutschland«

vom 1. 10. 1968)«. Art. 8 Abs. 2, sedes materiae. fiir die Beziehung »der beiden
deutschen Staatenc, gibt Anlaff, das Deutschlandproblem aus dieser Sicht zu be-
handeln (S. 254—257), womit die Kommentierung des 1. Kapitels, »Politische

Grundlagen«, schliefit.

Damit muf sich die Exemplifikation dessen begnugen, was der Kommentar zur
Erlduterung der inneren Struktur des anderen Teils Deutschlands leistet und
welcher Methoden er sich hierbei bedient. Auch zu den weiteren 100 Artikeln
der DDR-Verfassung wird alles herangezogen, was zu Aufhellung ihres Sinnes
und ihrer praktischen Bedeutung beitragen kann. Vieles davon ist im Rahmen
der jetzigen Anniherungsversuche von hochst aktueller Bedeutung und verdient
aufmerksam zur Kenntnis genommen zu werden; Es férdert die Einsicht in das
Wesen der DDR als integrierenden Bestandteils des Sowjetimperiums und in die
schon rein verfassungsmiflige Unmoglichkeit einer staatsrechtlichen Verbindung
der beiden Teile Deutschlands anders als auf der Basis des Sozialismus, schlieflich
in das, was der Sozialismus an Prinzipien impliziert und in der Nutzanwendung
bedeutet. Insofern kann die Beachtung dieses Werks, dessen Umfang zum Teil
der wortreichen Phraseologie der sozialistischeni Reglme zu danken ist, nicht
dringend genug empfohlen werden. Strebel
Meyer, Alex: Internationale Luftfahrtabkommen Koln Berlin, Bonn, Miin-

chen: Heymann 1972. XIX, 245 S. (Schriftenreihe des Instituts fiir Luftrecht

und Weltraumrechtsfragen, Bd. 6: Luﬁplratene — Begriff, Tatbestinde, Be-
kimpfung). 38.50 DM brosch.

Faller, Edmund W.: Gewaltsame Flugzeugentfuhrung aus volkerrechtlicher
Sicht. Berlin: Duncker & Humblot (1972). 212S. (Schriften zum Vélkerrecht,
Bd. 21). 39.60 DM brosch.

Die beiden ersten grofleren Arbeiten iiber Luﬁplraterxe in deutscher Sprache
verfolgen einen verschiedenen Zweck. Die Arbeit des Nestors des deutschen Luft-
rechts, Alex Meyer will einen Uberblick iiber die faktischen und rechtlichen
Probleme der Luftpiraterie insgesamt verschaffen. Faller untersucht dagegen
im wesentlichen, welche Mafinahmen — unabhingig von den Haager und Mon-
trealer Konventionen — bei gewaltsamen Flugzeugentfﬁhmngen nach geltendem
Volkerrecht getroffen werden konnen, und zieht daraus seine Schliisse fiir die
Erforderlichkeit neuen Vélkervertragsrechts fiir dle Bekimpfung transnationaler
Flugzeugentfuhrungen

Das Buch von Meyer hat dementsprechend mehr dokumentarischen Charak-
ter. Meyer schildert detailliert verschiedene Fille von Flugzeugentfiihrungen,
Sabotagehandlungen und bewaffneten Angriffen gegen Luftfahrzeuge. Verdienst-
voll ist, da auszugsweise auch deutsche Gerichtsurteile gegen Luftpiraten mit
abgedruckt werden. In einem weiteren Teil gibt Meyer eine umfangreiche Uber-
sicht {iber technische, wirtschaftliche und rechtliche Mafinahmen gegen Luftpira-

http://www.zaoerv.de

© 1973, Max-Planck-Institut fur auslandisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht


Luftpira-http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 391

terie. Aufgenommen wurden in deutscher Ubersetzung alle wesentlichen Stellung-
nahmen internationaler staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen und Ver-
einigungen, die Beratungen verschiedener Konferenzen und schlieflich die Vor-
arbeiten und Texte der Abkommen von Den Haag.(1970) und Montreal (1971).
Dem schlieft sich ein Kapitel iiber verschiedene nationale Vorschriften gegen die
Luftpiraterie an. AbschlieRend gibt Meyer noch einen kurzen Uberblick iiber
Versicherungs- und Haftungsfragen der Luftpiraterie. Im ganzen stellt Meyers
Arbeit eine wertvolle Arbeitsgrundlage fiir jeden dar, der sich intensiver mit den
Fragen der Luftpiraterie auseinandersetzen mdchte.

Fallers Anliegen ist es demgegeniiber, nachzuweisen, dafl auch ohne die
Regeln der Haager und Montrealer Konventionen das geltende Vélkerrecht aus-
reichende Rechtsgrundlagen zur Bekimpfung von Flugzeugentfithrungen bereit
hilt. Faller weist auf das Prinzip der Lufthoheit und das Recht der Nacheile hin,
das jeden Staat berechtigt, in seinem Luftraum Zwangsmafinahmen zur Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung zu ergreifen und wegen bestimmter Rechtsver-
letzungen Flugzeuge iiber seinen Luftraum hinaus zu verfolgen. Faller vertritt die
These, dafl in hoheitsfreien Riumen begangene Flugzeugentfithrungen nach allge-
meinem Volkergewohnheitsrecht Akte der Piraterie darstellen und damit den
entsprechenden vdlkerrechtlichen Sanktionen (universale Strafverfolgung) unter-
liegen. Es mag sein, dafl die im Genfer Abkommen iiber die Hohe See von 1958
enthaltene Definition der Piraterie kein Vélkergewohnheitsrecht geworden ist,
wie Faller nachzuweisen versucht. Daraus folgt aber noch nicht, dafl ein weiterer
Pirateriebegriff Volkergewohnheitsrecht sei. Vielmehr kann aus der Genfer See-
rechtskonferenz, die auch nach Faller zu der “most authoritative definition of
piracy” gefiihrt hat, geschlossen werden, dafl sich jedenfalls ein weiterer Piraterie-
begriff nicht durchsetzen konnte. Fallers weitere Ausfiilhrungen iiber die Erfor-
derlichkeit neuen Volkervertragsrechts bletben dennoch brauchbar. Er weist
darauf hin, daf bereits nach geltendem Vélkergewohnheitsrecht eine Juris-
diktionsbefugnis des Staates gegeben ist, der in einer Verkniipfung mit der be-
gangenen Straftat steht, sei es durch die Nationalitit des Titers, des Opfers oder
des Luftfahrzeugs oder den Schutz wichtiger staatlicher oder internationaler
Interessen. Von daher erscheint seine Kritik an der Konvention von Tokio be-
rechtigt, die davon absieht, die Flugzeugentfithrung zum Weltrechtsdelike zu
erkliren. Zweifeln kdnnte man an den Ausfithrungen zu Art. 12 der Chicago-
Konvention, der nach Faller eine staatliche Pflicht zur strafrechtlichen Verfolgung
von Flugzeugentfiithrern begriinden soll. Aus Art. 12 folgt zwar eine Pflicht zur
Bestrafung von Verletzungen von Flug- und Luftverkehrsregeln. Der spezielle
Unrechtsgehalt einer Entfithrung wird aber damit nicht erfaft und ist auch nicht
im Blickwinkel dieser Vorschrift. Der ICAO-Rat kéonnte nicht auf Grund von
Art. 12 die Mitgliedstaaten auffordern, die Flugzeugentfithrung unter Strafe zu
stellen. -

Weitgehend zustimmen kann man den kritischen Ausfithrungen Fallers zum
ICAO-Entwurf, denen allerdings teilweise schon in der Haager Konvention Rech-
nung getragen ist. Insgesamt gibt die Arbeit wertvolle Anregungen und enthilt
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eine Fiille neuer interessanter Gedanken, auch wenn man im einzelnen nicht jeder
Uberlegung folgen kann. ! Kay Hailbronner
Mérsberger, Manfred: Das Prinzip der lﬂenusdlen Strafrechtsnorm im

Auslieferungsrecht. Berlin: de Gruyter 1969 XXIX, 137 S. (Neue Kélner

Rechtswissenschaftliche Abhandlungen. Hrsg. von der Rechtswissenschaftlichen

Fakultit der Universitit zu Kéln, H. 59). 26.— DM brosch.

Monographien zu Spezialfragen des Auslieferungsrechts sind seltener geworden
als zur Zeit vor dem 1. Weltkrieg. Wihrend damals die Grundlagen und Grenzen
der staatlichen Auslieferungspflicht im Vordergrund des Interesses standen, kon-
zentriert sich die wissenschaftliche Diskussion heute im Zeichen des zum Indivi-
dualrecht erstarkenden Asylrechts mehr auf d1e Rechtsstellung des verfolgten
Individuums.

So geht es nach Auffassung von Morsberger (S 6) bei der Auslieferung nicht
nur um die wirksame Férderung der internationalen Verbrechensbekimpfung,
sondern auch darum, ein Individuum gegen —'nach dem Recht des ersuchten
Staates — rechtswidrige Verfolgung durch die hoheitliche Gewalt zu schiitzen.
Der vom Verfasser abgehandelte auslieferurigsrechtliche Grundsatz beiderseitiger
Strafbarkeit, speziell das Erfordernis der Strafbarkeit nach dem Recht des er-
suchten Staates, stellt freilich die Wahrung der Souverinitit des letzteren,
seine Vorstellungen von Gerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit in den Vorder-
grund, so daf die dadurch fiir den Verfolgten bewirkte Sicherung mehr eine
indirekte Folge, eine Art Reflex ist (S. 21 £.).

Obwohl sich Morsberger mehr auf die strafrechtlichen Aspekte des
Themas konzentriert (S. 2), werden auch die vélkerrechtlichen Gesichts-
punkte umfassend und griindlich behandelt. In diesem Zusammenhang gelangt
der Verfasser zu der fiir herkdmmliche Auslieferungsvertrige m. E. noch immer
zutreffenden Feststellung, dafl Auslieferungsvertrige dem Ausgelieferten grund-
sitzlich keine die Strafverfolgung beeintrichtigende Rechtsposition einrdumen,
sondern regelmifig nur die am Vertrag beteiligten Staaten berechtigen und ver-
pflichten (S. 67).

Die Argumentation des Verfassers fiir die Aufrechterhaltung des Grundsatzes
der identischen Strafrechtsnorm im Sinne der Forderung nach der Strafbarkeit
der verfolgten Tat als Auslieferungsdelikt gemifl dem Recht des ersuchten und
des ersuchenden Staates ist iiberzeugend. Rechtspolitisch bemerkenswert ist die
Beobachtung, daf8 die Durchfithrung des Grundsatzes beidseitiger Strafbarkeit zur
Rechtsvergleichung zwingt (S. 30) und damit zu einem auf Rechtsvereinheit-
lichung dringenden Faktor werden konne (S. 136).

© Konrad Buschbeck, Bonn
Prakke, L.: Toetsing in het publiekrecht. Assen: van Gorcum, Prakke 1972.
1V, 175 S. Dfl. 22.50 brosch.

Der Verf. untersucht in sechs Abschnitten Fragen der Rechtmifigkeits-
priifung im niederlindischen offentlichen Recht, insbes. die Normenkontrolle.
Fiinf der sechs Abschnitte sind bereits zuvor in ‘den Jahren 1966—71 als abge-
schlossene Aufsitze oder Gutachten verdffentlicht worden.
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Der erste Abschnitt behandelt die Ermessenskontrolle. Die Gerichte iiber-
priifen Verwaltungsakte nur auf Ermessensfehler, ohne ihr Ermessen an die Stelle
des Ermessens der Verwaltungsbehdrde zu setzen. Diese sog. »Marginale Kon-
trolle« steht in Wechselbeziehung zu der in anderen Bereichen des Sffentlichen
Rechts verbreiteten Uberpriifung der Beachtung »allgemeiner Grundsitze einer
ordentlichen Verwaltunge. Der Verf. hilt die Prigung dieser neuen Begriffe allein
fiir wenig dienlich zur Losung des Problems richterlicher Ermessenskontrolle.

Der zweite Abschnitt stellt und verneint die Frage, ob abweichend von der
geltenden niederlindischen Verfassung eine verfassungsrechtliche Normenkon-
trolle eingefithrt werden sollte. Insbes. wird die im »Entwurf einer neuen Ver-
fassung« (1966) enthaltene Bestimmung verworfen, nach der der Richter ein Ge-
setz nicht anwenden, darf, wenn es gegen die Grundrechte verstdfit. Fiir eine solch
weitgehende Anderung des Verfassungssystems, die den Grundsatz der »Unver-
letzlichkeit des Gesetzes« aufheben wiirde, nach dem nur der Gesetzgeber die
Verfassungsmifigkeit priift, sei kein zwingender Grund vorhanden.

Der dritte, in englischer Sprache verfafite Abschnitt enthilt allgemeine Uber-
legungen zur richterlichen Kontrolle bzw. Nichtanwendung formlicher Gesetze,
die im Widerspruch zur Verfassung stehen. Im ersten Teil wird die Normen-
kontrolle unter dem Gesichtspunkt der verschiedenen Verfassungstypen (ge-
schriebene oder ungeschriebene Verfassung) und deren Hauptmerkmalen be-
handelt, im zweiten Teil untersucht der Verf. das System der Normenkontrolle
in den Vereinigten Staaten.

Im vierten Abschnitt wird die Frage der Normenkontrolle in Bezxehung ge-
setzt zu dem Verfahren bei Verfassungsinderungen. Der Verf. sicht es als Argu-
ment gegen die Einfithrung einer Normenkontrolle, daf} eine sich moglicherweise
bildende irrige oder schidliche Rechtsprechung wegen des schwerfilligen Ver-
fahrens bei Verfassungsinderungen nur miihsam korrigiert werden konnte.

Der fiinfte Abschnitt behandelt Normenkontrolle unter rechtsvergleichenden
Gesichtspunkten an Hand der Verfassungen der USA, Frankreichs und der Bun-
desrepublik Deutschland und stellt angesichts dieses Materials erneut die Frage
nach der Einfiihrung einer solchen Normenkontrolle in den Niederlanden. Der
Verf. kommt zu dem SchluBl, dafl diese Aufgabe wegen ihrer unvermeidlich
politischen Bedeutung nur einem auferhalb der derzeitigen Hierarchie stehenden
Gericht iibertragen werden kdnnte.

Der sechste und einzige noch nicht vorverdffentlichte Abschnitt enthilt ab-
schliefende Betrachtungen zu den Problemkreisen: Stellung der Gerichte im
Regierungssystem, richterliche Unabhingigkeit und normative Kraft der Ver-
fassung, d1e bei jeder Erdrterung der Normenkontrolle beriihrt werden.

Torsten Stein

" Rubin, Seymour J., Foreign Development Lending — Legal Aspects. The
papers and proceedings of a conference of legal advisors of national and inter-
national development lending and assistance agencies. Sponsored by The

American Society of International Law. Ed. by ... Leiden: Suthoﬁ Dobbs

Ferry, N. Y.: Oceana 1971. 352 S. Dfl. 52.— geb.
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Das Buch enthilt eine Fiille von — bislang teils wenig bekannten — Infor-
mationen iiber die Darlehens- und Rechtspraxis der internationalen Banken und
nationalen Hilfsorganisationen und ist fiir jede nahere Besd:afugung mit diesem
Thema unentbehrlich.

Teil I enthilt die der 1968 abgehaltenen Konferenz vorgelegten und von den
Autoren teils nachtriglich noch iiberarbeiteten Berichte. Themen sind: “Some
Implications of Present Aid Programs” (S. J. Rub in), “The Asian Development
Bank” (T. Atk eson), “The Central American Bank for Economic Integration”
(F. M. Dacosta), “East African Development Bank” (H. M. K a ju r a), “Euro-
pean Investment Bank” (J. N. van den Houten), “The Inter-American
Development Bank” (E. A rnold), “International Bank for Reconstruction and
Development” (A. Broches und P. Sella) sowie Berichte iiber die Finanzhilfe-
institutionen der Tschechoslowakei (L. Ko p 4%), der BRD (H. Steeg), Schwe-
dens (G. Westring), die franzdsische «Caisse Centrale de Coopération Econo-
mique» (A. Le Clerc), die “Export-Import Bank of Japan” (Y. Sakatani),
den “Kuwait Fund for Arab Economic Development” (I F. I. Shihata), die
“Commonwealth Development Corporation” (J. G. Caunce) und die “U.S.
Agency for International Development” (S. J. Siegel). Den sehr »konzen-
triert« und aus der Sicht des Rechtspraktikers geschriebenen Berichten sowie dem
einwochigen Kolloquium liegt dabei folgender Gliederungsvorschlag zugrunde:.

L. Questions of national and international policy in the sphere of foreign
public loans and grants as they affect legal problems and national and multi-
lateral programs (Priifungskriterien, Mittelbindung usw.).

II. Legal problems and techniques related to ithe legal naturé of agreements
with recipients for loans and grants (anwendbares Recht, Registrierung. beim
UN-Sekretariat, Streitbeilegungsverfahren usw.).

III. Legal problems and techniques related to the lenders’ interest in being
repaid (Gleichbehandlungsklauseln, Garantien, andere Sicherheiten usw.).

IV. Legal problems and techniques relating to the assisting agency’s or
guarantor s interest in the achievement of the purpose for which assistance is
given (Berichts- und Abrechnungspflichten, Pro;ektabkommen, Kontroll- und
Kiindigungsrechte, Auflagen usw.).

V. Legal problems and techniques of joint and parallel operations of more
than one agency for foreign assistance (Koordinierungstechniken, pari passs-
Klauseln usw.).

VI. Constitutional and statutory problems of assisting agencies (Inter-
pretation, Satzungsinderung usw.).

Wihrend der Diskussion unterschied A. B roches (S. 288) zwei Kategorien
von Juristen: “those who find a difficulty for .every solution (and those you
should not employ) and those who find a solution for every difficulty”. Die sehr
lebendigen, nahezu alle fiir die Praxis wichtigen Rechtsprobleme einbeziehenden
und vom Herausgeber zur Erleichterung der Lektiire teils gekiirzten Diskus-
sionsbeitrige weisen die teilnehmenden Rechtspraktiker eindeutig als zur zweiten
Kategorie von Juristen zugehdrig aus. Der hierdurch ermdglichte, rechtsver-
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gleichende Einblick in die Rechtspraxis diirfte angesichts der in diesem Bereich
noch kirglichen und mitunter zu »akademischen« Literatur (vgl. z.B. O.
Schachter, S. 189: ... applicable law is not nearly so much of a problem
as the professors of private international law think it is”) den Hauptwert des
Buches ausmachen. Bedauerlich ist das nahezu vollstindige Fehlen von Literatur-
hinweisen. Erlaubt sei auch die Frage, ob nicht mittels Ausnutzung der durch
die Rechtsinformatik erdffneten Moglichkeiten die wichtige Aufgabe des rechts-
vergleichenden fact finding wesentlich schneller und griindlicher erfiillt werden
kann. Dies wiirde es den internationalen Expertenkolloquien auch ermdglichen,
sich mit so wichtigen und mangels automatisierter Rechtsdokumentation bislang
nirgendwo untersuchten Problemen wie der Analyse kybernetischer »Handlungs-
und Regelkreise« in der internationalen Rechtspraxis (z. B. »Kreislaufkausalitit«
zwischen Anleihe- und Ausleihetitigkeit internationaler Banken oder zwischen
handels- und wihrungsrechtlichen Problemen bei wirtschaftlichen Integrations-
abkommen) und den Moglichkeiten fiir die (mathematische) Erarbeitung opti-
maler, rechtlicher Modelle z. B. fiir die Satzung, Rechtsstruktur und Standard-
abkommen regionaler Entwicklungsbanken zu beschiftigen.

E. U. Petersmann
Schiedermair, Rudolf: Handbuch des Auslinderrechts der Bundesrepu-

blik Deutschland. Frankfurt/Main, Berlin: Metzner (1968). 758 S. 68.— DM

geb.

Das »Handbuch des Auslinderrechts«, das Rudolf Schiedermair vor nun
schon mehr als vier Jahren vorgelege hat, kann trotz seines Alters auch heute
noch als ein diskussionswiirdiger Gegenstand angesehen werden. Anders als in
der Mehrzahl der iibrigen Darstellungen des deutschen Fremdenrechts wird bei
S. mit aller Offenheit das gedankliche Konzept aufgezeigt, von dem die Aus-
legung der gesetzlichen Detailbestimmungen ausgeht (vgl. S. 27—41). Konsequent
sind alle zu strittigen Rechtsfragen gemachten Losungsvorschlige von dieser
Grundposition aus entwidkelt. Die wissenschaftliche Einschitzung des Buches
hingt also zu einem wesentlichen Teil davon ab, ob die Primissen Zustimmung
verdienen. )

Hodste Anerkennung gebithrt dem Verfasser zunichst fiir die miihevolle und
sorgsame Arbeit des Sammelns und Sichtens, der er sich unterzogen hat. Mit
grofier Vollstindigkeit werden die auslinderrechtlichen Vorschriften der BRD
dargeboten und kommentiert. Erstmals wird damit im Gesamtzusammenhang
sichtbar, an welchen Stellen die deutsche Rechtsordnung dem Auslinder einen
Sonderstatus zuweist, und erstmals ist damit auch die kenntnismiBige Grund-
lage geschaffen worden fiir eine kritische Gesamtuntersuchung des Rechtsgebietes
»Fremdenrechte.

Nur einige wenige Beanstandungen eher peripherer Art sind gegen -die Be-
standsaufnahme vorzubringen. So schreibt der Verfasser (S. 627), die Vereinten
Nationen bemiihten sich seit 1955 um zine Kodifikation der fiir die Rechtsstel-
lung der Diplomaten mafgebenden Regeln, cine solche Kodifikation sei aber
bisher nicht zustande gekommen; bereits im nichsten Satz wird aber dann zu-
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treffend auf das Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehungen (vom
18. 4. 1961, BGBL. 1964 I, S. 959) hingewiesen. Auf S. 628 spricht der Verfasser
von der »Exterritorialitit« auslindischer Staaten.;An der gleichen Stelle wird die
Behauptung aufgestellt, die Abgrenzung zwischen hoheitlicher und nichthoheit-
licher Titigkeit auslindischer Staaten richte sich »grundsitzlich nach den in der
BRD geltenden Rechtsgrundsitzen«. Zum EWG-Vertrag ist zu lesen, dieser
werde »durch Verordnungen des Rates der EWG und diese werden durch Richt-
linien des Rates der EWG niher ausgestaltet« (S.:650). Das Europiische Nieder-
lassungsabkommen (vom 13. 12. 1955, BGBL 1959 II, S. 998) ordnet der Ver-
fasser in den Abschnitt »Auslinder mit Sonderstatus. Angehérige der Staaten der
Europiischen Gemeinschaften« ein (S. 23, 654f., 686). All das sind offenbare
Versehen, die erkennen lassen, dafl der Verfasser mit spezifisch volkerrechtlichen
Fragestellungen offenbar weniger vertraut ist.

Die Kernsubstanz des Buches bildet indes ein bestimmtes Souverinititsver-
stindnis des Verfassers. S. meint, aus der Souverinitit als Rechtsprinzip auch
materielle Losungen ableiten zu kdnnen. Durchweg stellt er sich auf den Stand-
punkt, dafl es im Hinblick auf die Souverinitit der BRD geboten sei, dem Aus-
linder Rechte vorzuenthalten. Die Wahrung der Souverinitit geniefle bei der
Auslinderbehandlung den »absoluten« (1) Vorrang (S. 27 £., 36). So meint er vor-
nehmlich, niemals kénne sich ein Auslinder auf den Grundrechtskatalog des GG
oder auf ein einzelnes Grundrecht berufen, um seinen Aufenthalt in der BRD
zu erzwingen, denn sonst wire die BRD entgegen einer volkerrechtlichen Grund-
regel nicht »Herr im Hause«; sie wiirde damit gegeniiber einem einzelnen Aus-
linder auf die Geltendmachung ihrer staatlichen Souverinitit verzichten, wih-
rend Art. 24 GG eine Souverinititsminderung nur gegeniiber zwischenstaatlichen
Einrichtungen zulasse (S. 36/37). Ahnliche Folgerungen werden auch an
anderer Stelle gezogen: So soll es sich, wenn eine Verwaltungsbehorde
einem Auslinder aus allgemeinpolitischen und nicht in dessen Person liegenden
Griinden die Aufenthaltserlaubnis versagt, um einen unanfechtbaren Regierungs-
akt handeln, weil andernfalls die Bundesregierung gendtigt wire, sich vor dem
Verwaltungsgericht gegeniiber dem Auslinder zu rechtfertigen, was zu einer
Beeintrichtigung der Souverinitit der BRD fithren wiirde (S. 28, 39). Auf
Seite 100/101 findet sich die Behauptung, dafl die Auwfenthaltserlaubnis »begriff-
lich die Freistellung eines bestimmten Auslinders von dem fiir Nichtdeutsche
geltenden allgemeinen Aufenthaltsverbot« sei, dessen rechtliche Grundlage der
Verfasser wiederum in der Souverinitit findet. Zur Regelung des § 6 AuslG iiber
die politische Betitigung des Auslinders heiflt es, hier sei nicht eine Abwigung
im Verhiltnis zu Art. 5GG vorzunehmen, vielmehr gehe es um die Wahrung
der Souverinitit der BRD, welche gegeniiber den Rechten des fremden Staatsange-
horigen grundsitzlich den Vorzug verdiene (S. 129). Auf der gleichen Linie liegt
es, wenn S. schreibt, daf} es »mit der Souverinitit der BRD nicht vereinbar wire,
wenn ein Auslinder durch eigene Mafinahmen, ... durch Einlegung von Rechts-
behelfen, seinen Aufenthalt in der BRD durchsetzen konnte, obwoh! die Voraus-
setzungen der Ausweisung gegeben sind« (S. 227).:
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Der Denkansatz, von dem S. hier ausgeht, ist unzutreffend. Gewifl mag die
BRD als Staatswesen souverin sein. Die einzige Folgerung aber, die sich aus dieser
Annahme ableiten liflt, lautet, dafl die BRD befugt ist, unter Beachtung der allge-
meinen volkerrechtlichen Schranken selbst {iber die Ausgestaltung ihrer inner-
staatlichen Rechtsordnung zu befinden. Inhaltlich ist diese Entscheidung in keiner
Weise vorbestimmt. Souverinitit stellt sich im wesentlichen als ein Negativum
dar, als die Befugnis, frei und rechtlich unbehindert die Staatsziele wihlen zu
kénnen. Auskunft dariiber, wie diese Wahl ausgeiibt worden ist, gibt in der
westlichen Demokratie die normative Verfassung. In der BRD ist insbesondere
in den Art. 1 und 20 GG niedergelegt, welche Ziele die staatlich verfafite Gemein-
schaft ansteuert. Nach diesem vom Verfassunggeber bestimmten Programm ist
die Staatsgewalt namentlich verpflichtet, bestimmte Grundrechte und -freiheiten
des Individuums zu sichern, wobei teilweise — hinsichtlich der Menschenrechte —
der Auslinder dem Inlinder gleichgestellt und teilweise — was die Deutschen-
rechte angeht — hintangesetzt ist. Diese ganz prizisen verfassungsrechtlichen Nor-
mierungen lassen sich nicht unter der Hand durch die Verwendung eines apo-
kryphen Souverinititsbegriffs unterlaufen. Véllig verkennt S., dafl die staatliche
Souverinitit selbstverstindlich niemals verletzt sein kann, wenn es eine Nor-
mierung eben dieses Staates ist, aus der sich ein Aufenthaltsrecht ergibt. Ebenso
abwegig ist der SchluBl, dafl die Gewihrung eines Grundrechts ausschliefllich zu-
gunsten des deutschen Staatsangehdrigen (Art. 16 Abs. 2 GG) gleichzeitig ein
Verbot an die Adresse des auslindischen Staatsangehdrigen impliziere (S. 36).

Zu Unrecht beruft sich der Verfasser demgegeniiber auf Art. 25 GG (S. 27/28),
der die allgemeinen Regeln des Volkerrechts zum Bestandteil des Bundesrechts
erklirt. Die nach Abzug der vlkerrechtlichen Verpflichtungen verbleibende allge-
meine Freiheit der Staaten gehért nicht zu den Regeln des Art. 25 GG. Der im
hier diskutierten Zusammenhang erhebliche Grundsatz des allgemeinen Vélker-
rechts lautet, daf es jedem Staat iiberlassen bleibt, den Zugang von Auslindern zu
seinem Staatsgebiet nach eigenem Ermessen zu regeln. Das Volkerrecht verweist
also insoweit auf die staatliche Gesetzgebung und enthilt sich jeder eigenen Stel-
lungnahme, so daf es rein denkunméglich ist zu folgern, daf auf Grund des
Art. 25 GG eine restriktive Regelung Platz greifen solle. Wollte man der These
des Verfassers folgen, so wire im iibrigen eine liberale Auslindergesetzgebung gar
nicht méglich, da ja die Regeln des Art. 25 GG den Gesetzen vorgehen. Schon
dieses Ergebnis zeigt, daf eine volkerrechtliche Verweisung auf die domestic
jurisdiction fiir sich allein in der nationalen Rechtsordnung keine Rechtswirkun-
gen hervorzurufen vermag: Es handelt sich um eine blofe Ermichtigung an den
staatlichen Gesetzgeber, der zunichst von dieser Ermichtigung Gebrauch machen
muf, wobei er sich dahin entscheiden kann, in der Tat diskriminierendes Sonder-
recht einzufiihren, genausogut aber auch fiir die Gleichstellung optieren kann.

Die Argumentation des Verfassers liefe sich allenfalls iiber einige zusitzliche
Ftappen halten, ausgehend vom verfassungsrechtlichen Prinzip der Existenzsiche-
rung. Der Verfassunggeber hat klar zu erkennen gegeben, dafl er den Bestand
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung als ein Rechtsgut ansieht, dem
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gesteigerter Schutz gebiihrt und das daher selbst gegen nicht gewaltsame Angriffe
abgesichert sein soll (vgl. Art. 18, 21 Abs. 2, 79 Abs. 3 GG). Es ist gerechtfertigt,
diese verfassungsrechtliche Grundentscheidung bei der Auslegung und Giiltig-
keitspriifung des einfachen Gesetzesrechts stets im Auge zu behalten. Freilich zeigt
sich bei auch nur fliichtiger Priifung sehr rasch, da{S damit keine Basis fiir eine
Auslegung »im Zweifel gegen den Auslinder« gewonnen ist. Denn dafl die An-
wesenheit von Personen nichtdeutscher Staatsangéhdrigkeit auf deutschem Staats-
gebiet den Bestand der BRD und ihrer rechtsstaatlichen Ordnung generell zu
beeintrichtigen geeignet sei, liflt sich mit guten Griinden sicher nicht behaupten
Im Gegenteil hat sich das Grundgesetz, wie aus den Art. 24, 25 GG sowie den als
Menschenrechten konzipierten Grundrechten hervorgeht, zu einer Einstellung
der Weltoffenheit bekannt, der jegliche nationalstaatliche Engstirnigkeit fremd
ist. Nach den Erfahrungen des nationalsozialistischen Reiches bestand Anlaf ge-
nug, verfassungskriftig festzulegen, dafl auch der Fremde auf deutschem Boden
den vollen und ungeteilten Schutz des Rechtsstaates geniefien solle.

Der Idealtyp des Gemeinwesens, an dem S. seine Aussagen orientiert, ist da-
gegen offenbar der von solchen rechtlichen Bindungen freie Staat, der jeweils
nach tagespohnsd'ler Zweckmifigkeit zu entschexden befihigt ist. Souveriniti,
so lait sich seine Zentralthese zusammenfassen, besteht darin, die rechtlich unge-
zugelte Staatsraison zum Mafistab des Handelns: machen zu konnen. Man mufl
weit zuriickgehen in der deutschen Verfassungsgeschichte, bis in den Frith- und
Vorkonstitutionalismus, um auf dhnliche Theorien iiber die Gegensitzlichkeit von
Recht und Souverinitit (des Monarchen nimlich) zu stoflen.

Von den weiteren Einzelausprigungen der fehlerhaften Grundaxiome sollen
im folgenden nur einige besonders gravierende genannt werden.

So wird die Relevanz des Art. 6 GG fiir die Beantwortung der Frage, ob der
mit einer Deutschen verheiratete Auslinder Anspruch auf Erteilung einer Aufent-
haltsgenehmigung habe, schlankweg in Abrede gestellt (vgl. S, 36 f., 102 ff., 164,
196), obwohl Art. 6 Abs. 1GG von den Staatsorganen der BRD verlangt, die
Familie zu schiitzen, und zwar ohne Riicksicht auf die Staatsangehérigkeit der
Ehegatten. Auch insoweit behauptet S., dafl der'Souverinitit »absoluter« Vor-
rang vor den Interessen des einzelnen Auslinders eingerdumt sei (S. 164). Zwar
I3t sich die Frage aufwerfen, ob der Schutzbereich des Art. 6 Abs. 1 GG so weit
ausgedehnt werden kann, daf eine aufenthaltsrechtliche Entscheidung iiberhaupt
grundrechtsrelevant zu werden vermag — obwohl die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts und der Verwaltungsgenchte sie lingst im positiven Sinne
beantwortet hat. Der vom Verfasser vorgeschlagene Rekurs auf die Souverinitit
dagegen hat seine Stiitze ausschliefilich in der personlichen Einstellung des Ver-
fassers dariiber, wie ein souveriner Staat seine Gesetzgebung ausgestalten sollte.

Die Kann-Bestimmung des § 10 AuslG, nach der ein Auslinder unter be-
stimmten tatsichlichen Voraussetzungen ausgewiesen werden kann, wird von ihm
zwar nicht als Muf-Bestimmung gedeutet, aber doch als eine Vorschrift, die der
Behorde im Regelfall gar kein echtes Ermessen einriume, weil nimlich »der
Auslinderbehorde bei gesetzesgerechter Handhabung des § 10 AuslG gar keine
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andere Moglichkeit als die Ausweisung bleiben« werde (S. 150). Die Zuriick-
weisung (S. 202/203) sowie die Versagung der Einreisegenehmigung gegeniiber
Auslindern im Ausland (S. 226, 232) sollen blofle Realakte sein, die sich mit der
verwaltungsrechtlichen Klage nicht anfechten liefen. Vom Aufenthaltsort des
Auslinders kann es aber ersichtlich nicht abhiingen, ob ihm gegeniiber eine Rege-
lung getroffen wird, die sich als Verwaltungsakt darstellt: man denke nur an die
Fille, wo Auslinder einen Rechtsanspruch auf Einreise haben. Die im iibrigen
gegebene Begriindung, deutsche Auslandsvertretungen konnten gegeniiber Aus-
lindern im Ausland keine Hoheitsgewalt ausiiben (S. 226), vermag kaum
zu befriedigen. Die Erteilung eines Sichtvermerks stellt sich als Akt deutscher
Staatsgewalt dar, und es ist gerade die Aufgabe der Konsuln, im fremden
Staatsgebiet bestimmte Verwaltungsfunktionen fiir den Entsendestaat auszu-
iiben. In der Tat ist insoweit die Ausschliefllichkeit der Gebietshoheit des Aufent-
haltsstaates durchbrochen, aber diese Durchbrechung ist vSlkerrechtlich legalisiert,
wenn zwischen zwei Staaten konsularische Bezichungen bestehen. v

Durch kein wahrhaft durchschlagendes Rechtsargument ist schlieflich die
Behauptung abgestiitzt, aufenthaltsrechtliche Entscheidungen unterligen dann
nicht der verwaltungsgerichtlichen Nachpriifung, wenn fiir sie auBenpolitische
Erwigungen im zwischenstaatlichen Verhiltnis mafigebend gewresen seien (S. 28,
31, 381., 101, 107, 142, 163). Nach Art. 19 Abs. 4 GG hat jedermann, also auch
der Auslinder, Anspruch auf Rechtsschutz. Im Rechtsstaat kann er insbesondere
verlangen, dafl die Gesetze, die seinen Rechtsstatus regeln, korreke auf ihn ange-
wendet werden. Insoweit ist er nicht nur Objekt, das zwar von bestimmten
Rechtsnormen geschiitzt wird, deren Einhaltung aber nicht selbst iiberwachen
darf, sondern selbstverantwortliches Rechtssubjekt. Das Auslindergesetz hat die
Regeln iiber das Aufenthaltsrecht fremder Staatsangehoriger aus Nicht-EWG-
Lindern abschlieend kodifiziert. Politische Erwigungen zur Grundlage belasten-
der Verwaltungsverfiigungen zu machen ist also nur insoweit rechtmiflig, als das
Auslindergesetz dies zulifit. Freilich erdffnet das Gesetz der Verwaltung sehr
weitgespannte Handlungsmoglichkeiten, wenn es in § 2 Abs. 1 Satz 2 sagt, dafl
die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden »darf, wenn die Anwesenheit des Aus-
linders Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrichtigt«, und wenn
es im § 10 die Ermessensbefugnis zur Ausweisung in ganz ihnlicher Weise, nur
der Intensitit nach abgestuft, an die Beeintrichtigung »erhebliche[r] Belange« der
BRD kniipft. Die gerichtliche Kontrolle fillt hier in Grenzfillen nicht deshalb
aus, weil es sich um »Regierungsakte« handeln wiirde — Entscheidungen im Ver-
hiltnis von Staat zu Individuum werden auch sonst niemals als Regierungsakte
betrachtet —, sondern weil der Mafstab fehlt, um die RechtmiBigkeit der zur
Anwendung des Auslindergesetzes ergangenen Weisungen und der darauf be-
ruhenden Einzelentscheidungen zu iiberpriifen. Freilich wire dabei vorauszu-
setzen, daf die Generalklauseln des Gesetzes selbst, die eine Auffiillung mit quasi
jedem beliebigen politischen Inhalt gestatten, nicht dem verfassungsrechtlichen Be-
stimmtheitsgrundsatz widersprechen; dazu ist an anderer Stelle (oben S. 179 ff.) ni-
heres ausgefithrt worden. Insbesondere aber in den Fillen, wo Vergeltung in der
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Form der Repressalie geiibt werden soll und die S. als Prototyp des unanfechtbaren
Regierungsaktes ansieht (S. 31), fehlt es indes keineswegs an rechtlichen Kriterien.
Repressalien unterwirft das Vélkerrecht einer istrengen Regelung, und diese
Regeln sind iiber Art. 25 GG unmittelbar anwendbares Recht, das jeden Ver-
waltungsbeamten und jeden Richter bindet.

So wertvoll das Kompendium als Quellen -und Nachschlagewerk ist, so wenig
vermag es in seiner grundsitzlichen Ausrlchtung zu befriedigen. Tragende Leit-
sitze des deutschen Auslinderrechts werden darin unrichtig wiedergegeben. Vor
allem die Verwaltungspraxis wire daher gut beraten, wenn sie zum »Hand-
buch des Auslinderrechts« kritische Distanz bezége.

Christian Tomuschat, Bonn
Sundstrdm, G, O. Zacharias: The Public International Utility Corporation.

With an introduction by Professor Wolfgang Friedmann. Leiden: Sijthoff

1972. 140 S. Hfl. 28.—

In einer Zeit, in der die multinationalen Gesellschaften aus dem Boden
spriefen und gleichzeitig staats-, wirtschafts- und gesellsdmai’cspolmsdle Kritik
erfahren, analysiert Professor Sundstrém (Helsinki/Stodkholm) in seinen »Fall-
Studien« zum internationalen Untemehmensredli:t einige Typen der internatio-
nalen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmung, um, ihre Konstruktion und ihren
Nutzen aufzuzeigen. Er sieht auf bestimmten Gebieten ihre konomischen und
politischen Vorteile, ohne damit der multinationalen Gesellschaft privaten Rechts
oder der gemischtwirtschaftlichen internationalen Gesellschaft ihre Berechtigung
in anderen Bereichen absprechen zu wollen. Fiir jede Art unternehmerischen
internationalen Zusammenschlusses und seine Beurteilung ist das Buch lehrreich
und zukunftweisend, zumal auch Sundstrém eine wachsende Ahnlichkeit von
private und public business in den Organisationsformen und im technischen und
personlichen Management feststellt (S. 130). Im deutschen Schrifttum besaflen wir
bisher schon die Schrift von H. Driick mit dem etwas einseitigen Titel »Ge-
meinsame Unternehmen in Staatenverbindungen« (G&ttingen 1962). Sundstrém
unterscheidet Public International Commercial Company, Public International
Financing Corporation, Public International Development Corporation, Research
and Training Centers (z. B. CERN, EUROCHEMIC) und die von ihm speziell
behandelten Public International Utility Corporations. Diese definiert er (S.
13/14) als “a business or service which is engaged in regularly supplying the
public with some commodity or service which is of public consequence and
need, such as electricity, gas, water, transportation, or telephone or telegraph
service. It generally operates under a public franchise to use, operate, distribute,
or administer pubhc use of some important article, natural resource, property,
product, or service. “The characteristic element of public utilities is the devotion
of its activities to the public and the community at large, not limited or restricted
to any particular class”. Es handelt sich um jene, heute durchweg technischen Lei-
stungen, die der Rezensent kiirzlich zu einem »System der technischen Gemein-
leistungen« zusammengefaBit hat, allerdings ohne sie unbedingt ins Reservat der
offentlichen Hand zu verweisen (Wirtschaftsrecht 3/1972, S. 259).
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Die von Sundstrém in ihrer unterschiedlichen Struktur dargestellten inter-
nationalen Zusammenschliisse sind auf dem Verkehrsgebiet die Franco-Ethiopian
Railway Company, der Internationale Flughafen Basel-Miihlhausen, Scandi-
navian Airlines System (SAS) und die Internationale Moselgesellschaft, auf dem
Energiegebiet die Central African Power Corporation, die trotz der Spannungen
zwischen Sambia und Rhodesien ihre Existenz — wegen der Stromabhingigkeit
Sambias — noch nicht aufgegeben hat.

Der Verfasser neigt im Ergebnis mehr den staatlich gelenkten internationalen
Zusammenschliissen zu. Die in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen zeigen
jedoch, wie schwer supranationale Institutionen zu errichten und funktionsfihig
zu machen oder zu erhalten sind. Der Fall der Central African Power Cor-
poration ist in dieser Hinsicht ein typisches Beispiel. Wie stark andererseits z. B.
die Kernkraftwirtschaft auf privatrechtliche internationale Zusammenarbeit ange-
wiesen ist, wurde schon einmal an anderer Stelle (Der Betriebs-Berater 1971, S.
1474) zusammengestellt. Mit Interesse wird man dem angekiindigten Werk von
Hahlo, Smith und Wright: “Nationalisme and the Multinational Enter-
prise” (ebenfalls bei Sijthoff, Leiden) entgegensehen.

Auf der Kenntnis des Buches von Sundstrom kann auch eine Wiirdigung der
privatwirtschaftlichen Zusammenschliisse und ihrer Vorteile fiir Effektivitit und
Gemeinwoh! aufbauen. Das Buch ist in klarer Diktion geschrieben und daher
eine ebenso informative wie anziehende Lektiire.

Die Einfiihrung schrieb Wolfgang Fried mann (Columbia University New
York), der sich schon immer fiir die Thematik des Buches interessiert und es in
vieler Hinsicht, auch mit Mitteln der Ford Foundation, gefordert hat; sie wirft
neues Licht auf sein vielseitiges geistiges Schaffen, das durch einen Raubiiberfall
am 20. 9. 1972 jih beendet wurde. Hans Fischerhof, Frankfurt a. M.
Thirlway, H. W. A.: IntermLtional Customary Law and Codification. An

examination of the continuing role of custom in the present period of codi-

fication of international law. Leiden: Sijthoff 1972. XII, 158 S. Dfl. 29.50 geb.

In unserer Epoche der Kodifikationseuphorie, die fiir Erfassung, Sichtbar-
machung, Prizisierung, Fortentwicklung und Effektivitit des Volkerrechts Unbe-
streitbares geleistet hat, fehlt es nicht an Stimmen, die mit wachsender Besorgnis
auf die Problematik dieser Entwicklung hinweisen (vgl. R. R. Baxter, RdC
Bd. 129 [1970 I}, S. 25—105; K. Marek, Thoughts on Codification, ZasRV
Bd. 31, S. 489—520). Zunichst ergeben sich aus dieser Kodifikationsentwicklung
neue Aspekte fiir die Rolle des Volkergewohnheitsrechts als der unmittelbar der
Praxis entspringenden und in Kodifikationen weiterverarbeiteten Volkerrechts-
quelle. Dieser Frage galt der im Januar 1968 vom Institut de Droit international
ausgesetzte John-Westlake-Preis und gilt die vorliegende, mit ihm ausgezeichnete,
im Dezember 1970 abgeschlossene Arbeit, die in spiteren Hinzufiigungen nur
noch das Buch von ’Amato, The Concept of Custom in International Law
(1971) und den Beitrag von K. Zemanek, Die Bedeutung der Kodifizierung
des Volkerrechts fiir seine Anwendung, in: Internationale Festschrift fir Alfred
Verdross (1971), beriicksichtigt, nicht aber die oben genannte Abhandlung von

26 ZasRV Bd. 33/2
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K. Marek, noch den Bericht von H. Steinberger, Bemithungen zur Kodi-
fizierung und Weiterbildung des Volkerrechts im Rahmen der Vereinten Nationen
(Za6RV Bd. 28 [1968], S. 617—645), auch nicht das Buch von R. P.Dhokalia,
Codification of Public International Law (Dobbs Ferry, N. Y.: Oceana 1971).

Der Verfasser, Sekretir am IGH, gibt im 1. Kapitel ein Bild der Gegenwart-
bedingungen, denen die Gewohnheitsrechtsbildung nicht hinreichend zu folgen
vermag und die “The movement towards an international lex scripta” (S. 1—15)
ausldsten. Er zeigt, auf welchen Gebieten diese Bewegung seit dem 2. Weltkrieg
hervortrat und wo die Gewohnheitsrechtsbildung sich in vom IGH entschiedenen
Fillen augenfillig als unzureichend erwies. Sie werde zudem gehemmt durch
Streiterledigungsklauseln wie die den IGH umgehende der Vertragsrechtskonven-
tion von 1969, obwohl neuerdings wieder die Zustindigkeit des IGH stipu-
lierende Klauseln aufkommen, so Art. 12 der ICAO-Konvention, der dem IGH
sogar obligatorische Gerichtsbarkeit zuweist, die! trotz Ausschlieflbarkeit durch
Vorbehalt dem System fakultativer Unterwerfungsprotokolle vorzuziehen sei.

Das 2. Kapitel befaflt sich mit Begriff und Methoden der Vélkerrechtskodifi-
kation. Verf. lehnt die Begritfe law making treaties und international legislation
nebst allen Analogien zu staatlicher Gesetzgebung ab, vorbehaltlich der Frage,
wie weit es so etwas im Rahmen internationaler Organisationen geben kénne,
und ist skeptisch gegen alle Versuche, kodifizierende gegen andere Kollektivver-
trige scharf abzugrenzen, mag auch Gewohnheitsrecht als Ingrediens oder Aus-
gangspunkt erstere charakterisieren, oder im Blick: auf “law making” treaties zwi-
schen sources of law und sources of obligations zu unterscheiden. Er spricht von
codifying treaties bzw. conventions ohne Riicksicht auf die Proportion zwischen
altem und neuem, darin niedergelegtem Recht. Vom ius cogens, das er als eine
Art ordre public ansieht, unterscheidet er gewisse Grundbegriffe des Volkerrechts,
iiber die vertraglich nicht verfiigt.werden kann.

Was die im 3. Kapitel behandelten “sources of law in the modern international
community” angeht, stellt Verf. eine fortschreitende Verdringung des Gewohn-
heits- durch Vertragsrecht fest, weist aber auf die Moglichkeit hin, zumindest
‘historisch das Gewohnheitsrecht als das Vertragsrecht umgreifend zu sehen, sofern
es sich in Vertrigen ausdriickte und fortentwickelte, da Vertragsschliisse zur
Staatenpraxis gehdren. Das Gewohnheitsrecht behalte seine wesentliche Funktion
bei, und die Vermutung spreche grundsitzlich gegen das Aufkommen vollig neu-
artiger Volkerrechtsquellen wie international legislation. Die Frage der Beziehung
zwischen den Volkerrechtsquellen fithrt er zuriick auf die weitere, ob fiir die in
einer gegebenen Gemeinschaft bestehenden Rechtsquellen oder fiir die ihnen zu-
grunde liegende, sie fixierende Norm iiberhaupt die Moglichkeit einer Anderung
bestehe. Diese die Quellen fixierende Norm liege notwendig auflerhalb der von
ihnen gespeisten Rechtsordnung und sei beim Volkerrecht eine der internatio-
nalen Gemeinschaft zugrunde liegende Hypothese (nicht etwa die zum Volker-
recht selbst gehorende Norm pacta sunt servanda). Folglich kénne eine neue
Rechtsquelle nur auf anderem Weg als durch die bestehenden Quellen entstehen.
Hieriiber setzt sich Verf. mit Quadri und d’Amato auseinander.
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Die auch das Nordsee-Festlandsockel-Urteil des IGH auswertende Auseinander-
setzung mit den Theorien {iber Wesen und Zustandekommen von Gewohnheits-
recht (4. Kapitel) sowie die mit aller gebotenen Zuriickhaltung vorgehende Be-
handlung der Frage nach “international legislation through the United Nations”
(Kapitel 5) sollen hier nur erwihnt werden.

Das 6. Kapitel “The interaction of custom and codifying treaties” behandelt
die Wirkungen des Kodifizierungsvertrages auf den Stand des Gewohnheitsrechts,
besonders soweit er dieses weiterentwidckelt, auflerhalb der vertraglichen Bindung,
z. B. durch Einwirkung auf die Praxis von Nichtvertragsstaaten. Verf. folgt dem
IGH (Festlandsockel in der Nordsee) in vorsichtiger Bewertung der Ratifizierung
(und der Nichtratifizierung): Staatenpraxis bestehe nicht in abstrakten Erklirun-
gen, sondern miisse sich auf einen konkreten Fall auswirken. So komme kon-
kreten Abgrenzungsvertrigen in Anwendung des in Art. 6 der Festlandsockel-
konvention umschriebenen Prinzips eher Bedeutung zu als der Beteiligung an
dieser Konvention selbst (S. 87). Die Vertragsstaaten der Kodifizierungskonven-
tion halten sich aber an deren Inhalt als vertraglichen, konnen also zur Bildung
gleichinhaltlichen Gewohnheitsrechts nichts mehr beitragen (S. 91). Auch konne
neben der vertraglichen, generellen Bindung nicht auch noch die vertragsgemifle
Praxis zihlen, so daf ein Staat doppelt gerechnet werde (die Praxis gegeniiber
Nichtvertragsstaaten der Kodifizierungskonvention, die vom Verf. nicht beson-
ders erwihnt wird, konnte immerhin als auerhalb der Vertragsbindung stehend
eine eigene Rolle spielen). '

Im 7. Kapitel “Custom law ancillary to codified law” zeigt Verf., auch an
Beispielen, wie Gewohnheitsrecht Vertragsrecht, mit oder ohne dessen Ver-
weisung, erginzt oder verdringt (secundum, praeter oder contra legem scriptam).

Im 8. Kapitel “Codified law and dissenting States” stellt Verf. den verschie-
denen Wirkungsméglichkeiten der Nichtbeteiligung einzelner Staaten an einer
Gewohnheitsrecht gewordenen Ubung die Nichtbeteiligung an Kodifizierungs-
vertrigen gegeniiber. Er zeigt, wie eine vor Kodifizierung unangefochtene resi-
dual rule, eine mangels abweichender Abrede subsidiir geltende Gewohnheits-
rechtsnorm (hier: Vertrige binden ohne Ratifizierung) unter Einwirkung dissen-
tierender (hier: siidamerikanischer) Staaten im Kodifizierungsvertrag (hier: Art. 12
und 14 der Wiener Vertragsrechtskonvention) unterdriickt oder in ihr Gegenteil
verkehrt werden kann, obwohl die Praxis dieser dissentierenden Staaten die Ge-
wohnheitsrechtsnorm gestiitze hatte: hier lasse der Kodifizierungsvertrag fiir die
und im Verhiltnis zu den Nichtvertragsstaaten die bisherige Gewohnheitsrechts-
norm zunichst unberithrt. Doch konne das Verhalten der Staaten zum Kodifi-
zierungsvertrag (Ratifizierung bzw. Beitritt, Nichtratifizierung, Vorbehalte) auf
die Gewohnheitsrechtsnorm einwirken und sei darauf zu priifen, besonders unter
dem Aspekt der Akzeleration der Staatenpraxis durch den Kodifizierungsvertrag.
Verf. priift, inwieweit der Gewohnheitsrechtszustand in Bezug auf Vorbehalte,
wie er sich im IGH-Gutachten von 1951 iiber Vorbehalte zur Genozidkonvention
mehr oder weniger zutreffend niedergeschlagen hatte, in der Vertragsrechtskon-
vention von 1969 Verinderungen erfahren habe und inwieweit diese Verinde-
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rungen auf den Gewohnheitsrechtszustand auflerhalb der Bindung an die Ver-
tragsrechtskonvention einwirken konne.

Das 9. Kapitel “Codification and after: subsequent development of the law”
behandelt die eigentliche Problematik vertraglicher Kodifikation: die darin lie-
gende Erstarrung, die eine Anpassung an sich verindernde Grundlagen der Kodi-
fikation nur im Wege der Vertragsinderung zulifit mit allen nachteiligen Folgen
einer Konkurrenz verschiedener Rechtszustinde: wihrend eines langen Uber-
gangszustandes, bis alle Partner des alten Vertrags sich dem neuen angeschlossen
haben, was in der Regel noch nicht erreicht ist, wenn auch der spitere Vertrag
erneuter Anpassung bedarf, kurz der unldsbare Widerstreit zwischen kodifika-
tionsvertraglicher Fixiérung und notwendigem organischem Wandel des darin
eingefangenen allgemeinen Volkerrechts. Es erheben sich, neben Problemen der
Relativitit der Geltung, unabsehbare Fragen intertemporalen Rechts. Der (er-
schwerten) Derogation der vertraglichen Kodifizierung durch spiteres (vertrags-
widriges, dennoch von opinio iuris getragenes) Gewohnheitsrecht kommt beson-
deres Gewicht zu. Dem kann aus der Sicht des innerstaatlichen Rechts (was Verf.
aufler Betracht 148t) die weitere Komplikation hinzugefiigt werden, daf dem (in
welcher Form immer) innerstaatlich fiir verbindlich erklirten Vertragsrecht ein
anderer Rang beigemessen wird als dem ebenfalls fiir innerstaatlich verbindlich
erklirten allgemeinen Vélkerrecht mit Einschluf des Gewohnheitsrechts, was dazu
zwingen kann, den gewohnheitsrechtlichen Gehalt eines Kodifikationsvertrages
von dessen »progressivem« Gehalt zu trennen, da der letztere sich gegeniiber
spaterem Landesrecht gleicher Stufe (Gesetzen), im Gegensatz zu ersterem, nicht
durchsetzt. Zieht man in Betracht, dafl das gewohnheitsrechtliche »Substrat« von
der Kodifikation oft nicht unberiihrt bleibt und durch sie insoweit verdeckt und
seiner Lebensnahrung beraubt wird, als ihm entsprechende Vertragsstaatenpraxis
als »vertragskonform« weder konstituierend noch beweisend fiir Gewohnheits-
recht wirken kann, so sieht sich der nationale Richter noch mehr tiberfordert, als
wenn er nicht kodifiziertes Vélkergewohnheitsrecht zu ermitteln hat. Im Er-
gebnis stellt Verf. fest, dafl trotz allen Kodifikationsvertrigen das Volkergewohn-
heitsrecht weiterhin eine erhebliche Rolle zu spielen hat, mdgen auch die es kon-
stituierenden Elemente ihrerseits dem Wandel des von der Staatengemeinschaft und
der internationalen Gerichtsbarkeit fiir relevant Befundenen unterliegen.

Die Arbeit des Verf. zeichnet sich durch Klarheit des logischen Aufbaus, Be-
hutsamkeit und Prizision der Aussage, sorgsame Verwertung des in amtlichem
Material sich niederschlagenden Erfahrungsstoffs,: sicheres Judiz und Schliissig-
keit ihrer Ergebnisse aus und hat den ihr vom Institut de droit international 1971
zugesprochenen Preis ohne Zweifel verdient. i Strebel
Verwey, Wil D.: Economic Development, Peace and International Law. With

a preface by B. V. A. Roling. Assen: Van Gorcum, Prakke 1972. XX, 362 S.

DfL. 54.— geb.

Kapitel I und II der Arbeit bemiihen sich um einen empirischen und theo-
retischen Nachweis fiir den auch in zahlreichen Rechtsdokumenten (ILO-Satzung,
UN-Charta) behaupteten, aber nur selten w1ssenschai’clxch iiberpriiften Zusam-

http://www.zaoerv.de

© 1973, Max-Planck-Institut fir auslandisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht


Zusam-http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 405

menhang zwischen Armut und Frieden. Hauptergebnis: Sowohl die Massenarmut
als auch die wirtschaftliche Entwidklung in der Dritten Welt fithren zu Konflikten
innerhalb der Entwicklungslinder und dadurch zur Gefihrdung des internatio-
nalen Friedens. Im Gegensatz zu der aus langfristiger Massenarmut resultierenden
Gewalteskalation lassen sich die mit dem Entwidklungsprozel verbundenen desta-
bilisierenden Effekte jedoch durch sinnvolle Entwicklungsplanung kontrollieren.
Eine globale Entwicklungsstrategie zugunsten der Dritten Welt gehdrt daher zu
den wichtigsten Voraussetzungen fiir »positiven Frieden«. '

Kapitel III untersucht die Rolle des Vélkerrechts und die notwendigen 8ko-
nomischen Inhalte fiir eine solche Wohlfahrtsstrategie, wobei auch die durch
Rohstoffknappheit und Umweltverschmutzung entstandenen Wachstumsgrenzen
beriicksichtigt werden. Die Anerkennung transnationaler, wirtschaftlicher und
sozialer Menschenrechte, die wirtschaftsrechtliche Bevorzugung der Entwicklungs-
linder und das Entstehen einer volkerrechtlichen Kooperationspflicht zugunsten
des Wohistands der »Menschheit«, den Verf. als obersten Rechtswert ansieht,
werden als die wichtigsten, insgesamt aber — gemessen an der Friedensfunktion
des Vélkerrechts — noch vollig unzulinglichen Entwicklungen zugunsten eines
internationalen Wohlfahrtsrechts angesehen. E.U. Petérsmann
Verzijl, J. H. W.: International Law in Historical Perspective. Vol. 4, Part

IV: Stateless Domain. Leyden: Sijthoff 1971. VIII, 305 S. (Nova et vetera turis

gentium, Publications of the Institute of International Law of the University

of Utrecht, Series A. Modern International Law, N. 8). Dfl. 45.— geb.

Vol. 5, Part V: Nationality and other Matters Relating to Individuals.

Leiden: Sijthoff 1972. VIII, 518 S. (Nova ... Series A ... N.9) Dfl. 67.— geb.

Die Binde 1—3 wurden ZaoRV Bd. 29, S. 582 ff., 781, und Bd. 30, S. 726 f.
charakterisiert. Band 4 ist in weit hoherem Umfang als seine Vorldufer neu ge-
schrieben und Ende 1970 abgeschlossen. Er behandelt in der Hauptsache die hohe
See und den zugehdrigen Luftraum (S. 5—267); den modernen technischen Ent-
wicklungen ist ein allgemeiner Abschnitt (S. 92—97), ihren Einzelproblemen wie
Verschmutzung durch Ol und Atommiill, nuklear angetriebenen Schiffen, Kern-
waffenversuchen sind weitere Abschnitte gewidmet (S. 97—109), ebenso engeren
Seegebieten wie dem Schwarzen Meer, der Ostsee, den Seestraflen und den ver-
schiedenen ans Festland sich anschliefenden Zonen (S. 109—154). Der unmittel-
bar unter dem Eindrud der Genfer Seerechtskonferenz von 1958, auf der Verf.
die niederlindische Delegation leitete, geschriebene Bericht (S. 154—221, ange-
zeigt ZadRV Bd. 20, S. 777 Mitte) ist unveridndert geblieben. Unter High sea
fisheries (S. 221—248) ist die Geschichte der Fischereiregelungen und -streitig-
keiten unter Nachweis des Materials aufgezeichnet. Die Piraterie (S. 248—261) ist
als Analogon fiir die Luftpiraterie von Interesse, der ein weiterer Abschnitt ge-
widmet ist (S. 261—267). Mehr kursorisch sind die okkupierbaren und die nicht
okkupierbaren Territorien, die Polarregionen sowie Meeresgrund und -unter-
grund, schlieBlich Weltraum und Himmelskdrper behandelt. ,

Der der Stellung des Individuums gewidmete Band 5 behandelt auf den ersten
100 Seiten Staatsangehorigkeitsfragen, anschliefend (S. 101—110) Beziehungen
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anderer Art zwischen Staat und Individuum, wobei aber das Fremdenrecht (S.
402—463) einem besonderen Kapitel vorbehalten bleibt. Im Anschluff an die
Staatsangehorigkeit von juristischen Personen (S. 111—144) wird skw\znert die
von Schiffen, Flugzeugen, Raumfahrzeugen und janderer Ob;ekte (S. 144—153).
Dem Kapitel iiber Plebiszit und Option (S. 154—177) folgt ein weiteres iiber
Minderheitenschutz und Menschenrechte (S. 178—237), einschlieflich Genozid
und Rassendiskriminierung, mit Texten frither Formulierungen von Menschen-
rechten seit Locke, der Declaration of Rights der Volksvertreter von Virginia
vom 12. 6. 1776 usw. (S. 211 £f.), vergleichenden Tabellen der UN-Deklaration von
1948, der MRK samt Sozialcharta und der beiden UN-Covenants von 1966 (S.
221—229). Weitere Kapitel sind der Sklaverei und dem Sklavenhandel (S. 238
bis 263), der Rechtsstellung von Fliichtlingen (S: 264—268) sowie der Ausliefe-
rung (S. 269—401) gewidmet. Hier werden in 15 parallelen Abschnitten die ein-
zelnen Auslieferungsfragei-l einerseits von der theoretischen Seite (S. 286—323),
andererseits an Hand international verglichener Praxis (S. 323—401) behandelt.
Besonders dieses Kapitel ist eine Fundgrube von Nachweisen. Das an das erwihnte
fremdenrechtliche sich anschliefende Schlulkapitel behandelt die Nationalisierung
auslindischer Privatunternehmen (S. 464—489). Der Band schliefit, wie seine Vor-
liufer, mit dem iiblichen Nachschlageapparat. Obwohl das Werk auch Literatur
zitiert, liegt sein Schwerpunkt eindeutig auf dem Nachweis besonders auch histo-
rischer Dokumente. Die Fiille seines Inhalts auch in den beiden neuen Binden
kann hier nur angedeutet werden. . Strebel
Vitzthum, Wolfgang Graf: Der Redntsstatus des Meereshodens, Volker-

rechtliche Probleme der Zuordnung und Nutzung des Grundes und Unter-

grundes der Hohen See auflerhalb des Festlandsockels. Berlin, Miinchen:

Duncker & Humblot 1972. 385 S. (Schriftfen zum Volkerrecht, Bd. 22)

78.— DM geb.

Vor fast fiinfzig Jahren brauchte Sir Cecil Hurst zehn Druckseiten fiir das
Thema: “Whose is the Bed of the Sea?” (BYIL Bd. 4 [1923/24], S. 34—43); vor
vierzig Jahren behandelte Gilbert Gidel die Fragen des Meeresbodens und
-untergrundes in Teil I Buch VII seines klassischen Droit international public de
la Mer (1932) auf 30 Seiten. Wenn die hier besprochene Freiburger Dissertation so
viel umfangreicher ist, so darum, weil heute der Status des Meeresbodens wesent-
licher Teilaspekt einer sehr wichtigen Auseinandersetzung iiber den Meeresberg-
bau ist. Dieser ist erst seit 1965 in ein neues Licht geriickt; Erdsl und Erdgas
schienen auf lingere Zeit durch das Ubereinkommen iiber den Festlandsockel der
Genfer Seerechtskonferenz von 1958 eine befriedigende Ordnung gefunden zu
haben. Aber die Aussicht, dafl technisch und wirtschaftlich andere Schitze aus
tiefem Meer gehoben werden konnen, hat eine Mehge Schriften, Kongresse, Pline,
amtlichen Materials entstehen lassen. Die UN haben 1970 beschlossen, 1973 eine
Konferenz einzuberufen, die mehrere neue Gebiete des Seerechts (Bergbau, Ver-
schmutzung vor allem) regeln und das bisherigé Recht reformieren soll. Man
hofft, endlich eine allen annehmbare Kiistenmeerbreite zu finden und den Fische-
reistreitigkeiten ein Ende zu machen. :

http://www.zaoerv.de
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Die vorliegende Schrift begreift die Erdrterungen iiber die Regelung des Mee-
resbergbaus ausfiihrlich ein und setzt also die Information fort, die Peter
‘Kausch (Der Meeresbergbau im Vélkerrecht [1970], besprochen Za6RV Bd. 31,
S. 383) gegeben hatte. Kaum einer unserer Landsleute ist wie der Verfasser dazu
berufen, hat er doch den Gang der Dinge fast von Anfang an verfolgt und lange
an einer Stelle gewirkt, die mit grofem Eifer interessante Gedanken entworfen
und auf den drei privaten Kongressen «Pacem in Maribus» in Malta propagiert
hat. Man verdankt ihm auch eine 1971 verdffentlichte Bibliographie.

Der Gefahr, die in solcher Sachnihe liegt und in einem schnellfertigen Pragma-
tismus besteht, ist der Verfasser entgangen. Manche reihen die Folgerungen aus
der bestehenden Rechtslage und Ordnung unterschiedslos in andere theoretisch
denkbare Losungen des Problems ein und wihlen dann nach politischen und gar
ideologischen Gesichtspunkten das Passende aus. Dann kommt man zu der recht
simplen Argumentation, daf das bestehende Recht nicht auf das Problem zutreffe.

Anders der Verfasser, der mit grofler Sorgfalt die schwierigen Einzelfragen
des Meeresbodenstatus, insbesondere auch die Einschrinkung des Schelfbereichs,
vorfithrt und erst nach der lex lata zur lex ferenda iibergeht. Zur ersteren stellt
er fest, dal am Meeresboden keine staatlichen Hoheitsrechte begriindet werden
konnen (S. 247) und Meeresbergbau als eine der Freiheiten des Meeres zulissig
ist (S. 263). Bemerkenswert ist, dal der Verfasser zwar den Entschliefungen der
UN und dem dort verkiindeten Satz vom gemeinsamen Erbe der Menschheit (war
es das Meer nicht immer?) rechtliche aktuelle Bedeutung beimiflt, aber nichts an den
Schliissen zur lex lata geindert sieht (S. 268 ff.).

Aber da der Meeresbergbau im geltenden Vélkerrecht nicht klar genug ge- '
schiitzt und im Interesse anderer eingeschrinkt ist (S. 276 ff.), erhebt sich dringend
die Forderung nach einem neuen Recht. Die zahlreichen (man kann fast sagen
»zahllosen«) Vorschlige, die bisher entworfen worden sind, werden sorgfiltig dar-
gestellt und erdrtert, sowohl hinsichtlich des materiellen Regimes als auch der
ndtigen Organisation.

Angesichts der bisher mangelhaften Vorbereitung einer grofien Seerechts-
konferenz ist jedes Werk zu begriifien, das wie dieses eine Ubersicht iiber die an-
stehenden Probleme gewihrt; die Unparteilichkeit ist nicht dadurch verletzt,
daf8 der Anhang 4 die bisher anscheinend noch nicht veréffentlichten Empfehlun-
gen der deutschen Industrie abdruckt.

Es liegt an den heutigen Umstinden, daf eine solche Schrift nie fertig ist, weil
die Diskussion weitergegangen ist und die Parteiungen in der Staatenwelt — man
kann vier Gruppen unterscheiden — sich noch nicht auf eine Mehrheitsmeinung
vereinigt haben. Aber sie enthilt genug festen Kern zuverldssiger Feststellungen
und Uberlegungen, die brauchbar bleiben. F. Miinch
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