Volkerrechtliche Praxis
der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1987

Michael J. Habn* |

Ubersicht
(for an English Version of this Survey see p.523)

1. Vélkerrechtsquellen: 1. Wiener Vertragsrechtskonvention.

2-4. Auswirtige Gewalt (und Beteiligung der Bundeslinder bei Vertrigen mit der
DDR): 2. Bundeslinder und Europiische Gemeinschaften. — 3. Initiativrecht beim Gesetz-
gebungsverfahren nach Art.59 Abs.2GG. ~ 4. Bund-Linder-Vereinbarung uber Beteiligung
der Linder bei Vertrigen mit der DDR.

5.-10. Staaten und Regierungen: 5. Siidafrika. — 6. Namibia. — 7. West-Jordanland und
Gaza-Streifen. — 8. Afghanistan. ~ 9. Tibet. - 10. Mittelamerika.

11.~13. Staatsgebiet, Grenzen: 11. Schengener Abkommen. — 12. Zuriickweisung Gster-
reichischer Journalistin an der Grenze der Bundesrepublik. — 13. Vertragspraxis. '

14.—18. Fliisse, Seen, Kanile: 14. Mosel. — 15. Deutsch-luxemburgisches Kondominium
iiber Mosel, Saar und Our. — 16. Donau. - 17. Binnenschiffahrtsabkommen. — 18. Bodensee.

19.-23. Seerecht: 19. Kiistenmeer. — 20. Beschuff der »Neckar«. — 21. Abkommen iiber
Tiefseebodenbergbaufelder. - 22. Schiffahrtsfreiheit im Persischen Golf. - 23 Beschrinkte
Haftung fiir Seeforderungen.

* Ass. iur., z. Zt. Ann Arbor.

Abkiirzungen: ABLEG = Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften; ABM =
Anti-Ballistic Missiles; AdG = Archiv der Gegenwart; AJIL = American Journal of Inter-
national Law; ArchVR = Archiv des Volkerrechts; Az. = Aktenzeichen; BAnz. = Bundes-
anzeiger; Bek. = Bekanntmachung; BGBI. = Bundesgesetzblatt; BR-Drs. = Drucksachen
des Bundesrates; BR-PIPr. = Plenarprotokolle der Sitzungen des Bundesrates; BT-Drs. =
Drucksachen des Bundestages; BT-PiPr. = Plenarprotokolle der Sitzungen des Bundestages;
Bull. = Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung; BVerfG (E) =
Bundesverfassungsgericht (Entscheidungen); COCOM = Coordinating Committee for
East-West Trade; DOV = Die Offentliche Verwaltung; EEA (G) = Einheitliche Europii-
sche Akte (Gesetz); EG = Europiische Gemeinschaften; EMRK = Europiische Menschen-
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[519] Ubersicht - Survey 521

24.-26. Luft- und Weltraum: 24. Europidische Raumfahrtprojekte. — 25. Weltraumradar-
Abkommen mit den USA. - 26. INMARSAT-Abkommen.

27-29. Personalbobeit und Staatsangehorigkeit: 27. Vertrige iiber Wehrpflicht von Dop-
pelstaatern. — 28. Auswirkungen polnischer Gesetze auf die deutsche Staatsangehérigkeit. —
29. Doppelte Staatsangehérigkeit bei Auslindern.

30.-31. Fremde und Minderbeiten: 30. Deutsche Minderheiten in Osteuropa. — 31. Asyl-
und Auslinderrecht der Bundesrepublik.

32.-36. Menschenrechte: 32. Grundpositionen der Bundesregierung. — 33. Menschen-
rechtsschutz im Rahmen der VN. - 34. Europiische Anti-Folter-Konvention. — 35. 6. Zu-
satzprotokoll zur EMRK. - 36. Stellungnahmen der Bundesregierung.

37.-39. Privates Vermigen im Ausland und Doppelbestenerungsabkommen: 37. Kapital-
schutzabkommen. - 38. MIGA. - 39. Doppelbesteuerungsabkommen.

40.-41. Vorrechte und Befreiungen: 40. Internationaler Weizenrat. — 41. Stationierungs-
land-Abkommen mit den Vertragsparteien des INF-Vertrages.

42.~45. Diplomatie- und Konsularwesen: 42. Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu
Albanien. — 43. Entwicklungen bilateraler Beziehungen. — 44. Status diplomatischer Missio-
nen. — 45. Staatenstellungnahmen der Bundesrepublik zu zwei ILC-Konventionsentwiirfen.

46.~48. Diplomatischer Schutz: 46. Fall der Farida Riaz. — 47. Riicklieferung eines Rufi-
landdeutschen durch Finnland. - 48. Diplomatischer Schutz gegeniiber Chile.

49.-52. Rechtshilfe und Auslieferung: 49. Internationale Zusammenarbeit in Rechtsfra-
gen, Amtshilfe. — 50. OECD/Europarat-Amtshilfe-Konvention. — 51. Fall des Mohammed
Hamadei. — 52. Auslieferungsvertrige.

rechtskonvention; ESA = European Space Agency; EPZ = Europiische Politische Zusam-
menarbeit; EuGRZ = Europiische Grundrechte Zeitschrift; EurUm = Europiische Um-
welt; EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft; EWGV = Vertrag zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft; EWS = Europiisches Wihrungssystem; FAZ =
Frankfurter Allgemeine Zeitung; GATT = General Agreement on Tariffs and Trade; GG =
Grundgesetz; GV = Generalversammlung; IAEO = Internationale Atomenergieorganisa-
tion; IAO = Internationale Arbeitsorganisation; ILC = International Law Commission;
ILM = International Legal Materials; IMO = International Maritime Organization; INF =
Intermediate-Range Nuclear Forces; INMARSAT = Internationale Seefunksatellitenorgani-
sation; IWF = Internationaler Wihrungsfonds; KSZE = Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa; KVAE = Konferenz iiber vertrauensbildende Mafinahmen und
Abriistung in Europa; MARPOL = Marine Policy; MBFR = Mutual Balanced Force Re-
ductions; m. (w.) N. = mit (weiteren) Nachweisen; NATO = North Atlantic Treaty Orga-
nization; NVwZ = Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht; NZZ = Neue Ziircher Zeitung,
Fernausgabe; OECD = Organization for Economic Cooperation and Development; ROW
= Recht in Ost und West; SDI = Strategic Defense Initiative; SZ = Siiddeutsche Zeitung;
UNCLOS = United Nations Conference on the Law of the Sea; UNCTAD = United
Nations Conference on Trade and Development; UNDP = United Nations Development
Program; UNEP = United Nations Environment Programme; UNESCO = United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization; UST = United States Treaties and
other International Agreements; UVP = Umweltvertriglichkeitspriifung; VN = Vereinte
Nationen; VRPR. = Valkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland; WEU =
Westeuropiische Union; WUD = Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehun-
gen.
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522 Berichte und Urkunden — Deutsche Vélkerrechtspraxis 1987 [520]

53.~64. Zusammenarbeit der Staaten: 53. Kein deutsches Abwehrgesetz gegeniiber ex-
traterritorial wirkenden Mafinahmen fremder Staaten. — 54. Justiz und Rechtswesen. —-55.
Sozialversicherungsabkommen. — 56. Katastrophenhilfe. — 57. Entwicklungszusammenar-
beit. — 58. Europiische Charta der kommunalen Selbstverwaltung. — 59. Europiisches Uber-
einkommen zum Schutz des architektonischen Erbes. — 60. Deutsch-franzésische kulturelle
Zusammenarbeit. — 61. Kulturelle Zusammenarbeit. — 62. Wissenschaftlich-technisché Zu-
sammenarbeit. - 63. Polizeiliche Zusammenarbeit mit Frankreich. — 64. Zusammenarbeit
von Bundeslindern mit Gliedstaaten der UdSSR.

65.-78. Umwelt- und Naturschutz: 65. Stellungnahme des Bundesauflenministers. — 66.
Umweltschutzabkommen. — 67. Nordsee und Wattenmeer. — 68. Meeresumweltschutz. -
69. Rhein. — 70. Elbe. — 71. Strahlenschutz. — 72. Deutsch-schweizerisches Abkommen iiber
Atomhaftung. — 73. Kernkraftwerk Cattenom. — 74. Haftungsfolgen des Unfalls in Tscher-
nobyl. — 75. Luftreinhaltung. — 76. Grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen. — 77.
Tier- und Artenschutz. — 78. Umweltschutz und Entwicklungszusammenarbeit.

79.-91. Handel, Verkehr, Kommunikation: 79. COCOM. - 80. Exportbeschrinkung bei
Raketentechnologie. — 81. Freihandel, GATT. - 82. Airbus-Subventionen. — 83. Wihrungs-
und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit innerhalb der G-7. — 84. Mindestanforderungen
an international titige Banken. — 85. Deutsch-franzésischer Finanz- und Wirtschaftsrat. —
86. Handelsabkommen. - 87. Internationale Verschuldenskrise. — 88. UNCTAD VII. - 89.
Rohstoffabkommen. — 90. Diskriminierende Erhebung von Verkehrs-Abgaben in Oster-
reich und Belgien. — 91. Vertragspraxis.

92.~103. Europdische Gemeinschaften: 92. Stellung Straflburgs. — 93. Aufnahmeantrag der
Tiirkei. — 94. Einheitliche Europiische Akte, »Delors-Paket«. —~ 95. Gemeinsame Agrarpoli-
tik. - 96. Umweltpolitik. — 97. Eisen- und Stahlpolitik. — 98. Verkehrspolitik. — 99. Europii-
sches Wahrungssystem. — 100. Rundfunkrichtlinie. — 101. Rechtsgrundlage fiir Durchsu-
chungen der Kommission bei Privaten. — 102. Beziehungen EG-Golfkooperationsrat. - 103.
Umsetzung von Richtlinien.

104.-109. Internationale Organisationen: 104. Vereinte Nationen. — 105. International
Law Commission. — 106, IAEO. — 107 UNESCO. - 108. IAO-Untersuchungsausschuf§
tiber deutsches Beamtenrecht. - 109. Abriistung und Entwicklung.”

110.-117. Friedenssicherung und Biindnisse: 110. Kap.VII' VN-Satzung. — 111. Verbot
chemischer Waffen. — 112. KSZE. - 113. KVAE, MBFR. - 114, INF-Abkommen. - 115.
Nordatlantikpakt und Biindnis mit den USA. — 116. Deutsch-franzdsische Zusammenarbeit.
-117. WEU.

118.-121. Krieg und Neutralitit: 118. Golfkrieg. - 119. Einsétzgebiet der Bundeswehr. —
120. Genfer Zusatzprotokolle. ~ 121. Ausiegung des ABM-Vertrags.

122.-133. Deutschlands Rechtslage: 122. Grundsitze der Deutschlandpolitik. — 123. Fol-
gevereinbarungen zum Grundlagenvertrag. — 124. Universititskontakte. - 125. Innerdeut-
scher Verkehr und Kommunikation. — 126. Stromverbund. — 127. Innerdeutsche Grenze. ~
128. Umweltschutz. - 129. Innerdeutsche Stidtepartnerschaften. — 130. Behinderung von
Journalisten durch Organe der DDR. - 131. Berlinet Abgeordnete zum Deutschen Bundes-
tag. — 132. Zuriickweisung polnischer Schadensersatzanspriiche im Zusammenhang mit der
deutschen Besetzung. — 133. Status von Berlin. -
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Survey

1. Sources of International Law: 1. Vienna Convention on the Law of Treaties.

2.~4. Foreign Relations Power (and Participation of the German Linder in Treaties with
the GDR): 2. German Linder and the EC. - 3. Right to initiate legislative action under
Art.59 (2) of the German Basic Law. — 4. Accord between the Federal Republic and the
Linder concerning treaties with the GDR.

5.~10. States and Governments: 5. South Africa. — 6. Namibia. - 7. West Bank and Gaza
Strip. — 8. Afghanistan. - 9. Tibet. - 10. Central America.

11.-13. State Boundaries and Territory: 11. Schengen Convention. — 12. Denial of entry
of an Austrian journalist to the FRG. - 13, Digest of treaties.

14.—18. Rivers, Lakes, Canals: 14. Moselle river. - 15. Condominium over Moselle, Sarre
and Out rivers. — 16. Danube river. - 17, Treaties on inland waterway navigation. — 18. Lake
Constance.

19-23. Law of the Sea: 19. Territorial sea. — 20. »Neckar« incident. — 21. Deep-sea
mining agreements. ~ 22. Freedom of navigation in the Persian Gulf. - 23. Limited liability
for damages occurring on the High Seas.

24.-26. Air and Quter Space: 24. European space projects. — 25. US- FRG Agreement on
Outer Space Radar. —26. INMARSAT Agreement.

27-29. Nationality and Sovereignty over Persons: 27. Bilateral treaties on compulsory
military service for dual nationals. — 28. Polish nationality laws and German nationality. —
29. Dual nationality.

30.-31. Aliens and Minorities: 30. German minorities in Eastern Europe. - 31. Alien and
asylum law of the Federal Republic.

32.-36. Human Rights: 32. Basic positions of the Federal Repubhc - 33. Human right
protection within the UN system. — 34. European Convention against Torture. — 35. 6th
Additional Protocol to the ECHR. — 36. Statements of the Federal Government.

37-39. Private Property Abroad and Double Taxation Agreements: 37. Foreign invest-
ment protection agreements. — 38. Multilateral Investment Guaranty Agency. — 39. Double
taxation agreements.

40.-41.Privileges and Immunities: 40. International Wheat Council. - 41. Inspection
agreements relating to the INF Treaty.

42.-45. Diplomatic and Consular Relations: Opening of diplomatic relations with Alba-
nia. — 43. Developments in bilateral relations. — 44. Status of diplomatic missions. — 45. State
communications concerning ILC Draft Conventions.

46.-48. Diplomatic Protection: 46. Farida Riaz case. — 47. Expulsion of Soviet citizen of
German descent to the USSR by Finland. — 48. Diplomatic protection vis-a-vis Chile.

49.-52. Mutual Legal Assistance and Extradition: 49. International co-operation in legal
matters, mutual administrative assistance. — 50. OECD/Council of Europe Convention on
Mutual Administrative Assistance in Tax Matters. — 51. Mobammed Hamadei case. — 52.
Extradition treaties.

53.-64. Co-operation of States. 53. No German “Blocking Statute”. — 54. Legal affairs. -
55. Social security agreements. — 56. Disaster relief. - 57. Development aid. — 58. European
Charter on Local Self-Administration. — 59. European Convention for the Protection of the
Architectural Heritage of Europe. — 60. German-French co-opetation in cultural matters. —
61. Bilateral treaties on cultural matters. — 62. Scientific and technical co-operation. — 63.
German-French police co-operation. — 64. Co-operation between Linder of the Federal
Republic and Republics of the USSR.

65.~78. Protection of Environment and Natural Resources: 65. Statement of the German
Minister of Foreign Affairs.—66. Bilateral treaties on environmental protection. - 67. North Sea
and Wadden Sea. — 68. Marine Environmental Protection. - 69. Rhine river. - 70. Elbe river. -
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524 Berichte und Urkunden - Deutsche Vélkerrechtspraxis 1987 [522]

71. Radiation protection. - 72. German-Swiss Agreement on liability for nuclear accidents. —
73. Nuclear power plant Cattenom. — 74. Liability for damage resulting from the Chernobyl
accident. - 75. Protection of air quality. — 76. Transboundary transport of waste material. —
77. Animal and species protection. — 78. Development aid and environmental protection.

79.-91. International Trade, Commerce and Communication: 79. COCOM. - 80. Ex-
port restriction for rocket technology. - 81. Free trade, GATT. - 82. Airbus subsidies. — 83.
Economic and monetary co-operation within G-7. —'84. Minimum requirements for inter-
nationally active banks. - 85. German-French Economic Council. - 86. Trade agreements. —
87. International debt crisis. — 88. UNCTAD VIIL. - '89. Comrfodity agreements. — 90.
Discriminatory charges on foreign road traffic by Austria and Belgnum - 91. Digest of
treaties.

92. -'103. European Communities: 92. Strasbourg. — 93. Turkey’s application for mem-
bership. — 94. Single European Act, “Delors Package”. — 95. Common agricultural policy. -
96. Environmental protection policy. - 97. Steel policy. ~ 98. Traffic policy. - 99. European
Monetary System - 100. EEC directive concerning broadcasting. — 101. Legal basis for
search and seizure by the EC Commission. — 102. Relations EC-Gulf Co-operation Coun-
cil. - 103. Implementation of directives.

104.-109. International Organizations: 104. United Natlons — 105. International Law
Commission. — 106. IAEO. - 107. UNESCO. - 108. International Labour Organization
and German civil service law. — 109. Disarmament and developmerit.

110.-117. Peace-Keeping Measures and- Alliances: 110. Chapter VII of the UN Charter. -
111. Ban on chemical weapons. - 112. CSCE. - 113. CDE, MBFR. - 114. INF Treaty. ~
115. NATO and alliance with the USA. - 116. German-French co-operation. — 117. WEU.

118~121. War and Neutrality: 118. Gulf war. — 119. Geographical limitation on the
deployment of German Military Forces. - 120. Geneva Addmonal Protocols - 121. Inter-
pretation of the ABM Treaty.

122.-133. Legal Status of Germany: 122. Basic positions. - 123. Subsequent agreements
concerning the Treaty on the Basis of Relations between the Federal Republic'and the GDR.
- 124. Co-operation between universities. — 125. Intra-German traffic and communications.
~ 126. Intra-German electricity grid. — 127, Intra-German border. — 128. Environmental
protection. — 129. Intra-German sister-cities agreements. — 130. Interference of Western
journalists by organs of the GDR. — 131. Members of the Bundestag from Berlin. — 132.
Rejection of Polish claims for damages sustained in connection with the German Occupation
Forces. - 133. Status of Berlin.

Volkerrechtsquellen

1. Das Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige (WVK)
trat fiir die Bundesrepublik am 20. August 1987 in Kraft'. Bei Hinterle-
gung der Ratifikationsurkunde wies die Bundesregierung zu Art.66 WVK
erklirte Vorbehalte zuriick und bekriftigte ihren Rechtsstandpunkt, daf}
Art.53 und 64 WVK in einem untrennbaren Zusammenhang stiinden. Die
Bundesrepublik gehe davon aus, daf} die Gerichtsbarkeit des Internationa-
len Gerichtshofs aufgrund einer Unterwerfung von Staaten auflerhalb der
WVK nicht durch Berufung auf Art.66 /it.b ausgeschlossen werden konne.

1 Bek. vom 26.10.1987, BGBI.1987 11, S.757
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[523] 1. Volkerrechtsquellen. - 2.-4. Auswirtige Gewalt 525

Um ungewollten Fortwirkungen der Feindstaatenklausel der VN-
Charta (Art.107) zu entgehen, erklirte die Bundesregierung schlieflich, sie
verstehe unter »Mafinahmen im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen« (Art.75 WVK) zukiinftige Entscheidungen des VN-Sicherheits-
rates nach Kap.VII der VN-Satzung?.

Auswirtige Gewalt
(und Beteiligung der Bundeskinder bei Vertrigen mit der DDR)

2.2) Bund und Linder schlossen am 17.Dezember 1987 die in Art.2
Abs.6 des Gesetzes iiber die Einheitliche Europiische Akte (EEAG)? vor-
gesehene Vereinbarung iiber die Unterrichtung und Beteiligung des
Bundesrates und der Linder bei Vorlagen im Rahmen der Europii-
schen Gemeinschaften4. Teil I der Vereinbarung regelt im einzelnen Art
und Umfang der Unterrichtung des Bundesrates »iiber alle Vorhaben im
Rahmen der Europiischen Gemeinschaften, die fiir die Linder von Inter-
esse sein konnten«. Teil 1T und Teil IIT haben folgenden Wortlaut:

»I1. Stellungnahme des Bundesrats (Art.2 Abs.2 bis 4 EEAG)

1. Um die rechtzeitige Abgabe einer Stellungnahme zu ermdglichen, infor-
miert die Bundesregierung den Bundesrat unbeschadet der Unterrichtung nach
Teil I dieser Vereinbarung bei allen Vorhaben, die erkennbar ausschliefliche
Gesetzgebungsmaterien der Linder betreffen oder deren wesentliche Interessen
beriihren, iiber den zeitlichen Rahmen der Behandlung in den Ratsgremien.
Dies gilt grundsitzlich auch fiir Vorhaben, die nach Auffassung des Bundesrates .
ausschlieffliche Gesetzgebungsmaterien der Linder betreffen oder deren we-
sentliche Interessen beriihren.

Je nach Verhandlungslage teilt die Bundesregierung dem Bundesrat auch mit,
bis zu welchem Zeitpunkt eine Stellungnahme wegen der sich aus dem Verfah-
rensablauf der Europidischen Gemeinschaften ergebenden zeitlichen Zwinge,
insbesondere nach dem neuen Verfahren der Zusammenarbeit zwischen Rat und
Europiischem Parlament, noch beriicksichtigt werden kann.

2. Der Bundesrat kann seine Stellungnahme im Verlauf der Beratung des
Vorhabens in den Gremien der Europaischen Gemeinschaften anpassen und

2 Vgl.S. Thomsen, VRPr.1985, Za5RV Bd.47 (1987), $.323.

3 Gesetz vom 19.12.1986, BGB1.1986 II, S.1102; hierzu G. Ress, Das deutsche Zu-
stimmungsgesetz zur Einheitlichen Europiischen Akte, EuGRZ 1987, S.361 ff.

4 Abgedruckt in: Bundesrat und Europiische Gemeinschaften, hrsg. vom Sekretariat des
Bundesrates (Bonn 1988), S.428~434; hierzu E. Haas, Die Mitwirkung der Linder bei
EG-Vorhaben, DOV 1988, 5.613 ff.
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526 Berichte und Urkunden — Deutsche Vélkerrechtspraxis 1987 [524]

erginzen. Zu diesem Zweck unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat
durch stindige Kontakte — in einer der Sache jeweils angemessenen Form — iiber
wesentliche Anderungen bei den Vorhaben der Europiischen Gemeinschaften..

3. Stellungnahmen des Bundesrates sind. auch solche, die von einem Be-
schluflgremium des Bundesrates abgegeben werden, sofern der Bundesrat ein
solches Gremium errichtet5.

4. Weicht die Bundesregierung von einer Stellungnahme des Bundesrats zu
einer ausschliefflichen Gesetzgebungsmaterie der Linder ab, so teilt die Bundes-
regierung dem Bundesrat die dafiir mafigeblichen Griinde in der Regel schrift-
lich mit.

In den iibrigen Fillen erhilt der Bundesrat vom Abschlufl eines Vorhabens
Kenntnis durch Berichte der Stindigen Vertretung nach Teil I, 1c. Verlangt der
Bundesrat eine Begrundung, so gibt die Bundesreglerung sie miindlich im
Plenum oder im Beschlufigremium des Bundesrats.

II. Hinzuziehiing von Lindervertretern zu Verhandlungen in Beratungsgre-
mien der Europiischen Gemeinschaften (Art.2 Abs.5 EEAG)

1. Werden in Beratungsgremien des Rats oder der Kommission Vorhaben
behandelt, zu denen dem Bundesrat vor Zustimmung der Bundesregierung zu
Beschliissen der zustindigen Organe der Europiischen Gemeinschaften Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben ist, so unterrichtet die Bundesregierung
den Bundesrat unverziiglich iiber den Ort, den Zeitpunkt und d1e Beratungsge—
genstinde der Sitzungen dieser Gremien.

2. Unbeschadet der gesetzlichen Regelung des Art.2 Abs 5 EEAG stellen die
Bundesregierung und die Regierungen der Linder gemeinsam eine Liste der
Arbeitsausschiisse und -gruppen bei Kommission und Rat auf, an denen Vertre-
ter der Linder teilnehmen kdnnen, soweit ausschliefliche Gesetzgebungsmate-
rien oder wesentliche Interessen der Linder betroffen sind. Diese Liste kann bei
Bedarf einvernehmlich geindert werden, ohne daff es einer formllchen Ande-
rung dieser Vereinbarung bedarf.

3. Der Bundesrat benennt der Bundesregierung die Lindervertreter bzw. die
die Vertreter entsendenden Linder. Fiir die in der Liste erfafiten Gremien kann
dies ‘ebenfalls listenmafig fir einen bestimmten Zeitraum erfolgen. Werden
Lindervertreter im Einzelfall aufferhalb oder in Anderung der listenmifig be-
nannten Vertreter bestellt, teilt dies der Bundesrat vor den Verhandlungen mit.

Die Bundesregierung wird dem Verlangen auf Hinzuziehung mindestens ei-
nes Lindervertreters, bei ausschliefllichen Gesetzgebungsmaterien der Linder
von zwei Lindervertretern, entsprechen, soweit ihr das moglich ist.

Die Bundesregierung wird dem Verlangen auf Hinzuziehung von zwei Lin-

5 Anm. vom Verf.; dies ist mittlerweile durch Anderung der Geschiftsordnung des

Bundesrates geschehen, vgl. BR-Drs.230/88.
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dervertretern zu Ratstagungen entsprechen, soweit ihr das méglich ist und aus-

schlieflliche Gesetzgebungsmaterien der Linder betroffen sind.

Nimmt in den Fillen des Art.2 Abs.5 EEAG kein benannter Lindervertreter
teil, gilt der Beobachter der Linder als benannter Vertreter.

4. Vertreter der Lander sind Mitglieder der deutschen Delegation. Sie sind
inhaltlich an Stellungnahmen des Bundesrats gebunden. Sie konnen an Delega-
tionsbesprechungen vor Ort teilnehmen, die zur Vorbereitung der Sitzungen
durchgefiihrt werden. Vorausgehende gemeinsame Vorbereitungen, die auch
von den Lindervertretern angeregt werden kénnen, bleiben unberihrt.

5. Delegationsleitung und Sprecherrolle liegen bei der Bundesregierung. Ein
Lindervertreter kann in Arbeitsausschiissen und -gruppen mit Zustimmung des
Delegationsleiters Erklirungen abgeben«.

Der Staatsminister beim Bundeskanzler, Stavenhagen, erklirte
hierzu®: v v :

»Der ... erzieltee. Kompromifl erreicht zweierlei: Dem berechtigten
Wunsch der Linder nach mehr Mitsprache bei den Gemeinschaftsthemen wird
entsprochen; gleichzeitig aber ist die Wahrung der Einheitlichkeit
unserer Auflenvertretung bei den Verhandlungen auf Gemeinschafts-
ebene sichergestellt«.

Die Vereinbarung 16st das Verfahren nach dem Briefwechsel zwischen
dem Bundeskanzler und dem Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonfe-
renz vom 19./26. September 1979 ab”.

b) Ebenfalls am 17. Dezember 1987 beschlossen die Ministerprisidenten
das Verfahren zur Bestellung von Lindervertretern nach Art.2 Abs.5
EEAGS.

¢) Das besondere Interesse der Linder an den Europiischen Gemein-
schaften® kam im Berichtszeitraum auch durch die Eréffnung zahlreicher

6 Bull.1987, 5.1248; Hervorhebung vom Verf.

7 Teil IV Ziff.1; dieser Briefwechsel ist abgedruckt in: Bundesrat und Europiische Ge-
meinschaften (Anm.4), $.201 ff.

8 Ibid.,S.4341.

9 In ihrer Erklirung »Foderalismus in den Europiischen Gemeinschaften — allgemeine
Grundsitze« (Verhandlungen des Bayerischen Landtages, XI. Wahlperiode, Plenar-Proto-
kolle Nr.47-60, Bd.4, Beilage Nr.2, S.41f.) bekennen sich die Regierungschefs der Linder
dazu, im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Weiterentwicklung der EG in Richtung auf eine
Europiische Union zu unterstiitzen. Zugleich fordern sie ein Europa mit féderativen Struk-
turen und stellen mit Sorge fest, dafl durch die fortschreitende Zentralisierung von Aufgaben
bei den EG ihre eigenen Gestaltungsmdglichkeiten immer geringer wurden. Die Bundesre-
gierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, daf} die féderalen Belange beim weiteren
Ausbau der EG angemessen beriicksichtigt werden, und die folgenden, im einzelnen ausge-
fithrten, Grundsitze bei Beratungen und Abstimmungen in den Gremien der EG »konse-
quent zu vertreten«: Wahrung der vertraglichen Grundlagen, Verwirklichung des Subsidia-
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Verbindungsbiiros der Linder bei den Europiischen Gemeinschaften
zum Ausdruck0.

Staatsminister Stavenhagen iuflerte sich hierzu wie folgt':

»Die Pflege der Auswirtigen Beziehungen ist nach Art.321GG Sache des
Bundes ... Neuerdings haben einige Linder auch damit begonnen, Biiros bei
den Europiischen Gemeinschaften in Briissel zu erdffnen. Solange deutlich ist,
dafl es sich hierbei nicht um hoheitliche >Lindervertretungen< handelt, die Titig-
keit der Biiros sich auf Informationsbeschaffung, Wirtschaftsfordérung, Betreu-
ung von EG-Projekten in den Lindern und Besucherbetreuung beschrinkt und
die Wahrnehmung der einheitlichen Auflenvertretung des Bundes durch die
Stindige Vertretung (unsere »EG-Botschaft() nicht beeintrichtigt wird, gibt es
hier keine grundsitzlichen Probleme«.

3. Die Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag brachte im Berichts-
zeitraum wiederum den Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu dem
6. Zusatzprotokoll zur EMRK iiber die Abschaffung der Todesstrafe
ein'2, ~

rititsprinzips, Foderalismus statt Zentralismus, Sicherung der Bildungs- und Kulturhoheit
der Linder, Wahrung der Rundfunkhoheit der Linder, Sicherung einer wettbewerbsfihigen
Landwirtschaft, Sicherung einer eigenstindigen regionalen Strukturpolitik der Linder,
Wahrung wichtiger Qualitits- und Verbraucherstandards, Notwendigkeit mittelstands-
freundlicher Rahmenbedingungen, Subsidiaritit in der Forschungspolitik.

10 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen und Rheinland-Pfalz erdffneten im Berichts-
zeitraum eigene Verbindungsbiiros in Briissel. Niedersachsen und Schleswig-Holstein ka-
men mit Hamburg iiberein, sich an dem von Hamburg im Jahre 1985 gegriindeten »Hanse-
Office« zu beteiligen; Nachweise bei M. Borchmann, Verbindungsbiiros der Bundes-
linder bei der EG — Berechtigte Interessenvertretung oder Nebenauflenpolitik?, NVwZ
1988, S.218ff., und bei S. Schmidt-Meinecke, Bundeslinder und Europiische Ge-
meinschaften — Entwicklung und Stand der Linderbeteiligung im europaischen Einigungs-
prozefl (Speyer 2. Aufl. 1988); vgl. auch R. Strohmeier, Maglichkeiten der Einflufi-
nahme auf den Entscheidungsprozefl der Europiischen Gemeinschaften durch die Deut-
schen Bundeslinder nach Einrichtung von Linderbiiros in Briissel, DOV 1988, S.633 ff.

11 Pressemitteilung des Bundesministers des Auswirtigen vom 20.2.1987, Nr. 1031/87,
zitiert nach Borchmann, ibid., $.218; die Bundesregierung hatte erklirt, sie wolle in der
nach Art.2 Abs.6 EEAG zu schlieRenden Vereinbarung auch »die Funktion.der im Auftrag
einiger Linder« in Briissel eingerichteten oder einzurichtenden Biiros kliren (vgl. Gegen-
duflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrats zum Entwurf des EEAG,
BT-Drs.10/6418, S.3). Ganz im Sinne der Bundeslinder unterblieb dies (vgl. Stellungnahme
des Bremer Senators Kahrs, BR-PIPr.572/86, S.756{.).

12 BT-Drs.11/458; die SPD hatte bereits gegen Ende der 10. Legislaturperiode im Juni
1986 einen entsprechenden Gesetzentwurf eingebracht, der indes nicht mehr behandelt wor-
den war; vgl. Stellungnahme der Abgeordneten Diubler-Gmelin (SPD), BT-PIPr.11/
27,$.1797. i
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Bundesjustizminister Engelhard bezweifelte'3, ob nicht »ein solcher
Gesetzentwurf aus der Mitte des Hauses die Handlungsfreiheit antastet,
die das Grundgesetz der Bundesregierung im Bereich der volkerrechtlichen
Vertragsbeziehungen zuweist«. Dieses bislang in der Praxis selten aufge-
worfene Problem bediirfe indes angesichts der sachlichen Einigkeit zwi-
schen Regierung und Opposition keiner Vertiefung4.

4. Unbeschadet ihrer unterschiedlichen Rechtsauffassungen?s iiber die
Abschluf- und Transformationskompetenz bei Abkommen zwischen der
Bundesrepublik und der DDR haben Bund und Linder am 17. Dezember
1987 eine »Verstindigung« iiber die Beteiligung der Linder bei Ab-
schlufl solcher Vereinbarungen getroffen?s:

»1. Die Bundesregierung unterrichtet die Linder umfassend und zum frii-
hestmoglichen Zeitpunkt iiber alle Verhandlungen des Bundes mit der Deut-
schen Demokratischen Republik, die zum Abschluff eines Abkommens fithren
sollen, soweit diese fiir die Linder von Interesse sein konnten.

2. Soweit Abkommen mit der Deutschen Demokratischen Republik, die
nach Auffassung der Linder deren ausschlieffliche Kompetenz beriihren, eine
Verpflichtung des Bundes oder der Linder begriinden sollen, soll das Einver-
stindnis der Linder herbeigefiihrt werden. Dieses Einverstindnis soll vorliegen,
bevor die Verpflichtung verbindlich wird. Falls die Bundesregierung ein solches
Abkommen dem Bundesrat gemifl Art.59 Abs.2 GG zuleitet, wird sie die Lin-
der spitestens zum gleichen Zeitpunkt um die Erteilung des Einverstindnisses
bitten.

3. Bei Abkommen, welche wesentliche Interessen der Linder beriihren, wird
die Bundesregierung die von den Lindern vorgetragenen Linderbelange in ihrer
Abwigung entsprechend beriicksichtigen.

4. Bei Verhandlungen nach Ziffer 2 wirken Vertreter der Linder in entspre-
chender Anwendung der Kramer-Heubl-Absprache mit.

8 Ansprache vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/27, S.1804; vgl. zu einer ihnlichen Kon-
troverse im Jahre 1984 S. O eter, VRPr.1984, Za5RV Bd.46 (1986), $.299 m. N.

4 Die Bundesregierung legte wenige Wochen nach der SPD-Fraktion ihren Gesetzent-
wurf vor, vgl. BR-Drs.433/87.

' Wihrend die Bundesregierung auf die Beziehungen mit der DDR Art.32GG entspre-
chend anwendet, wird dies von einem Teil der Bundestinder wegen der besonderen Natur
der deutsch-deutschen Beziehungen abgelehnt. Vgl. M. Borchmann, Eine »Verstindi-
gung zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Linder iiber die Beteiligung
der Linder bei Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik«, ROW 1988, S.157 ff. Zum Meinungsstand ders., Zur An-
wendbarkeit der Lindauer Vereinbarung auf Abkommen mit der DDR, ROW 1984,
§.2771f., einerseits, D. Blumenwitz, Der Abschlufl von vélkerrechtlichen Vertrigen mit
der DDR iiber Gegenstinde der Lindergesetzgebung und -verwaltung nach dem Grundge-
setz, ROW 1985, S.190ff., andererseits.

6 Nunmehr auch abgedruckt bei Borchmann (Anm.10).

35 ZabRV 49/3
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Bei Verhandlungen nach Ziffer 3 konnen auf Verlangen der Lander Vertreter
der Linder in entsprechender Anwendung der Kramer-Heubl-Absprache
grundsitzlich mitwirken.

5. Die Linder bilden ein stindiges Gremium*, das dem Bund als Gesprichs-
partner zur Verfiigung steht. Durch die Informauon dieses Gremiums und die
von ihm abgegebenen Erklirungen wird die Ziffer 2 nicht beriihrt.

6. Die Durchfiihrung der Abkommen mit der Deutschen Demokratischen
Republik erfolgt gemif der im Grundgesetz vorgesehenen Zustindigkeitsvertei-
lung zwischen Bund und Lindern. Dies gilt auch fiir die Erarbeitung von Ar-
beitsplinen und Programmen. Soweit dazu weitere Absprachen mit der Deut-
schen Demokratischen Republik erforderlich sind, gelten die vorstehenden Zif-
fern entsprechend.

* Protokollnotiz: Die Linder beauftragen die Mitglieder der Stindigen Ver-
tragskommission mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe«.

Staaten und Regierungen

5. Die Bundesregierung wiederholte ihre bekannte Position zur Rassen-
trennungspolitik der Republik Siidafrika. Apartheid sei »nichts anderes
als eine institutionalisierte Form der Menschenrechtsverletzung«'7, sie sei
nicht reformfihig und miisse ginzlich beseitigt werden'8. Dies miisse indes
auf friedlichem Wege geschehen'®. Die Bundesregierung forderte die Re-
publik Siidafrika auf, den Ausnahmezustand aufzuheben, politische Ge-
fangene zu befreien und verbotene politische Organisationen zuzulassen20.

Die Auflenminister der EG-Staaten verurteilten militirische Mafinah-
men der Republik Siidafrika gegen Angola?! und Sambia?2. Diese stell-
ten eine Verletzung internationalen Rechts und der Souverinitit und terri-
torialen Integritit der betroffenen Staaten dar. Die Bundesregierung sprach

17 Staatsminister Schifer auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/140, S.1.

18 So Bundesauflenminister -G enscher vor der 42. Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 24.9.1987, Bull.1987, 5.805, 810.

9 Ansprache des Bundesaufenministers zum 24. Jahrestag der Griindung der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit am 26.5.1987, Bull.1987, S.439; Ansprachen des Bundeskanz-
lers bei seinen Besuchen in Kamerun, Kenia und Mosambik vom 15.-21.11.1987,
Bull.1987,S.1 121 ff.

20 Vgl. etwa die Ansprache des Vertreters der Bundesrepublik, Graf Yor k von
Wartenburg, vor dem VN-Sicherheitsrat, UN Doc.S/PV.2766, 12; so auch die Erkli-
rung der Auffenminister der Europiischen Gemeinschaften vom 25.10.1987, UN Doc.A/42/
308,5/18 883, 2.

21 Erklirung vom 3.6.1987, UN Doc.A/42/331, $/18 905, 2; Erklirung vom 23.11.1987,
UN Doc.A/42/795, 5/1925, 2.

22 Erklirung vom 1.5.1987, UN Doc.A/42/266, S/18 840.
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sich erneut gegen wirtschaftliche Sanktionen gegen Siidafrika aus, betonte
aber unter Bezugnahme auf die Beschliisse der Auflenminister der Zwolf
vom 16. September 1986, dafl 6konomischer Druck fiir die Zukunft mcht
auszuschlieflen sei?3.

Das Auswirtige Amt bestitigte seine Position, dafl die auf Kap.VII VN-
Satzung gestiitzte und ein Waffenembargo gegen die Republik Siidafrika
verfiigende Sicherheitsratsresolution 418 (1977) einen die Bundesrepublik
volkerrechtlich bindenden »mandatorischen Beschlufi« darstelle. Auch
sog. »Blaupausenc fielen unter das Embargo?4.

6. Fir Namibia verlangte die Bundesregierung, dafl die Sicherheits-
ratsresolution 435 endlich verwirklicht werde25. Sie sei

“the indispensable basis for a settlement of the question of Namibia. Resolu-

tion 435 (1978) is and remains the only foundation for Namibia’s achievement

of its internationally recognized independence. In accordance with Resolu-
tion 435 (1978), the constitution of an independent Namibia is to be adopted by

a constituent assembly elected in free and fair elections, under United Nations

supervision, and by such an assembly only”26.

Unter Berufung auf die Zugehdrigkeit der Bundesrepublik zur Kontakt-
gruppe westlicher Staaten haben die Vertreter der Bundesregierung auch
1987 davon Abstand genommen, in Organen der VN zu Namibia betref-
fenden Resolutionen Stellung zu nehmen?’.

Die Bundesregierung bedauerte, von der Generalversammlung zum Ab-
bruch von Hllfelelstungen fiir Namibia aufgefordert worden zu sein. Die
Unterstiitzung prlvater Hilfsprogramme diene nicht der Unterstiitzung der
durch Siidafrika eingesetzten Interimsregierung, sondern komme aus-
schlieflich dem namibischen Volk zugute?8. Es sei in diesem Zusammen-

2 Vgl. Ansprachen des Vertreters der Bundesrepublik, Lautenschlager, vor dem
VN-Sicherheitsrat, UN Doc.S/PV.2737, 18, und S/PV.2738, 68; zum seinerzeitigen Be-
schluff der EG-Minister vgl. G. Nolte, VRPr.1986, Za6RV Bd.48 (1988), S.278f., und
Rede des Staatsministers Schifer, BR-PIPr.580/87, S.315f.

24 8o der Leiter der Rechtsabteilung des Auswirtigen Amtes, Oesterhelt, vor dem
»U-Boot«-Untersuchungsausschufl des Bundestages, zitiert nach FAZ vom 14.1.1987, S.1,
2; siehe hierzu §5 Auflenwirtschaftsverordnung; vgl. auch die Stellungnahme des Vertreters
der Bundesrepublik, Lautenschlager, vor dem VN-Sicherheitsrat, UN Doc.S/
PV.2747,19-20 (“illegal supply of blueprints to South Africa”).

25 Bundesauflenminister Genscher vor der 42. Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 24.9.1987, Bull.1987, S.805, 810.

26 So der Vertreter der Bundesregierung, Graf York von Wartenburg, vor dem
VN-Sicherheitsrat, UN Doc.S/PV.2758, 12; vgl. auch dessen Stellungnahme vor der VN-
Generalversammlung, UN Doc.A/42/PV.59 (Provisional), 58.

27 Ibid.

28 Ibid., 59-60.
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hang unangemessen, daff in Resolutionen der Generalversammlung das
sog. »name-calling« angewandt wiirde?®. Der Vertreter der Bundesregie-
rung bedauerte, daf} der Rat fiir Namibia rechtliche Mafinahmen gegen ein
Mitglied der Vereinten Nationen eingeleitet hat, ohne zuvor Gelegenheit
zur Stellungnahme vor dem Rat eingerdumt zu haben®.

7. Die Auflenminister der zwolf Mitgliedstaaten der Europiischen Ge-
meinschaften iuflerten die Auffassung3®!; »dafl die Errichtung neuer wie
auch die bereits bestehenden Siedlungen« durch Israel in den besetzten
Gebieten (und insbesondere in der Gegend von Avnei Hefetz im West-
jordanland) gegen das Volkerrecht verstiefen. Sie appellierten an die israe-
lische Regierung, »die illegale Siedlungspolitik in den besetzten Gebieten
einzustellen«. Die Bundesregierung bezeichnete die von den israelischen
Behorden angewandten Methoden zur Bekimpfung des Volksaufstandes
in der Westbank und im Gazastreifen — Festsetzungen ohne Gerichtsver-
fahren, Schliefflung von Ausbildungsstitten, Verhingung von Kollektiv-
strafen und die Zerstérung von Hiusern — als Verstofle-gegen das Volker-
recht32. Anlifilich des ersten Staatsbesuches eines israelischen Staatsprisi-
denten in der Bundesrepublik erklirte der Bundeskanzler33, das Recht
Israels auf Existenz in anerkannten und gesicherten Grenzen miisse mit
dem Selbstbestimmungsrecht des palistinensischen Volks in Einklang ge-
bracht werden.

8. Die Bundesregierung wiederholte ihre Forderung nach einem von
fremder Besetzung freien Afghanistan. Dies solle durch eine politische
Losung, bei der die Vereinten Nationen eine entscheldende Rolle splelen
sollten, geschehen34.

2 Jbid., 61.

30 Ibid.; vgl. auch FAZ vom 16.7.1987 S.6. Im Juli 1987 reichten die VN gegen die
Firma Urenco und die Niederlande Klage beim Landgericht Den Haag ein; Hintergrund ist,
daf8 die Niederlande der einzige westliche Staat sind, der das Dekret Nr.1 des Namibia-Rates
(ILM 1974, 5.1513{.) anerkennt. Hierzu R. von Lucius, Die Vereinten Nationen und die
Beschlagnahme Urans aus Namibia, in: Festschrift fiir Wolfgang Zeidler, Bd.2 (Berlin, New
York 1987),.S.1939, und die -Studie “Implementation of Decree No.1 for the Protection of
the Natural Resources of Namibia — Study .on the Possibility of Instituting Legal Proceed-
ings in the Domestic Courts of States — Report of the United Nations Commissioner for
Namibia”, abgedruckt in AJIEL Bd.80 (1986), S.442.

31 Erklarung der Auflenminister zur israelischen Siedlungspolitik vom 14.9.1987.

32 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik im VN-Sicherheitsrat, UN Doc.S/
PV.2776, 12.

33 Ansprache vom 7.4.1987, Bull. 1987, 5.293, 295.

34 Ansprache des Vertreters der Bundesrepublik, Graf York von Wartenburg,
vor der VN-Generalversammiung, UN Doc. A/42/PV.61, 92; vgl. auch die Erklirungen des
Europiischen Rates zu Afghanistan vom 5.12.1987, Bull.1987, S.1186.
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9. Die Bundesregierung bekriftigte ihre Position, daf} leet Teil des
chinesischen Staatsverbandes sei®.

10. Die Bundesregierung befiirwortete die Fortsetzung des sog. Conta-
dora-Prozesses und den nach dem Prisidenten von Costa Rica, Arias,
benannten Friedensplan3®; die friedliche Entwicklung der zentralamerika-
nischen Region miisse in der Region selbst wachsen. Indes diirfe sich die
Contadora-Initiative nicht mit der Befiirwortung des volkerrechtlichen
Prinzips der Souverinitit der Staaten begniigen. Hinzu treten miisse der
verfassungsrechtliche Pluralismus im innerstaatlichen Leben¥. Ziel miisse
es sein, »zu einer regionalen, umfassenden, friedlichen, mit angemessenen
Nachpriifungs- und Uberwachungsmechanismen versehenen Verhand-
lungslsung zu gelangen«38,

Staatsgebiet, Grenzen

11. Die Vertragsstaaten des sog. »Schengener Abkommens«® verstin-
digten sich am 3. Juni 1987 iiber Grundlagen noch zu schlieflender ergin-
zender Vereinbarungen, die verhindern sollen, daff die von dem Abkom-
men geforderte Freiziigigkeit innerhalb der Vertragsstaaten zu einer Min-
derung an innerer Sicherheit fithrt. Die Zusammenarbeit in den Bereichen
des Rechtshilfe- und Auslieferungsverkehrs sowie des polizeilichen Infor-
mations- und Datenaustauschs soll verstirkt werden; die Vereinheitli-

3 Antwort der Bundesregierung vom 15.9.1987 auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/
814; vgl. bereits Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), S.280 m. N.

36 Vgl. Erklirung des Staatssekretirs des Auswirtigen Amtes, Ruhfus, in der General-
debatte der Dritten Konferenz der Auflenminister Zentralamerikas, der Europiischen Ge-
meinschaften und der Contadoragruppe, Bull.1987,S.161; vgl. auch Bull.1987, S.438.

37 Rede des Bundesauflenministers aus Anlaf} der Verleihung der Ehrenstaatsbiirgerschaft
der Republik Costa Rica vor der Gesetzgebenden Versammlung in San José, Bull.1987,
$.303, 304; insbesondere Costa Rica hatte die Ansicht vertreten, dafl Voraussetzung fiir
dauerhaften Frieden in der Region eine innenpolitische Offnung Nicaraguas sei, vgl. FAZ
vom 2.2.1987, S.6.

38 Vgl. die Gemeinsame Politische Erklirung der Dritten Konferenz der Aufenminister
Zentralamerikas, der EG und der Contadoragruppe, Bull.1987,S.1621.

39 (Jbereinkommen vom 14.6.1985 zwischen den Benelux-Staaten, der Bundesrepublik
und Frankreich betreffend den Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen, deut-
scher Text abgedruckt in Moniteur Belge 1986, 5.5946 . Italien hat den Wunsch geaufiert,
dem Schengener Abkommen beizutreten, Bull. 1987, $.508. Mit dem am 26.1.1987 bekannt-
gemachten deutsch-dinischen Regierungsabkommen vom 20.7.1986 (in Kraft am 1.7.1986,
BGBL.1987 11, S.133) ist auf bilateraler Ebene eine dem Schengener Abkommen weitgehend
entsprechende Vereinbarung getroffen worden, die ausdriicklich auf die Zusammenarbeit
mit weiteren Staaten abzielt (Art.7).
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chung der Kontrollverfahren an den »Auflengrenzen und im Binnen-
land« wurde angestrebt?C. In diesem Rahmen werden auch die Bemiihun-
gen fiir eine weitere Eindimmung der illegalen Einreise in das Gebiet der
Vertragsstaaten vertieft werden®!. -

12. Die osterreichische Bundesregierung protestierte gegen die Zuriick-
weisung einer dsterreichischen Rundfunkjournalistin durch bayerische
Grenzpolizisten2. Die Journalistin war Passagier eines Busses, der Oster-
reichischen Demonstranten zum Transport an die Baustelle der Wiederauf-
bereitungsanlage Wackersdorf diente, und hatte dén.Grenzpolizisten zu-
nichst nicht ihren Beruf angegeben. Bei zwei weiteren Versuchen, in die
Bundesrepublik einzureisen, hatte sie ihre Titigkeit nicht »glaubhaft darle-
gen« kdnnen; ein spiter vorgelegtes Schreiben des sterreichischen Rund-
funks war als mogliche Filschung von der bayerischen Grenzpolizei zu-
riickgewiesen worden43.

Die Bundesregierung bedauerte den Vorfall, der nach der erklirten An-
sicht des osterreichischen Aulenministeriums weder mit der KSZE-Schlufi-
akte noch mit dem Madrider Schluffdokument iiber die Zusammenarbeit
der KSZE-Staaten im Bereich der Information vereinbar gewesen sei. Die
osterreichische Regierung sah darauthin den Vorfall »im Sinne des gut-
nachbarlichen Verhiltnisses« als beigelegt an44.

13.2) Die Bundesregierung leitete den gesetzgebenden Korperschaften
den Entwurf eines Vertragsgesetzes zu dem Vertrag vom 26.Mirz 1982
zwischen der Bundesrepublik und Belgien iiber die Berichtigung der
deutsch-belgischen Grenze im Bereich der regulierten Grenzgewisser
Breitenbach und Schwarzbach zu*S.

b) Mit einigen Nachbarlindern wurden Abkommen iiber praktische
Fragen im Zusammenhang mit den jeweiligen Grenzen geschlossen;

40 Bull.1987, S.508; Hervorhebung vom Verf.

41 Erste Vertragsentwiirfe der im Berichtszeitraum eingesetzten Kommissionen liegen
vor; vgl. Informationsbrief Auslinderrecht 1989, S.77. Zur Koordinierung der Bekimpfung
illegaler Einwanderung in den EG-Staaten vgl. Bull.1987, 5.372.

42 S7 vom 3.1.1987, S:6; vom 3.4.1987,S.9.

4 Vgl. ibid.; der Sachdarstellung liegt der in SZ vom 3.4.1987, S 3, w1edergegebene
Inhalt der Antwortnote der Botschaft der Bundesrepublik in Wien zugrunde, der insoweit
auf einem Bericht des Bayerischen Innenministeriums beruht; vgl..auch FAZ vom 6.1.1987,
S.4.

44 S7 vom 3.4.1987, S.9; vgl. auch die Antwort des Staatsmmlsters im Auswartlgen Amt,
Schifer, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/140, S.1.

45 Dabei geht es um eine punktuelle Berichtigung der Staatsgrenze, BR-Drs.152/87. -

46 Unter anderem mit Frankreich: Vereinbarung vom 15.9.1987 iiber die Errichtung
nebeneinanderliegender nationaler Grenzabfertigungsstellen am Grenziibergang Neulauter-
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mehrere solcher Abkommen traten in Kraft47.

c) Das Internationale Abkommen zur Harmonisierung der Waren-
kontrollen an den Grenzen wurde von der Bundesrepublik ratifiziert#3.
Das Abkommen zielt darauf ab, die Anforderungen beziiglich der zu erfiil-
lenden Férmlichkeiten sowie Zahl und Dauer von Kontrollen bei grenz-
{iberschreitendem Giiterverkehr herabzusetzen.

Fliisse, Seen, Kandle

14.2) Mit dem am 12. Mai 1987 unterzeichneten Dritten Protokoll zur
Anderung des Vertrages vom 27. Oktober 1956 zwischen der Bundesrepu-
blik, Frankreich und Luxemburg vereinbarten die Vertragsparteien, der
Moselkommission zur Erfiillung ihrer Aufgaben Rechtspersonlichkeit zu
verleihen®; insbesondere soll es ihr ermdglicht werden, eigenes Personal
einzustellen. ' :

b) In dem Regierungsabkommen iiber das Hochwassermeldewesen
im Moseleinzugsgebiet vom 1. Oktober 1987 vercinbarten die Bundesre-

burg-Lauterbourg, BGBL. 1987 11, 5.752f.

Mit Osterreich: Vereinbarung vom 15.4.1987 iiber die Errichtung vorgeschobener Sster-
reichischer Grenzdienststellen am Grenziibergang Burghausen—Alte Briicke, BGB1.1987 II,
S.310ff.; Vereinbarung vom 10.4.1987 iiber die Errichtung vorgeschobener 6sterreichischer
Grenzdienststellen am Grenziibergang Scheidegg-Weienried, BGBI.1987 11, $.313 {f.; Ver-
einbarung vom 2.4.1987 iiber die Errichtung vorgeschobener dsterreichischer Grenzdienst-
stellen am Grenziibergang Burghausen-Neue Briicke, BGBL. 1987 II, $.278f.; Vereinba-
rung vom 6.4.1987 iber die Errichtung vorgeschobener ésterreichischer Grenzdienststellen
am Grenziibergang Passau-Saming, BGB1.1987 11, S.280 ff.

47 Frankreich: Vereinbarung vom 24.11.1986 iiber die Errichtung nebeneinanderliegen-
der nationaler Grenzabfertigungsstellen am Grenziibergang St. Germanshof/Weiler, in Kraft
am 1.5.1987 (Bek. vom 10.6.1987), BGBL.1987 II, $.363; Vereinbarung vom 24.11.1986
iiber die Errichtung nebeneinanderliegender nationaler Grenzabfertigungsstellen am Grenz-
iibergang Hirschthal/Lembach, in Kraft am 1.5.1987 (Bek. vom 10.6.1987), BGBI.1987 11,
$.363.

Niederlande: Vereinbarung iiber den Amtsbereich der zusammengelegten deutschen und
niederlindischen Grenzabfertigungsstellen an der Straffe von Emmerich nach Doetinchem
vom 26.11./8.12.1986 (Bek. vom 27.5.1987), BGB1.1987 11, S.344.

Osterreich: Abkommen vom 12.7.1985 iiber Bau, Instandhaltung und Betrieb eines
Grenztunnels zwischen Fiissen und Reutte; in Kraft am 1.12.1987, Bek. vom 24.3.1988,
BGBI.1988 11, S.376.

48 In Kraft am 12.9.1987, Bek. vom 21.9.1987, BGBI1.1987 II, 5.638.

49 BR-Drs.376/87, S.6f.; das Protokoll bedarf der Ratifikation; das Gesetzgebungsver-
fahren wurde eingeleitet; BT-Drs.11/1177.
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publik, Frankreich und Luxemburg® die Einrichtung und den Betrieb
eines automatischen grenziiberschreitenden Informations- und Wasser-
standssystems. ~

15. Hinsichtlich des Vertrages vom 19.Dezember 1984 zwischen der
Bundesrepublik und Luxemburg iiber den Verlauf der gemeinsamen
Staatsgrenze leitete die Bundesregierung das Gesetzgebungsverfahren
ein®!. Der Vertrag kniipft an den Verlauf der gemeinsamen Staatsgrenze
auf der Grundlage der Wiener Schluffakte vom 9.Juni 1815 und der am
31.Mai 1815 in Wien, am 26.]Juni 1816 in Aachen sowie am 7. Oktober
1816 in Cleve geschlossenen Vertrige zwischen dem Kénigreich Preufien
und dem Konigreich der Niederlande an; danach unterstehen die Grenz-
fliisse weiterhin dem Kondominium der Anrainerstaaten52. Dabei umfafit
das gemeinschaftliche Hoheitsgebiet nach Art.1 Abs.2 des Vertrages auch
die Luftsdule oberhalb und den Erdsockel unterhalb der Wasserfliche so-
wie Bauwerke und Anlagen jeder Art. Mafinahmen im gemeinschaftlichen
Hoheitsgebiet diirfen nur im Einvernehmen beider Staaten vorgenommen
werden®3. Fiir den Nachweis des gemeinschaftlichen Hoheitsgebietes kon-
nen in den beiderseitigen nationalen offentlichen Registern gemeinsame
und einander entsprechende Buchungsbezirke gebildet werden54. Art.2—4
des Vertrages regeln im einzelnen den genauen Verlauf der Staatsgrenze;
hierbei wurden »bestimmte Flichen, deren staatsrechtliche Zuordnung un-
klar geworden war, dem Staatsgebiet des einen oder des anderen Vertrags-
staates zugeordnet«35.

50 Bull.1987, S.636; SZ vom 2.10.1987, S.1; in Kraft am 1.10.1987 (Bek. vom
23.12.1987), BGBL.1988 11, S.93.

51 BT-Drs.11/477, S.7. Hierzu eingehend W. Rudolf, Das deutsch-luxemburgische
Kondominium, ArchVR Bd.24 (1986), S.301 ff.

52 »Wo Mosel, Saar und Our nach dem Vertrag vom 26. Juni 1816 die Grenze bilden,
sind sie gemeinschaftliches Hoheitsgebiet beider Staaten«, Art.1 Abs.1 des Vertrages; vgl.
Denkschrift der Bundesregierung, BT-Drs.11/477, S.13 ff.

53 Vgl. im einzelnen Art.8 des Vertrages.

54 Vgl. im einzelnen Notenwechsel vom 19.12.1984 (BT-Drs.11/477, S.11), der Bestand-
teil des Vertrages ist.

55 Denkschrift der Bundesregierung, BT-Drs.11/477, S.13. Nach Ansicht der Bundesre-
gierung bediirfen »derartige blofie >Grenzberichtigungen«« weder eines Friedensvertragsvor-
behalts gemaf Art.7 Abs.1 des Vertrages iiber die Beziehungen zwischen der Bundesrepu-
blik und den Drei Michten in der Fassung vom 23.10.1954 (BGBI.1955 11, 5.213) noch einer
Zustimmung der Drei Michte gemifl Art.1 des Ersten Teils des Vertrages zur Regelung aus
Krieg und Besatzung entstandener Fragen in der Fassung vom 23.10.1954 (BGBL.1955 1I,
S$.628); vgl. Denkschrift, ibid. Die Regierungen von Rheinland-Pfalz und des Saarlandes
sollen nach Art.3 des Gesetzentwurfes ermichtigt werden, in diesem Zusammenhang entste-
hende grundbuchrechtliche Probleme durch Rechtsverordnung zu regeln.
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Zur Durchfithrung der in dem Vertrag erwihnten Aufgaben wird eine
stindige gemischte Grenzkommission eingerichtet.

16. Die Bundesrepublik und die EWG schlossen am 1. Dezember 1987
mit Osterreich den Vertrag iiber die wasserwirtschaftliche Zusammenar-
beit im Einzugsgebiet der Donau®. Der Vertrag sieht die Abstimmung
wasserwirtschaftlicher Vorhaben, die Verbeserung des Hochwassermelde-
wesens, gemeinsame Giiteuntersuchungen, die Abstimmung von Warn-
und Alarmplinen bei Unfillen mit wassergefihrdenden Stoffen und weite-
ren gegenseitigen Informationsaustausch vor. Die Zusammenarbeit soll
insbesondere von einer neu zu bildenden Stindigen Gewisserkommission
wahrgenommen werden. Vorrangiges Ziel des Abkommens ist es, die Bela-
stung der Donau mit Schadstoffen einzuschrinken5’.

17.a) Mit dem Inkrafttreten des am 20. November 1985 zwischen der
Bundesrepublik und Osterreich geschlossenen Vertrags iiber den Binnen-
schiffsverkehr® wird die Nutzung des zukiinftigen Main-Donau-Kanals
durch 6sterreichische Schiffe auf eine neue Grundlage gestellt5®. Danach
bedarf — ausnahmsweise® ~ der Transit- und Wechselverkehr im Giiter-
und Personenverkehr keiner Erlaubnis des Bundes. Im Zusatzprotokoll
zum Vertrag sagt die deutsche Seite zu, von ihrem Recht, Hochstzahlen fiir
den Transitverkehr festzulegen, keinen Gebrauch zu machen.

b) Die Verhandlungen mit der Sowjetunion, der Tschechoslowakei
und Ungarn iiber den Abschlufl von Binnenschiffahrtsvertrigen wurden
mit der Paraphierung der Abkommen abgeschlossen8!. Offenbar erwigt

56 Bull.1987,S.1184.

57 §Z vom 2.12.1987,S.1.

58 Gesetz vom 22.1.1987, BGBL.1987 II, S.78; in Kraft am 1.8.1987 (Bek. vom 7.8.1987),
BGBI.1987 11, S.496. Es handelt sich um das erste Binnenschiffahrtsabkommen, das die
Bundesrepublik mit einem Donauanrainer geschlossen hat.

59 Vgl. bereits Thomsen, VRPr.1985 (Anm.2), 5.327.

80 Vgl. Denkschrift, BR-Drs.344/86, S.10f. Die durch die Neufassung des §2 Binnen-
schiffahrtsgesetz (BGBL.1986 1, $.5511.) eingefiihrte grundsitzliche Erlaubnispflicht und die
in dem Vertrag festgehaltene Befugnis, Hochstzahlen festzusetzen, sollen verhindern, dafl
die Ostblockschiffahrt ungehindert iiber den Kanal in das Rheinstromgebiet einfahren und
dort einen Verdringungswettbewerb mit der deutschen Binnenschiffahrt aufnehmen kann.

61 Rede des Bundesauflenministers vom 13.10.1987, Bull.1987, S.921, 924; Protokoll der
Delegationen der Bundesrepublik und der Tschechoslowakei vom 14.2.1987, BR-Drs.471/
88, S.13f.; Protokoll der Delegation der Bundesrepublik und Ungarns vom 12.12.1986, BR-
Drs.470/88.

http://www.zaoerv.de
© 1989, Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht



538 Berichte und Urkunden — Deutsche Vlkerrechtspraxis 1987 [536]

die Bundesregierung nunmehr, der Belgrader Donaukonvention beizutre-
ten62,

18. Die seit 1983 gefithrten Verhandlungen zw1schen der Bundesrepu-
blik, Osterreich und der Schweiz iiber die Besteuerung der auf dem Bo-
densee bewirkten Umsitze wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt53;
nach wie vor besteht zwischen den Anrainerstaaten keine Einigkeit iiber
den volkerrechtlichen Status des Bodensees (Obersee)%4. Die Bundesregie-
rung strebt ein Besteuerungssystem an, das sowohl Personenbeforderung
als auch Gastronomieleistungen erfaflt5%. Die Regierungen von Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Schaffhausen, St.Gallen, Thurgau und Vorarlberg
ersuchten im Spitjahr 1987 das Bundesfinanzministerium, von einer Be-
steuerung der Personenschiffahrt abzusehen®®,

Seerecht

19. Unter Bezugnahme auf einen Vorbehalt Perus®” hat die Bundesre-
publik mit Schreiben vom 14. Juli 1987 die nachstehende Erklirung dem
Generalsekretir der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation notifi-
ziert®8:

»Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland beehrt sich, ... erneut ihre
bekannte Haltung hinsichtlich des Meeresgebiets bis zu einer Entfernung von
200 Seemeilen, gemessen von den Basislinien der peruanischen Kiiste, fiir das
Peru beansprucht, dafl es unter die Souverinitit und die Hoheitsbefugnisse des
peruanischen Staates fillt, zum Ausdruck zu bringen. In diesem Zusammenhang
weist die Bundesregierung erneut darauf hin, daff nach dem Vélkerrecht kein
Kiistenstaat uneingeschrinkt Souverinitit und Hoheitsbefugnisse iiber sein Kii-

62 S7 vom 2.12.1987, S.26; zur Haltung der Bundesregierung in dieser Frage vgl. die
Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesverkehrsministerium, Sch ulte,
auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.10/5038, S.40.

63 NZZ vom 26./27.6.1988, S.39.

64 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesfinanzministerium, Hi-
fele, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/2149, $.9; im Gegensatz zu Osterreich und
der Schweiz hat die Bundesrepublik ihren Rechtsstandpunkt insoweit nicht bekanntgegeben.

65 Ibid., S.8; wihrend die Personenbeférderung von der bundesdeutschen Finanzverwal-
tung »wegen des ungeklirten Grenzverlaufs auf dem Bodensee« weiterhin als umsatzsteuer-
frei behandelt wird (Erlaf des Bundesfinanzministers vom 27.6.1984 - IV A 3 -5.7118 - 17/
84), verfihrt sie beziiglich der Besteuerung von Gastronomieleistungen nach der Realtei-
lungstheorie und unterwirft solche Umsitze der Besteuerung (vgl: Urteil des Relchsfmanz-
hofs vom 1.6.1934, Reichssteuerblatt 1934, $.1445).

66 NZZ vom 26./27.6.1988, 5.39.

67 IMO Doc. CLC/Circ.79 vom 17.3.1987.

68 Bek. vom 20.10.1987, BGBI.1987 11, S.726; Hervorhebung vom Verf.
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stenmeer hinaus beanspruchen darf, und daf nach dem Vélkerrecht die Breite

des Kiistenmeers hochstens 12 Seemeilen betrigt«

20.a) Am 15.Juni 1987 wurde der Tender »Neckar« der Bundesmarine
in internationalen Gewissern der Ostsee von einem polnischen Kriegs-
schiff beschossen®9. Drei Seeleute wurden verletzt™; es entstand Sachscha-
den in Hohe von DM 5000007". Die »Neckar«, die ein Ubungsschieflen
von Marinen der Warschauer Pakt-Staaten beobachtet hatte, wurde getrof-
fen, als ein polnisches Schiff auf eine aus Richtung der »Neckar« fliegende
Zieldrohne das Feuer eroffnete’. Die Bundesregierung protestierte am
16.Juni 1987 »in unmiflverstindlicher Weise«73 gegen dieses Verhalten.
Threm Verlangen nach Aufklirung und Entschuldigung wurde von polni-
scher Seite — erst nach nochmaligem Dringen - lediglich teilweise entspro-
chen?™. Zwar iuflerte die polnische Regierung Bedauern iiber den Zwi-
schenfall und sprach den Verletzten ihr Mitgefiihl aus. Eine férmliche
Entschuldigung wurde jedoch nicht ausgesprochen: Die »Neckar« habe
gefihrlich nahe bei den iibenden Schiffen mandvriert und weder auf Flag-
gen- noch auf Funksignale reagierts. ,

b) Nach Ansicht der Bundesregierung bedeutete die Feuereroffnung
eine eklatante Miflachtung allgemein anerkannter internationaler Sicher-
heitsbestimmungen: Nach dem sog. »Clear Range-Verfahren« bestehe
seit Jahrzehnten die gegenseitige Verpflichtung der Kriegsmarinen,
Ubungsschieffen sofort einzustellen, wenn die Gefahr bestiinde, dafl ein
Schiff in das Schuffeld einlaufe. Dabei spiele weder die Nihe des beobach-
tenden Schiffes noch das Bestehen von Warngebieten eine Rolle?”. Die
Bundesregierung erklirte, sie beabsichtige nicht, die rechtmiflige Beobach-
tung der Ausbildungstitigkeit des Warschauer Paktes in internationalen
Gewissern einzuschrinken?8. Die Geltendmachung von Schadensersatz
wurde ausdriicklich vorbehalten.

69 FAZ vom 16.6.1987,S.1; SZ vom 19.6.1987, S.8.

70 FAZ vom 19.6.1987, S.5.

71 SZ vom 24.8.1987,5.2.

72 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Wiirzbach auf eine parlamentari-
sche Anfrage, BT-PIPr.11/19, 5.1199.

73 Ibid.

74 SZ vom 23.6.1987,S.1

75 FAZ vom 24.6.1987,S.3.

76 Vgl. BT-PIPr.11/19, 5.1199.

77 SZ vom 23.6.1987, S.1; vom 24.6.1987, S.1; nach den genannten Zeitungsmeldungen
ging die polnische Regierung in ihrer Antwort auf diesen Punkt nicht ein.

78 Parlamentarischer Staatssekretir Wiirzbach, BT-PIPr.11/19, 5.1199.

™ JIbid.
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21.a) Durch Notenwechsel vom 14. August 198780 vereinbarten die
Bundesrepublik und die UdSSR ihre wechselseitige Bindung an die Bestim-
mungen des am selben Tage zwischen Belgien, Italien, Kanada, den Nie-
derlanden und der UdSSR geschlossenen Ubereinkommens8! »iiber die
Losung praktischer Schwierigkeiten bei Tiefseebergbaufeldern«®. Dort
einigen sich die Vertragsstaaten auf die Geltung bestimmter Abgrenzungs-
»Linien«, um »praktische Probleme in bezug auf [niher bezeichnete] Tief-
seebergbaufelder zu 16sen«83. Nach Art.3 des Ubereinkommens werden
die Vertragsparteien

»weder selbst noch zusammen mit Dritten in einer Weise handeln, welche die

Registrierung eines Antrags verhindern konnte, der von einer Vertragspartei der

Vorbereitungskommission fiir die Internationale Meeresbodenbehérde und fiir

den Internationalen Seegerichtshof ... fiir ein in den Anlagen dieses Uberein-

kommens bezeichnetes Feld vorgelegt wurde und der mit der Beachtung der in
den Anlagen dieses Ubereinkommens festgelegten Feldern vereinbar ist«.

Weiter wird vereinbart, kein Verhalten zu zeigen, das zur Schaffung
zusitzlicher praktischer Probleme hinsichtlich bestimmter Tiefseebergbau-
felder fithren koénnte: »Dementsprechend werden die Vertragsparteien
nicht in einer Weise, die mit der Beachtung der in den Anlagen dieses
Ubereinkommens festgelegten Felder unvereinbar ist, Tiefseebergbau in
einem Tiefseebergbaufeld betreiben oder unterstiitzen oder die Registrie-
rung eines solchen Feldes ... anstreben oder unterstiitzen«84,

b) Mit Notenwechsel vom gleichen Tage und unter Bezug auf das Uber-
einkommen mit der UdSSR verstindigte sich die Bundesrepublik mit Bel-
gien, Italien, Kanada und den Niederlanden dahin gehend, dafl weder diese
westlichen Staaten noch die Bundesrepublik Mafinahmen zur Beendigung

8 BGBL.198811, S.807 1.

81 BGBL.1988 II, S.810f.; die genannten Staaten haben UNCLOS (1982) unterzeichnet,
vgl. UN Doc.ST/LEG./SER.E/6 (Multilateral Treaties deposited with the Secretary-Gen-
eral — Status as at 31 December 1987), 735 {., wihrend die Bundesrepublik hiervon bekannt-
lich Abstand genommen hat; vgl. hierzu eingehend Oeter, VRPr.1984 (Anm.13),
S.312ff.,und Thomsen, VRPr.1985 (Anm.2), S.329 ff.

82 Vgl. BGBI.1988 II, S.810f. (Hervorhebung vom Verf.); dieses Abkommen stellt das
dritte bedeutsame Abkommen zwischen Staaten dar, deren beanspruchte Tiefseebergbaufel-
der sich iiberlappen. 1985 schlossen verschiedene westliche Staaten mit Japan und Frankreich
eine solche Regelung; 1986 verstindigten sich Frankreich, Japan und die UdSSR iiber die
Beseitigung von overlaps ihrer beanspruchten Tiefseebodenfelder; vgl. UN Doc. A/42/PV.
73,311,

83 Art.1 Abs.1; nach Art.1 Abs.2 des Ubereinkommens bezeichnet der Begriff »Tiefsee-
bergbaufeld« Gebiete des Tiefseebodens, die zur Erforschung und Ausbeutung festminerali-
scher Rohstoffe bestimmt sind.

84 Art.4 Abs.2 des Ubereinkommens.
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der mit der UdSSR jeweils getroffenen Vereinbarungen treffen, sofern dies
nicht in gegenseitigem Einvernehmen geschieht®. Da der Vertrag zwi-
schen Belgien, Italien, Kanada, den Niederlanden und der UdSSR solange
in Kraft bleibt, bis die Vertragsparteien etwas anderes vereinbaren, kom-
men der Bundesrepublik aufgrund dieser Abmachungen weitgehend
Rechte und Pflichten einer Partei des Ubereinkommens iiber die Losung
praktischer Schwierigkeiten bei Tiefseebergbauten zu®: 87,

22. Die Bundesrepublik nahm mehrmals zu den Behinderungen der in-
ternationalen Schiffahrt in der Golfregion Stellung. Bundesauflenminister
Genscher erklirte vor dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, bei-
den am Krieg beteiligten Seiten miisse iber jeden Zweifel deutlich gemacht
werden, dafl sie alle Angriffe auf Schiffe im Golf — gleich welcher Nationa-
litit — einzustellen hitten®. Bundesverteidigungsminister Worner be-
tonte das Interesse der Bundesrepublik an der Aufrechterhaltung des Prin-
zips der Freiheit der Meere und der Freiheit der Schiffahrt. Verletzungen
des Volkerrechts gegeniiber der neutralen Schiffahrt diirften von der Vél-
kergemeinschaft und den Flaggenstaaten nicht hingenommen werden8.

23. Das Ubereinkommen von 1976 iiber die Beschrinkung der Haf-
tung fiir Seeforderungen® trat in Kraft%'.

8 BGBI.1988 I1, S.809.

86 Ebenfalls durch Notenwechsel hatten sich die Bundesrepublik und die UdSSR bereits
am 5.12.1986 darauf geeinigt, das ebenfalls zwischen Belgien, Italien, Kanada, den Nieder-
landen und der UdSSR am selben Tag geschlossene Ubereinkommen iiber die Wahrung der
Vertraulichkeit von Daten betreffend Tiefseebodenfelder wechselseitig zu beachten. Diesem
Notenwechsel war eine Absprache zwischen Vertretern der Bundesrepublik, Groflbritan-
nien, der UdSSR und den USA vorausgegangen, vgl. BGB1.1988 II, $.804 ff.

87 Vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen begriifite der Vertreter der Bun-
desrepublik, Vergau, die einvernehmliche Lésung von Problemen im Zusammenhang mit
Uberlappungen der von verschiedenen Staaten beanspruchten Tiefseebergbaufelder. Dies
gebe Anlaf zu der Hoffnung, daff auch andere Probleme im Zusammenhang mit dem
angestrebten Tiefseebergbau-Regime von UNCLOS (1982) durch die Zusammenarbeit der
Staaten geldst werden kdnnten. UN Doc.A/42/PV.73, 82f.

8 Bull.1987 S.641f.

89 Ansprache vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/34, 5.2304 {.

9% BGBI.1986 11, S.786.

91 Bek. vom 17.7.1987, BGBL.1987 11, $.407; bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
gab die Bundesrepublik eine Erklarung ab.
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Luft- und Weltranm

24.2) Auf der von Bundesforschungsminister Riesenhuber geleite-
ten Ratskonferenz der ESA beschlossen die Minister der Mitgliedstaaten
am 10. November 1987 ein langfristig angelegtes Programm®, das Europa
tiber die Jahrtausendwende hinaus in die Lage versetzen soll, mit anderen
“space powers” Schritt zu halten und alle weltraumtechnischen Anwen-
dungen zu beherrschen®. Im einzelnen wurde die Entwicklung der Tra-
gerrakete »Ariane-5«, des Raumgleiters »Hermes«, eines Kommunika--
tionsinfrastrukturprogramms und der bemannten Raumstation »Colum-
bus« beschlossen.

b) Das »Columbus«-Programm steht in der beschlossenen Form unter
Vorbehalt einer endgiiltigen Einigung mit den Vereinigten Staaten®%4.
Hierzu stellen die Minister in einer eigenen Deklaration einen Katalog von
Mindestvoraussetzungen auf. Danach muf§ die ESA% fiir die von ihr beige-
steuerten Elemente der Raumstation hinsichtlich Entwicklung und Nut-
zung voll verantwortlich bleiben% und eine befriedigende Losung hin-
sichtlich der zwischen den europdischen Staaten und den USA streitigen
Auslegung des Begriffs “peaceful purposes”®” gefunden werden. Weiter
wird ein angemessener Streitbeilegungsmechanismus und ein die Interessen

9 Final Declaration of the ESA Council Meeting at Ministerial Level, adopted 10 No-
vember 1987, ESA Bulletin No.53 (1988), S.17.

93 Resolution on the European Long-Term Space Plan and Programmes, ESA Bulletin,
ibid., S.19ff.

94 Bereits im Frithjahr 1987 hatten die Mitgliedstaaten der ESA und die USA sich dahin
gehend geeinigt, auf der »Basis echter Partnerschaft zusammenzuarbeiten« und den Ab-
schlufl entsprechender Regierungsvertrige iiber Entwicklung, Bau und Nutzung einer dem
Vélkerrecht entsprechenden zivilen Raumstation anzustreben; vgl. Antworten des Staatsse-
kretirs im Bundesforschungsministerium, Haunschild, BT-Drs.11/40, $.37{.; vgl. auch
NZZ vom 12.11.1987,S.1; FAZ vom 29.7.1987, S.1.

9 Vgl. im einzelnen Resolution on Participation in the Space Station Programme, ESA
Bulletin, ibid., S.29.

% Dies entspricht der erklirten Position der Bundesregierung, mit den USA einen Ver-
trag abzuschlieffen, der »uns eine volle Nutzung dieser Infrastruktur, die Selbstbestimmung
iiber unsere Themen und iiber die Verwendung der Forschungsergebnisse erlaubt«; so Bun-
desforschungsminister Riesenhuber vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/31, 5.2096. Zu den
die europiischen Staaten besonders interessierenden Bereichen vgl. Antwort des Staatssekre-
tirs im Bundesforschungsministerium, Haunschild, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.11/40, S.36.

97 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Grofle Anfrage, BT-Drs.11/797, S.5£,,
dort betont die Bundesregierung, sich nur an Weltraumprojekten beteiligen zu wollen, die
auf zivile Nutzanwendung ausgerichtet sind; militirische Kommunikations- und Aufkli-
rungssatelliten — die nach dem Weltraumvertrag gestattet seien — hatten friedenssichernde
Funktion. Vgl. auch Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/844,
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der europiischen Nutzer wahrendes rechtliches Regime als unabdingbare
Voraussetzung einer Zusammenarbeit definiert. Vorbehaltlich der Zustim-
mung durch den Bundestag hat die Bundesregierung zugesagt, von den
jeweils anfallenden Kosten bei »Ariane-5« 22 %, bei »Columbus« 38 %
und bei »Hermes« 30 % zu iibernehmen9.

25. In einer Vereinbarung des Bundesforschungsministeriums mit der
Luft- und Weltraumbehoérde der USA (NASA) vom 6. Oktober 1987 ver-
stindigten sich beide Seiten auf Modalititen und Aufgabenstellung fiir
»kooperative Fliige des Abbildenden Weltraumradars (SIR) mit dem X-
Band-Radar mit synthetischer Apertur (X-SAR)«%. Fiir die Zeit ab 1991
sind dabei zwei Mitfliige der kombinierten Mission auf einem NASA-
Raumtransporter vorgesehen.

26. Beziiglich der Anderung des INMARSAT-Ubereinkommens lei-
tete die Bundesregierung das Gesetzgebungsverfahren ein1%0,

Personalhobeit und Staatsangehérigkeit

27. Die Bundesregierung leitete beziiglich des deutsch-argentinischen 0"
und des deutsch-dinischen’® Abkommens iiber die Wehrpflicht von
Doppelstaatern das Gesetzgebungsverfahren ein. Mit Riicksicht auf die
Besonderheiten im deutsch-danischen Grenzbereich — auf deutscher Seite
leben zahlreiche Doppelstaater mit enger Bindung zu Dinemark — soll
Deutsch-Dinen ein erweitertes Wahlrecht gesichert werden, den Wehr-
dienst in Danemark abzuleisten %3,

28. Der Staatsminister im Auswirtigen Amt, Schifer, erklirte »zur
Einbiirgerung von Personen in den Oder-Neifle-Gebieten aufgrund des

S.81.; zu dem Meinungsstand innerhalb der Regierung der USA vgl. FAZ vom 23.4.1987,
S.3, und Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/509.

98 ESA Bulletin, No.53 (1988), S.27; zur Vorgeschichte vgl. FAZ vom 22.10.1987, S.1;
vom 14.10.1987, S.8.

99 BGBL.1987 11, S.736ff.; in Kraft am 6.10.1987 (Bek. vom 27.10.1987), BGB!.1987 1I,
S.736.

100 Entwurf eines Gesetzes zu der Anderung vom 16.10.1985 des Ubereinkommens vom
3.9.1976 iiber die Internationale Seefunksatelliten-Organisation, BR-Drs. 468/87; Zweck
der Anderung ist es, den Aufgabenbereich der INMARSAT-Organisation um den Flugfunk
tber Satellit zu erweitern.

107 BT-Drs.11/356; 11/1342.

102 BT-Drs.11/357; 11/1343.

103 Vgl. Denkschrift der Bundesregierung, BT-Drs. 11/357 $.8; die Bundesregierung
hatte beide Gesetzentwiirfe bereits am Ende der vorigen Legislaturperiode eingebracht,
Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), S.287{.
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polnischen Gesetzes vom 8. Januar 1951 ..., dafl eine bestimmte Staatsan-
gehorigkeit durch Drittstaaten nicht beeintrichtigt werden« kénne104,
Auch wenn Deutsche aus diesen Gebieten von Polen als polnische Staats-
angehorige in Anspruch genommen wiirden, blieben sie aus der Sicht der
Bundesrepublik weiter Deutsche.

29.a) Fiir in der Bundesrepublik geborene und/oder hier seit Beginn des
Schulalters aufgewachsene, sich legal aufhaltende Auslinderkinder der
zweiten und folgenden Generation erwog die Bundesregierung, im Zusam-
menhang mit der Neuordnung des Auslinderrechts zu gesetzlichen Ein-
biirgerungserleichterungen zu gelangen'%. Dem Anliegen, einen zahlen-
miflig groflen Teil der Bevolkerung nicht iiber Generationen hinweg au-
ferhalb der staatlichen Gemeinschaft und ohne Loyalititsverpflichtung
ihm gegeniiber zu belassen, kann nach Ansicht der Bundesregierung nur
ausnahmsweise durch Verlethung der deutschen Staatsangehorigkeit neben
der bisherigen Staatsangehorigkeit begegnet werden'%. Fithlungnahmen
bei den Regierungen der sog. Anwerberstaaten hitten ergeben, daff dort
keine Neigung bestehe, das Konzept einer »ruhenden Staatsangehorng-
keit« zwischenstaatlich zu respektieren.

b) Nach wie vor lehnt die Bundesregierung die Einfiihrung eines Wahl-
rechts fiir Auslinder als verfassungswidrig und mtegratlonspohtlsch ver-
fehlt ab107.

Fremde und Minderbeiten

30.a) Nachdem sich die Bundesregierung in den vergangenen Jahren
nachhaltig um erweiterte Ausreisemdglichkeiten deutscher Volkszuge-
hériger aus ost- und mitteleuropiischen Staaten bemiiht hatte, nahm die
Zahl der Aussiedler im Berichtszeitraum sprunghaft zu1%, Die Bundesre-
gierung begriifite diese Entwicklung109,

104 Am 14.10.1987 auf eine Schnfthche Anfrage, BT-Drs. 11/978, S.2; Hervorhebung
vom Verf.

105 Bundesinnenminister Zimmermann vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/24, S.1634;
Antwort des  Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesinnenministerium Waffen-
schmidtauf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/640, S.6.

106 1bid.,S.7.

197 Bundesinnenminister Zimmerm ann vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/24, S.1635.

108 Vgl. die Zahlenangaben in der Rede des Bundeskanzlers vor dem Bundestag, BT-
PIPr.11/24, S.1596; vgl. Bundesfamilienministerin Siissmuth, BT-P]Pr 11/25, $.1698;
FAZ vom 2.7.1987,S.6; vom 13.7.1987,S.1 -

109 Bundeskanzler K oh! vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/24, 5.1596; Bericht der Bun-
desregierung zur Lage der Nation, Bull.1987, 5.909.
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b) Vor dem Hintergrund einer sich stindig verschirfenden Minder-
heitspolitik der ruminischen Regierung'0 bemiihte sich die Bundesregie-
rung, das 1978 geschlossene und 1983 um fiinf Jahre verlingerte Abkom-
men mit Ruminien zu erneuern''’. Aufgrund dieses Abkommens sind
jahrlich jeweils etwa 12000 Banater und Sathmarer Schwaben und Sieben-
biirger Sachsen in die: Bundesrepublik umgesiedelt; als Entgelt fiir Schulbe-
such und Sozialleistungen zahlte die Bundesrepublik fiir jeden Umsiedler
DM 8000,~ an Ruminien. Bundesaufenminister “Genscher erhielt von
der ruminischen Fithrung lediglich die Zusage, dal Familienzusammen-
fiilhrungen weiter ermdglicht wiirden; eine beschleunigte Umsiedlung der
Ruminiendeutschen wurde nicht gestattet. Genscher betonte den Zusam-
menhang zwischen der Entwicklung der bilateralen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit und der »Losung der humanitiren Fragen im Geiste der
Schlufakte von Helsinki«; das bedeute, »dafl die grofle Zahl von Wiin-
schen, die Deutsche mit ruminischer Staatsangehorigkeit zur Familienzu-
sammenfiihrung vorbringen, auch tatsichlich erfiillt« werden miifiten'2.

c¢) Demgegeniiber wiirdigte die Bundesregierung die Behandlung der
deutschen Minderheit durch Ungarn als vorbildlich und richtungwei-
send 13, Die anlifllich des Besuches des ungarischen Ministerprisidenten in
Bonn getroffene Vereinbarung, wonach die Bundesrepublik »die Kulturar-
beit der deutschen Minderheit in Ungarn in so wichtigen Bereichen wie
Ausbildung ... und der Férderung der deutschen Sprache sowie beim
Ausbau eines deutschsprachigen Theaters und kultureller Zentren fiir diese
Minderheit unterstiitzen wird«!'4, wurde vom Bundeskanzler als Aus-
druck europiischer Gesinnung bezeichnet'S,

31.a) Die Bundesrepublik Deutschland war im Berichtszeitraum nach
wie vor das europiische Hauptaufnahmeland fiir Fliichtlinge''6. Mit
dem Gesetz zur Anderung asylverfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnis-
rechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschriften vom 6.Januar

110 ygl, FAZ vom 30.1.1987, S.3; vom 18.12.1987, S.11; vom 20.3.1987, S.5; Bericht der
unabhingigen Wissenschaftlerkommission, BT-Drs.11/1344, S.168 ff., 229.

1 Vgl. NZZ vom 23.12.1987, S.2; SZ vom 17.12.1987, S.1, vom 19./20.12.1987, S.1;
FAZ vom 19.12.1987,5.2.

112 Zitiert nach FAZ vom 19.12.1987, S.2.

113 FAZ vom 10.10.1987, S.2.

114 Vgl Ansprache des Bundeskanzlers vom 7.10.1987 Bull.1987, S.881, 882.

115 FAZ vom 10.10.1987, S.2.

116 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/995, S.2; vgl.
auch die Stellungnahme des Vertreters der Bundesregierung, Hilger, vor dem 3. Ausschufl
der VN-Generalversammlung, UN Doc.A/C3/42/SR.49, 2.

36 ZadRV 49/3
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1987717 reagierte der Gesetzgeber auf den weiteren Anstieg von Asylbe-
werbern. Neben einigen fiir Asylbewerber giinstigen Regelungen'8 ent-
hilt das Gesetz im wesentlichen spiirbare Verschirfungen asylrechtlicher
Bestimmungen. Bedeutsam sind insbesondere die Nichtberiicksichtigung
selbstgeschaffener Nachfluchtgriinde und die Einfithrung einer gesetzli-
chen Vermutung, wonach ein Auslinder bereits in einem anderen Staat vor
Vetfolgung sicher war, sofern er sich dort langer als-drei Monate aufgehal-
ten hat und ihm dort keine politische Verfolgung drohte'®.

b) In Ausfiihrung des Schengener Abkommens'? wurden Gambia,
Mauritius, Senegal und Tschad von der sog. Positivliste der Durchfiih-
rungsverordnung zum Auslindergesetz gestrichen'?!, Damit werden
Staatsangehorige dieser Linder der Sichtvermerkspflicht unterworfen.

c) Die Bundesregierung beabsichtigt nicht — auch unter Beriicksichti-
gung des Antrags der Tiirkei auf Mitgliedschaft in den Europiischen Ge-
meinschaften —, den Sichtvermerkszwang fiir tiirkische Staatsangehd-
rige in nachster Zeit aufzuheben122, .

d) Die Bundesregierung setzte ihre Bemiithungen fort, zu einer Koordi-
nation und Harmonisierung des Asyl- und Auslinderrechts auf euro-
paischer Ebene zu gelangen. Die fiir Einwanderungsfragen zustindigen
Minister der EG-Staaten verstindigten sich auf ein Vorhaben zur einheitli-
chen Kontrolle von Einwanderern und auf eine Angleichung der nationa-
len Asylpolitiken23,

17 BGBL.1987 1, S.89 ff.

118 Vgl. Neufassung von § 25 Asylverfahrensgesetz.

119 §2 Abs.2 Asylverfahrensgesetz; nach §9 Abs.1 ist dariiber hinaus dem Auslinder
bereits die Einreise zu verweigern, sofern er sich linger als drei Monate in einem EG-
Mitgliedstaat, Osterreich, der Schweiz, Schweden odér Norwegen aufgehalten hat und ihm
dort keine Abschiebung drohte; vgl. auch die Regelung der §§ 18 Abs.5, 24 Abs.6 Auslin-
dergesetz neue Fassung, wonach Beforderungsunternchmen, die einen Auslinder ohne die
erforderliche Aufenthaltserlaubnis in die Bundesrepublik beférdern, nunmehr jeweils
DM 2000~ entrichten miissen. Im einzelnen B. Huber, Das Gesetz zur Anderung asyl-
verfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschriften,
NVwZ 1987, S.391 ff.

120 Moniteur Belge 1986, S. 5946 ff.-

121 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfuhrung des Auslindergesetzes
vom 9.10.1987, BGBI.1987 1, 5.2286; vgl. zur Begriindung BR-Drs.311/87, S.3.

122 Antwort der Staatsministerin Adam-Schwaetzer auf eine Schriftliche Anfrage,
mit eingehender Darlegung der Griinde, BT-Drs.11/1382, S.2; danach steht die Tiirkei als
Herkunftsland von Asylbewerbern an zweiter Stelle. Seit 1984 hat sich die Zahl von tiirki-
schen Asylbewerbern mehr als verdoppelt.

123 Bull.1987, S.372. Die sog. TREVI-Zusammenarbeit, die sich neben Fragen der Imml-
gration insbesondere auch mit der Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Schwerverbre-
chen und Terrorismus befaflt, schlug sich u. a. in zwei Konferenzen am 28.4. und 9.12.1987
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Menschenrechte

32.a) Die Bundesregierung bekannte sich zu den Menschenrechten als

Grundlage ihrer Auflenpolitik?4; sie griff erneut den Vorschlag auf, im
Rahmen der VN einen Menschenrechtsgerichtshof und das Amt eines
Hochkommissars fiir Menschenrechte einzurichten25.
. b) Die Bundesregierung erliuterte bei mehreren Gelegenheiten ihr Ver-
stindnis der Menschenrechte und warnte vor der beliebigen Verwendung
dieses Begriffs. Staatsminister Schifer erklirte in der Plenarsitzung des
Folgetreffens der KSZE2¢:

»Wir miissen uns ... klar dariiber sein, was wir meinen, wenn wir von
Menschenrechten sprechen. Das Prinzip VII der Schluflakte spricht eindeutig
von >der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliefilich Ge-
danken-, Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheitc. Das ist der Kern,
von dem wir ausgehen. Wir fordern sowohl die politischen und biirgerlichen
wie die sozialen wirtschaftlichen und kulturellen Rechte. Fiir uns sind die vél-
kerrechtlich anerkannten Menschenrechtskategorien gleichrangig und unteil-
bar«.
¢) Vor dem 3. Ausschufl der VN-Generalversammlung dufierte der Ver-

treter der Bundesrepublik, Schwandt'?’, Bedenken gegeniiber der
Stellungnahme des VN-Generalsekretirs'?8, daff Voraussetzung fiir den
weltweiten Genufl der Menschenrechte der Erhalt von Frieden und Ge-
rechtigkeit sei. Vielmehr setze zwischenstaatlicher Frieden inneren Frieden
voraus, der ohne Freiheit und Geltung der Menschenrechte nicht moglich
sel. Er wandte sich gegen Versuche, die universelle Geltung der Menschen-
rechte zu leugnen; Stellungnahmen zu Menschenrechtsfragen stellten nie-

nieder. Im Rahmen des Europarats befafit sich ein Ausschufi (CAHAR) mit Asyl- und
Flichtlingsfragen. Erorterungen zur Angleichung der Asylrechtspolitik und -praxis finden
insbesondere auch im Rahmen des Schengener Abkommens statt, vgl. Antworten des Parla-
mentarischen Staatssekretirs Waffenschmidt auf Schriftliche Anfragen, BT-Drs.11/
1465, S.4{.; BT-Drs.11/608; vgl. NZZ vom 1.7.1987, S.3; SZ Nr.35 (1987), S.8.

124 Regierungserklirung des Bundeskanzlers, Bull.1987, 5.205, 214f.

125 Bundesauflenminister Genscher vor der 42. VN-Generalversammlung, Bull.1987,
S.805; vgl. bereits die Rede des Bundesauflenministers vor der 31. VN-Generalversamm-
lung, abgedruckt in Vereinte Nationen 1976, S.129ff.; dazu auch Oeter, VRPr.1984
(Anm.13),5.322f. m.w.N.

126 Am 22.9.1987 in Wien, Bull.1987, S.801, 803.

127 Am 18.11.1987, UN Doc.A/C.3/42/SR.38, 10.

128 Alternative Approaches and Ways and Means within the United Nations System for
Improving the Effective Enjoyment of Human Rights and Fundamental Freedoms. Interna-
tional Conditions and Human Rights — Report of the Secretary-General, UN Doc.A/42/
585.
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mals eine unzulissige Einmischung in innere Angelegenheiten eines Staates
dar.

d) Die Bundesregierung wandte sich gegen ein »inflationires Anwach-
sen«12% von Menschenrechtsdokumenten, das weniger die Effektivitit des
weltweiten Menschenrechtsschutzes steigere, als vielmehr die bereits be-
stehenden Pakte zu entwerten drohe.

33.a) Die Bundesregierung dufierte sich befriedigt iber die Titigkeit des
im Berichtszeitraum erstmals zusammengetretenen Ausschusses fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte'3?; sie hob die Bedeutung der
Titigkeit des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen'3! her-
vor.

b) Die Bundesrepublik hat indes auch im Berichtszeitraum das Fakulta-
tivprotokoll zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte nicht ratifiziert. Angesichts der Regelung des Art.5 Abs.2 it. a des
Fakultativprotokolls — wonach die Priifungszustindigkeit des Ausschusses
nur fiir den Fall eingeschrinkt wird, »daR dieselbe Sache ... bereits in
einem anderen internationalen Untersuchungs- oder Streltrcgelungsverfah-
ren gepriift wird« — und aufgrund der wenigen einschligigen Entscheidun-
gen des Menschenrechtsausschusses ist nach Ansicht der Bundesregierung
nicht gesichert, ob ein bei Ratifikation gegebenenfalls erklirter Vorbehalt
auch fiir den Fall greife, daf8 nach erfolglosem Beschwerdeverfahren vor
den Straflburger Organen die Beschwerde nach dem Fakultativprotokoll als
weitere Instanz in Anspruch genommen wird %2, Ein Nebeneinander von
zwei internationalen Kontrollinstanzen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte fiihre letztlich zu einer Schwichung des Schutzes, den das justiz-
formige Verfahren der EMRK biete. Gegeniiber diesem seit Jahrzehnten
bewihrten und vorbildlichen System internationaler Kontrolle bleibe

129 So der Vertreter der Bundesregierung, Schwandt, vor dem 3. Ausschufl der VN-
Generalversammlung am 13.11.1987, UN Doc.A/C.3/42/SR .46.

130 1bid.

131 Die Bundesregierung anerkennt das Recht des Menschenrechtsausschusses, bei der
Priifung von Staatenberichten nach Art.40 des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte Fragen an den jeweiligen Staat zu richten. Die Beantwortung solcher
Fragen bedeute indes nicht, dafl damit eine bestimmte Auslegung des Paktes durch die
“General Comments”, auf deren Grundlage die jeweilige Frage gestellt wurde, anerkannt
werde; vgl. Stellungnahmen des Leiters der Delegation der Bundesrepublik vor dem Men-
schenrechtsausschufl am 3.4.1986, CCPR/C/SR.667, Nr.43, und CCPR/C/SR.664, Nr.47,
mifiverstiandlich insoweit Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), $.293.

132 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesministerium der Justiz auf
eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/473, S.6; vgl. auch dessen Antwort auf eine Frage, BT-
PIPr.11/27,5.1795f.
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der Rechtsschutz, den das Fakultativprotokoll biete, erheblich zuriick133.

c) Auf der 43.Tagung des VN-Menschenrechtsausschusses erinnerte
der Leiter der deutschen Delegation'3* daran, daff das in den beiden VN-
Menschenrechtspakten hervorgehobene Recht aller Volker auf Selbstbe-
stimmung auch in Europa noch nicht eingelst worden ist. Die Bundesre-
publik wolle auf einen Zustand des Friedens in Europa hinwirken, in dem
das deutsche Volk durch freie Selbstbestimmung seine Einheit wiederer-
langen konne.

d) Die von der Bundesrepublik 1986 gezeichnete VN-Konvention ge-
gen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe vom 10.Dezember 1984 trat im Berichtszeitraum
durch den Beitritt Danemarks volkerrechtlich in Kraft'35. Die Bundesre-
gierung bekundete ihre Absicht, noch in der laufenden Legislaturperiode
die Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung des Abkommens zu schaf-
fen'38. Erneut verurteilte die Bundesregierung die Folter als schwerstes
und barbarisches Unrecht %7,

34.a) Die Bundesrepublik zeichnete am 26. November 1987 das Euro-
piische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung'38. Die Bundesregierung
hatte bei der Ausarbeitung der Konvention besonders aktiv mitgewirkt139,
sah sich allerdings zunichst Bedenken der Bundeslinder gegeniiber 149,

b) Die Konvention sieht die Schaffung eines Komitees vor, das durch

138 Parlamentarischer Staatssekretir Jahn, ibid., BT-PIPr.11/27,5.1795.

134 Vgl. die Nachweise in der Antwort der Staatsministerin im Auswirtigen Amt
Adam-Schwaetzerauf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1184, S.3.

135 Vgl. die Antwort der Bundesregierung auf eine Grofle Anfrage, BT-Drs.11/2163.

136 Bundesjustizminister Engelhard zum Tag der Menschenrechte am 10.12.1987,
Bull.1987, $.1207; Staatssekretir Kinkel auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/729,
S.12.

187 Bundesauflenminister Genscher vor der 42. Generalversammlung am 24.9.1987,
Bull.1987, S.805 ff.

138 European Treaty Series, No.126; NZZ vom 28.11.1987, S.3; SZ vom 27.11.1987, S.1;
vgl. auch den Beschlufl des Bundeskabinetts vom 4.11.1987, Bull.1987, S.1000. Von den
Mitgliedstaaten des Europarats haben nur die Tiirkei und Irland die Europiische Anti-
Folter-Konvention nicht unterzeichnet, vgl. NZZ vom 28.11.1987,S.3.

139 Vgl. Bull.1987, $.1000, und Antwort der Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage,
BT-Drs.11/2163, S.11.

140 Bayern erklirte erst Ende Mai sein Einverstindnis mit einer Zeichnung, vgl. SZ vom
27./28.5.1987, S.1.
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Besuche ! die Behandlung von Personen iiberpriifen soll, denen durch die
offentliche Gewalt ihre Freiheit entzogen worden ist'¥2. Dabei zielt die
Titigkeit des Komitees insbesondere auf den priventiven Schutz solcher
Personengruppen ab'43. Als einzige Sanktionsmoglichkeit ist eine 6ffentli-
che Stellungnahme des Komitees fiir den Fall vorgesehen, dafl der betref-
fende Staat nicht kooperiert oder aufgezeigte Mifistinde nicht abstellt™4. -
35. Die Bundesregierung leitete im Oktober 1987 das Gesetzgebungs-
verfahren fiir das Zustimmungsgesetz zu dem 6. Zusatzprotokoll zur Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention ein'5, in dem sich die beitreten-
den Staaten zur Abschaffung der Todesstrafe in Friedenszeiten verpflich-
ten46. Zu der Frage, inwieweit nach Ratifizierung des Zusatzprotokolls
Auslinder nicht mehr in ihr Heimatland abgeschoben werden diirfren,
wenn thnen dort die Todesstrafe drohe, erklirte der Parlamentarische
Staatssekretir im Bundesjustizministerium am 27. November 1987147;

»Es entspricht nicht der Vertragslage, wenn behauptet wird, das 6. Protokoll
begriinde auch Verpflichtungen auf nichtstrafrechtlichen Gebieten, etwa im Be-
reich des Auslinderrechts. Volkerrechtlich verbindlich ist nur, was die Ver-
tragsstaaten vereinbart haben, nicht was spiter in ihre Vereinbarungen hineinge-
legt wird — moge dies auch in menschenfreundlicher Absicht geschehen. Die
Vertragshoheit der Staaten mufi auch im Menschenrechtsbereich respektiert
werden. Die Bundesreglerung beabsichtigt daher, die gebotene Klarstellung
vorzunehmen, indem sie bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde eine ent-
sprechende Interpretationserklirung abgibt« 148

Diese soll folgenden Wortlaut haben '49:

141 Neben regelmifiigen Besuchen sieht die Konvention auch andere Besuche “as appear
to be required in the circumstances” vor (Art.7). Das Komitee muf} zuvor die Regierung des
betroffenen Staates von dem bevorstehenden Besuch informieren. Gegen einen solchen Be-
such kann der Staat nur begrenzt Einwinde erheben (Art.9 Abs.1). Geschieht dies, miissen
Komitee und Regierung einander unverziiglich konsultieren, um die Situation aufzukliren
und zu einem Ubereinkommen zu gelangen, das dem Komitee schnellstméglich die Wahr-
nehmung seiner Aufgaben gestattet (Art.9 Abs.2).

142 Art.1, 2 der Konvention.

143 Vgl. Priambel; demgegeniiber reagiert der durch die VN-Folterkonvention eingerich-
tete Ausschufl primir auf Vorwiirfe.

144 Vgl. Art.10 Abs.2; die grundsitzlich vertraulichen Berichte werden auf Wunsch des
betroffenen Staates veroffentlicht.

145 BR-Drs.433/87; BT-Drs.11/1468.

146 Vel. G. Raub/P. Malanczuk, VRPr.1983, Za6RV Bd.45 (1985), 5.742 m.N.;
bekanntlich ist nach Art.102 GG die Todesstrafe in der Bundesrepublik ginzlich abgeschafft.

147 BR-PIPr.583/1987, S.436.

148 Vgl. die Denkschrift der Bundesregierung und die dortige Berufung auf eine Stellung-
nahme der franzosischen Regierung, BR-Drs.433/87,S.11.

149 Antwort der Bundesreglerung auf eine Grofle Anfrage, BT-Drs.11/2163, S. 15
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»Die Bundesrepublik Deutschland erklirt, daf} sich nach ihrer Auffassung die
Verpflichtungen aus dem 6. Protokoll in der Abschaffung der Todesstrafe im
Geltungsbereich des jeweiligen Staates. erschépfen und nichtstrafrechtliche in-
nerstaatliche Rechtsvorschriften unberiihrt bleiben. Die Bundesrepublik
Deutschland hat ihren Verpflichtungen aus dem Protokoll durch Artikel 102
Grundgesetz geniigt.

Demgegeniiber wurde die Ansicht vertreten, dafl die Ratifikation des
6. Zusatzprotokolls zur Folge habe, dafl niemand abgeschoben werden
diirfe, dem in seinem Heimatland die Todesstrafe drohe %0,

36. Die Bundesregierung wies die von Tunesien und Thailand '3 sowie
von Irak und der Tiirkei'®2 erklirten Vorbehalte zu dem Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frauen insoweit als
mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens unvereinbar zuriick 153, als die
Anwendung der Art.2, 9, 11, 15 Abs.2—4 und 16 des Ubereinkommens
ausgeschlossen werden sollte154.

Privates Vermogen im Ausland und Doppelbestenerungsabkommen

37.a) Der Bundestag stimmte den 1986 geschlossenen Kapitalschutzab-
kommen mit St. Vincent und den Grenadinen55, Bulgarien'5¢ und Un-
garn'®” zu. Dem Vertrag mit Ungarn kommt insofern besondere Bedeu-
tung zu, als er sich in stirkerem Mafle an dem Mustervertrag der Bundesre-
gierung orientiert, als dies bei den bisherigen Kapitalschutzabkommen mit
Ostblockstaaten (Ruminien, Bulgarien und der Volksrepublik China) der
Fall ist158,

150 Abgeordnete Diubler-Gmelin (SPD), BT-PIPr.11/27, S.1805.

151 Bek. vom 27.3.1987, BGBI.1987 11, S.233, 237.

152 Bek. vom 19.10.1987, BGBL.1987 II, $.695, 698.

153 Art.28 Abs.2 des Ubereinkommens, BGB1.1985 11, S.647.

54 Die genannten Normen betreffen u. a. die Einriumung gleicher Rechte fiir Frauen im
Zusammenhang mit Staatsangehorigkeitsfragen, Eheschliefung, Rechts- und Geschiftsfi-
higkeit, Freiziigigkeit, Vermdgensangelegenheiten, Familienangelegenheiten im weiteren
Sinne sowie die allgemeine Verpflichtung, diskriminierende Gesetze aufzuheben.

155 Vertrag vom 25.3.1986 iiber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen, Gesetz vom 1.12.1987, BGB1.1987 11, S.774.

156 Vertrag vom 12.4.1986 iiber die gegenseitige Forderung und den gegenseitigen Schutz
von Kapitalanlagen, Gesetz vom 16.11.1987 BGBI.1987 11, S.742.

157 Vertrag vom 30.4.1986 iiber die Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen, Gesetz vom 12.8.1987, BGBL.1987 11, S.438.

158 Frijhere Fassung des Mustervertrages abgedruckt bei H. Jiittner, Forderung und
Schutz deutscher Direktinvestitionen in Entwicklungslindern (Baden-Baden 1975),
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b) Durch die Vertragsschliisse mit Bolivien'%® und Uruguay'®? kam die
Bundesregierung ihrem Ziel niher, ein moglichst umfassendes Netz von
Kapitalschutzabkommen zu kniipfen 161,

¢) Die einschligigen Abkommen mit Burundi'62 und St. Lucia'®3 traten
in Kraft, hinsichtlich des Vertrages mit Nepal leitete die Bundesregierung
das Gesetzgebungsverfahren ein 164,

38.a) Durch Gesetz vom 20. August 198795 hat der Bundestag dem
Beitritt der Bundesrepublik zu der Multilateralen Investitions-Garantie-
Agentur (MIGA) zugestimmt.

Die MIGA, deren Griindungsiibereinkommen vom Gouverneurs-Rat
der Weltbank am 11.Oktober 1985 zur Zeichnung aufgelegt worden
war188, wird als rechtlich und finanziell von der Weltbank unabhingige
Institution mit Rechtspersonlichkeit und eigenem Haushalt errichtet67.
Sie ist die erste internationale Organisation zur Versicherung von Inve-
stitionen in Entwicklungslindern, an der sowohl Industrie- als auch Ent-
wicklungslinder beteiligt sind68. Ziel der Agentur ist es, den Flu von
privatwirtschaftlichen Investitionen in die in Entwicklung befindlichen

S.382ff.; vgl. Denkschrift der Bundesreglemng, BT-Drs.11/26, S.13, und Juristenzeitung-
Gesetzgebungsdlenst 1987,S.61.

159 Vertrag vom 23.3.1987 iiber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen, vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 21.10.1987, BT-Drs.11/999.

160 Vertrag vom 4.5.1987 iiber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapital-
anlagen, vgl. Gésetzentwurf der Bundesregierung vom 21.10.1987, BT-Drs.11/1002.

161 Die Bundesregierung sieht in der darin liegenden Férderung privater Kapitalanlagen
in Entwicklungslindern einen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Aufbau dieser
Staaten; vgl. Denkschrift zum Gesetzentwurf zum Vertrag vom 4.5.1987, BT-Drs.11/1002,
S.15.

162 Vertrag vom 10.9.1984, vgl. BGBL.1985 II, S.1162; in Kraft am 9.12.1987 (Bek. vom
27.11.1987), BGBL.1987 II, S.817; siche auch Runderlal Auflenwirtschaft, Nr.17/87,
BAnz.1987,5.16193.

163 Vertrag vom 16.3.1985, vgl. BGBI.1987 II, S.13; in Kraft am 22.7.1987 (Bek. vom
27.7.1987), BGBL.1987 II, S.436.

164 Gesetzentwurf vom 21.10.1987 zu dem Vertrag vom 20.10.1986, BT-Drs.11/998.

165 Gesetz vom 20.8.1987 zu dem Ubereinkommen vom 11.10.1985 zur Errichtung der
Multilateralen Investitions-Garantie-Agentur (MIGA-Ubereinkommen).

166 Vgl Denkschrift der Bundesregierung, BR-Drs.200/87, S.37; die Bundesrepublik
zeichnete den Vertrag am 24.7.1986.

167 Vgl, Art.1, 25, 28, 35, 43 ff. MIGA-Ubereinkommen.

168 Vgl hierzu L. Gramlich, Das Ubereinkommen zur Errichtung einer “Multilateral
Investment Guarantee Agency”. Grenzuberschreltender Investitionsschutz und Entwick-
lungszusammenarbeit Hand in Hand?, Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
und Vélkerrecht, Bd.38 (1987), S.1ff.; H.G. Petersmann, Die Multilaterale Investi-
tions-Garantie-Agentur (MIGA), ZadRV Bd.46 (1986), S.758 ff.
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Mitgliedstaaten zu férdern'®. Dies soll insbesondere durch die Gewih-
rung von Garantien gegen nichtkommerzielle Risiken geschehen!?0, wobei
durch die breitgestreute Beteiligung der Entwicklungslinder am Kapital
der MIGA ein gemeinsames Interesse der verschiedenen Staatengruppen an
der Absicherung privatwirtschaftlicher Investitionen geférdert wird'’".
Der Agentur wird nach Ansicht der Bundesregierung 72 besondere Bedeu-
tung in jenen Bereichen zukommen, die von nationalen Garantien nicht
erfafit werden'73,

b) Organe der Agentur sind der Gouverneurs-Rat als Forum der Staa-
tenvertreter'74, das fiir die allgemeine Geschiftstitigkeit verantwortliche
Direktorium 75, an dessen Spitze ex officio der Prisident der Weltbank
steht'78, und der Prisident, dem die laufenden Geschifte der Agentur
anvertraut sind'”7. Die MIGA wird mit einem Grundkapital von 1 Mil-
liarde Sonderziehungsrechten ausgestattet sein'78. Durch Ratifikation des

169 Art.2 MIGA-Ubereinkommen.

170 Are.2, 11f. und 24 MIGA-Ubereinkommen in Verbindung mit Annex I; vgl. hierzu
auch J. Touscoz, Les opérations de garantie de I’Agence Multilatérale de Garantie des
Investissements (A.M.G.L), Journal du Droit International (Clunet), Bd.114 (1987),
S.901 ff.

71 Die Industriestaaten (“Category One”) halten 59,473 % der Anteile, die Entwick-
lungsstaaten (“Category Two”) 40,527 %; die Bundesrepublik zeichnet nach den USA
(20,519 %) und Japan (5,095 %) die dritthdchste Anzahl von Anteilen (5,071 %); grofite
Anteilszeichner der “Category Two” sind die Volksrepublik China (3,138 %), Saudi-Ara-
bien (3,137 %) und Indien (3,048 %).

172 Denkschrift zum Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs.200/87, S.37.

178 Bei Groflprojekten mit Konsortialpartnern aus verschiedenen Lindern wird die
MIGA - gegebenenfalls parallel zu nationalen Systemen — Versicherung aus einer Hand
anbieten kénnen. Hierzu J. Salow, Bundesgarantien fiir Kapitalanlagen im Ausland und
internationaler Investitionsschutz (Miinchen 1984). Zu dem Vorhaben der Einrichtung einer
Europiischen Exportversicherungs-Fazilitit vgl. Kommissionsvorschlag betreffend Erlaf
einer Verordnung nebst Begriindung, BR-Drs.312/87 (KOM(87)251 endg.).

174 Art.31 MIGA-Ubereinkommen; jeder Staat bestellt jeweils einen Gouverneur und
dessen Stellvertreter.

175 Nach Art.32 lit.b setzt sich das Direktorium aus mindestens 12 Personen zusammen;
das Verfahren fiir die Wahl der Direktoren durch den Rat ist in Annex B geregelt.

176 Art.32 lit.b MIGA-Ubereinkommen.

177 Art.33 MIGA-Ubereinkommen. Fiir den Fall von Streitigkeiten zwischen der Agen-
tur und ihren Mitgliedstaaten oder zwischen diesen untereinander sicht Art.57 des MIGA-
Ubereinkommens in Verbindung mit Annex II des Ubereinkommens ein obligatorisches
Schiedsverfahren vor.

178 Art.5 MIGA-Ubereinkommen. Jeder Mitgliedstaat erhilt 177 Basisstimmrechte und
ein Stimmrecht fiir jeden gezeichneten Anteil; danach verfiigt die Bundesrepublik iiber etwa
4,2% der Stimmen, Art.39 lit.a MIGA-Ubereinkommen.
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Abkommens vor dem 30.Oktober 1987 ist die Bundesrepublik Griin-
dungsmitglied der MIGA geworden 179,

39.a) Die Bundesrepublik schloff im Berichtszeitraum mit sechs Staaten
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)'®, Dabei weist insbesondere das
DBA mit Kuwait Besonderheiten auf, die teils auf den Eigenarten der
Steuergesetzgebung eines islamischen Staates, teils darauf beruhen, daf}
Kuwait als Kapltalexporteur erhebliches Interesse an einer gunstlgen steu-
erlichen Behandlung seiner Kapitalanlagen hat81,

b) Spezielle DBA mit Venezuela'® und Israel 83 traten im Berichtszeit-

179 Vgl. Art.4 Abs.2 MIGA-Ubereinkommen. Nach seinem Art.61 tritt das MIGA-
Ubereinkommen in Kraft, wenn 5 Staaten der “Category One” und 15 Staaten der “Cate-
gory Two? es ratifiziert haben. ,

180 Agypten: AdG 1988, S.31804.

Bulgarien: Abkommen vom 2.6.1987 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen; vgl. Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung, BT-Drs.11/1832.

Jugoslawien: Abkommen vom 26.3.1987 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen; vgl. Gesetzentwurf der
Bundesregierung, BT-Drs.11/886.

Kuwait: Abkommen vom 4.12.1987 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen und zur Belebung der wirtschaftli-
chen Bezichungen; vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs.11/2553.

Uruguay: -Abkommen vom 5.5.1987 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen; vgl. Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung, BT-Drs.11/1831.

Venezuela: Abkommen vom 23.11.1987 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung der
Unternehmen der Luftfahrt und der Seeschiffahrt; vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung,
BT-Drs.11/3091.

Die DBA richten sich in weiten Teilen nach dem OECD-Musterabkommen von 1977;
hierzu C. Gloria, Das steuerliche Verstindigungsverfahren und das Recht auf diplomati-
schen Schutz. Zugleich ein Beitrag zur Lehre von der Auslegung der Doppelbesteuerungsab-
kommen (Berlin 1988), insbes. S.136 m. w. N.

181 Vgl. eingehend Denkschrift zum Gesetzentwurf der Bundesreglerung, ibid., S 251f.;
hinzuweisen ist insbes. auf Art.4 (Bestimmung der Ansissigkeit), Art. 23in Verbmdung mit
der hierzu getroffenen Protokollregelung (Einschrinkung der Abkommensberechtigung fiir
in Kuwait ansissige Personen) sowie Art.31, der die Giiltigkeit des Abkommens bis 1992
befristet. Diese zeitliche Befristung wurde laut Denkschrift aufgenommen, »weil sowohl die
Steuerrechtslage und -rechtsentwicklung in Kuwait als auch die praktische Anwendung
gewisser Sonderregelungen des Abkommens (z.B. Artikel23) nur schwer zu iibersechen
sind«.

182 Abkommen vom 17.3.1978 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung der Unterneh-
men der Luftfahrt und der Seeschiffahrt, BGBL.1979 II, S.642, in Kraft am 1.6.1987 (Bek.
vom 29.7.1987), BGBI.1987 I1, S.447.

183 Vereinbarung vom 2.12.1983 iiber die steuerliche Behandlung von Straﬁenfahrzeugen
im internationalen Verkehr, Verordnung vom 20.11.1984, BGBL 1984 II, 5.964; in Kraft am
1.2.1987 (Bek. vom 16.2.1987), BGBL.1987 II, S.186.
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raum in Kraft; die Bundesregierung verordnete Steuerfreiheit fiir in San
Marino zugelassene Kraftfahrzeuge84.

Vorrechte und Befreiungen

40. Durch Verordnung vom 22. Oktober 1987785 hat die Bundesregie-
rung dem Internationalen Weizenrat Vorrechte und Immunititen ent-
sprechend dem einschligigen Abkommen iiber die Stellung der Sonderor-
ganisationen der Vereinten Nationen gewihrt. '

41.a) In dem Ubereinkommen vom 11.Dezember 1987 zwischen den
USA einerseits, Belgien, der Bundesrepublik, Italien, den Niederlanden
und Groflbritannien andererseits'®, verpflichten sich die fiinf Stationie-
rungslinder amerikanischer Mittelstreckenraketen, dem sowjetischen In-
spektionspersonal und der sowjetischen Luftfahrzeugbesatzung Privilegien
und Immunititen in Anlehnung an das Wiener Ubereinkommen iiber di-
plomatische Beziehungen®7 einzuriumen.

b) In Ausfilhrung dieses Ubereinkommens'8® wird sich die Bundesre-
publik gegeniiber der UdSSR verpflichten, die in dem Inspektionsproto-
koll zum INF-Vertrag'®® vorgesehenen Inspektionsrechte auf ihrem Ho-
heitsgebiet zu gewihren'®. Im Gegenzug sagt die UdSSR die strenge
Beachtung der Bestimmungen dieses Protokolls zu und erkennt an, dafl die
Durchsetzung der Rechtsvorschriften der Bundesrepublik innerhalb ihres
Hoheitsgebietes unberiihrt bleiben, sofern das Protokoll zum INF-Vertrag
nicht ausdriicklich etwas anderes vorsieht.

184 Vgl. Verordnung vom 11.6.1987 zu der Vereinbarung vom 6.5.1986 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Staatsregierung der Republik San Ma-
rino iiber die steuerliche Behandlung von Straflenfahrzeugen im grenziiberschreitenden Ver-
kehr, BGBI.1987 11, $.339.

185 Verordnung iiber die Gewihrung von Vorrechten und Immunititen an den Interna-
tionalen Weizenrat, BGB1.1987 11, S.670.

186 (Jbereinkommen iiber Inspektionen in bezug auf den Vertrag zwischen den Vereinig-
ten Staaten von Amerika und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Beseitigung ihrer Flugkérper mittlerer und kiirzerer Reichweite; vgl. BT-Drs.11/2033.

187 BGBI.1964 11, 5.957, 1006, 1015.

188 Vgl. den Entwurf des fiir alle Stationierungslinder identischen Notenwechsels, BT-
Drs.11/2033, S.15. =

180 Abgedrucke in ILM Bd.27 (1988), 5.90-198.

190 Dies ist zwischenzeitlich durch Notenwechsel vom 4.5.1988 geschehen, vgl.
BGBL.1988 11, S.534.
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Diplomatie und Konsularwesen

42. Die Bundesrepublik Deutschland und Albanien nahmen am 2. Ok-
tober 1987 diplomatische Beziehungen auf'9'. Im Laufe dreijihriger Ver-
handlungen hatte Albanien Forderungen auf Reparationsleistungen fiir im
Zweiten Weltkrieg durch deutsche Truppen verursachte Schiden fallenlas-
sen'%, Die Bundesregierung hatte wiederholt darauf hingewiesen, daf sie
durch das Londoner Schuldenabkommen gehalten sei, bis zu einem Frie-
densvertrag keine Reparationen zu leisten 193,

43.a) Nach der fiinfmonatigen »Reduzierung« der dlplomatlschen Be-
zichungen zwischen der Bundesrepubhk und Syrien entsandten beide
Staaten wieder Botschafter in das jeweilige Gastland. Wegen der Beteili-
gung Syriens an terroristischen Verbrechen hatte Bonn im Spitjahr 1986
den vakanten Botschaftsposten nicht neu besetzt. Syrien hatte daraufhin
seinen Botschafter abberufen94. ,

b) Wegen einer in der Bundesrepublik ausgestrahlten satirischen Fern-
sehsendung, in der in einer Bildmontage Ayatollah Chomeini beim Auf-
fangen von Damenwische gezeigt worden war1%, schlofl das Teheraner
Regime das dortige Goethe-Institut und verwies zwei Angehorige der
Botschaft der Bundesrepublik — darunter den Stellvertreter des Botschaf-
ters — des Landes'%. Die Bundesregierung bedauerte, dafl durch die Sen-
dung religise Gefiihle tangiert worden seien, eine Entschuldigung lehnte
sie mit Hinweis auf die Presse- und Meinungsfreiheit in der Bundesrepu-
blik ab. Die Verhaltensweisen der iranischen Regierung wurden als »nicht
angemessen« zuriickgewiesen197.

44. Im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft der EPZ erklirte die Delega-
tion der Bundesrepublik%, ungeachtet der begrenzten Immunitit eines
fremden Staates miisse die absolute Immunitit seiner diplomatischen

191 Bull.1987, S.868, 1223; FAZ vom 3.10.1987, S$.4; SZ vom 3.10.1987, S.1; die Regie-
rung der Volksrepublik Albanien erteilte dem ersten Botschafter der Bundesrepublik am
23.12.1987 das Agrément, FAZ vom 24.12.1987, 5.2; SZ vom 29.12.1987, 5.2.

192 §7 vom 16.9.1987,S.1; NZZ vom 17.9.1987, S.4; vom 25.10.1987, S.5.

193 Am 16.11.1987 wurde Albanien von der Bundesrepublik eine »Verfiigungsermichti-
gung« zum Kauf deutscher Produkte im Wert von DM 6 Millionen eingerdumt, FAZ vom
17.11.1987 S.1. .

194 S7 vom 21./22.2.1987,S.1; vom 24.4.1987,S.1.

195 S7 vom 19.2.1987,S.1, 2.

196 FAZ vom 19.2.1987,S.1; vom 21.2.1987, S.1.

197 SZ vom 21./22.2.1987, S.1; demgegeniiber hatten sich der Intendant des ausstrahlen-
den Senders und der Leiter der Sendung ausdriicklich entschuldigt.

198 Delegation der Bundesrepublik Deutschland, Az.: 502-507.51/1, Stellungnahme:
absolute Immunitit der diplomatischen Missionen und relative Immunitit der Staaten.
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Mission unangetastet bleiben. Fiir eine analoge Anwendung der Regel der
begrenzten Staatenimmunitit auf die Immunitit der diplomatischen Mis-
sionen sei keine Rechtsgrundlage ersichtlich'®®. Auch wenn ein Staat fiir
acta iure gestionis in Anspruch genommen werden konne, seien diploma-
tische Missionen nach dem speziellen Schutzsystem der Wiener Uberein-
kommen iiber diplomatische und konsularische Beziehungen und speziell
Art.22 WUD vor Vollstreckungsakten absolut geschiitzt.

45.a) In ihrer Stellungnahme2® zu den “Draft Articles on Jurisdic-
tional Immunities of States and their Property”20! der ILC wies die
Bundesrepublik auf die “tendency in recent international law to limit the
immunity of a State from the jurisdiction of the courts of another State”
und “to grant immunity to foreign States in respect of commercial activities
only in exceptional cases” hin. Demgegeniiber gehe der ILC-Entwurf nach
wie vor von dem Grundsatz der (uneingeschrinkten) Immunitit des Staa-
tes aus (Art.6) und liste in Art.9-19 typische Fille auf, in denen sich
Staaten nicht auf Immunitit berufen konnten. Es sei deshalb wiinschens-
wert, den Entwurf stirker an dem Europiischen Ubereinkommen iiber die
Staatenimmunitit202 auszurichten, das hinsichtlich der Frage, ob Staaten
fiir bestimmte Titigkeiten Immunitit gendssen, nicht vom Regel-Aus-
nahme-Prinzip ausgehe. Im einzelnen wandte sich die Bundesrepublik ins-
besondere gegen solche Draft Articles, die bei der Bestimmung der Immu-
nitit weniger auf objektive Natur und dufleres Erscheinungsbild staatlicher
Aktivitat, als auf zugrundeliegenden subjektiven Zweck und Staatlichkeit
an sich?% abstellen. So sei etwa der Vorschlag, Zentralbankguthaben stets
Immunitit zu gewihren, dahin gehend abzuindern, daf dies nur fiir den
Fall gelte, dafl sie “monetary purposes” dienten204,

b) In ihrer Stellungnahme?%® zu den “Draft Articles on the Status of
the Diplomatic Courier and the Diplomatic Bag not Accompanied by

199 Vel. hierzu BVerfGE 46, 324 ff.; danach sind auch laufende Konten von Botschaften
dem Vollstreckungszugriff entzogen, soweit sie zur Deckung der Ausgaben und Kosten der
Botschaft bestimmt sind.

200 Auswirtiges Amt, Az.: 500—-500.34/0; 512—500.35.

201 Yearbook of the International Law Commission 1986, Vol.II Part2, S.8ff. (UN
Doc.A/CN.4/SER.A/1986/Add.1 [Part 2]).

202 Vom 16.5.1972, BT-Drs.10/4631 = ILM 1972, S.470ff.

203 Vgl. Art.2, 11 Draft Articles (commercial contract, transactions), Art.18 (State-
owned and State-operated ships).

204 Art.23 Draft Articles.

205 Mit Brief vom 13.2.1987 forderte der Generalsekretir der VN die Regierungen auf,
zu dem in erster Lesung angenommenen Entwurf Stellung zu nehmen; vgl. UN Doc.A/42/
10, Report of the International Law Commission on the Work of its Thirty Ninth Session.
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Diplomatic Courier”2% der ILC schligt die Bundesrepublik erhebliche
Erginzungen und Verbesserungen vor207: Der ILC-Entwurf trage dem
Umstand nicht hinreichend Rechnung, daff die meisten diplomatischen
und konsularischen Kuriersendungen als unbegleitetes Kuriergepick ver-
sandt wiirden. Art.26 und 23 des ILC-Entwurfs seien zu allgemein formu-
liert, um der nicht seltenen Praxis vorzubeugen, zogerliche Weiterleitung
mit technischen Griinden zu erkliren. Insbesondere Art.27 miisse deutli-
cher zum Ausdruck bringen, dafl ein Ubermaf an Abfertigungsformaliti-
ten unzulissig sei, insbesondere soweit dadurch eine unmittelbare Uber-
gabe von Sendungen erschwert wiirde. Der in Art.28 ILC-Entwurf unter-
nommene Versuch, Miflbrauchen des Kurierwesens zu begegnen, sei nicht
unproblematisch: Die dort vorgesehenen Kontrollmoglichkeiten konnten
exzessiv gehandhabt, ja miflbraucht werden. Auch bestehe die Gefahr der
Eskalation reziproker Mafinahmen. Obwohl ein differenziertes Verfahren
vorgesehen sei, liefe der ILC-Entwurf im Ergebnis auf eine Behandlung
des diplomatischen Kuriergepicks hinaus, die dem des geringer geschiitz-
ten konsularischen Gepicks entspreche. Die Bundesrepublik schlug fol-
genden Wortlaut fiir Art.28 des ILC-Entwurfs vor:

“1. ...ILCdrafttext without brackets ...208

2. If the competent authorities of the receiving or the transit State have
serious reasons to believe that the diplomatic bag contains any articles
which are notiintended for official use only and which could
heavily endanger either public security of the receiving or
the transit State or the safety of individuals, they may, after
giving the sending State sufficient opportunity to dissipate suspi-
cion, request that the bag be subjected to examination through electronic or
other technical devices. Examination may only take place if the
sending State consents and a representative of the sending
State is invited to be present.

The examinationmay in no circumstances jeopardize the confi-
dentiality of the documents and other legitimate articles in
the bag. :

" If such examination does not satisfy the competent authorities of the receiv-
ing or transit State, they may further request that the bag be opened in their

206 Yearbook of the International Law Commission 1986, Vol.II Part2, S.24ff. (UN
Doc.A/CN.4/SER.A/1986/Add.1 [Part 2]).

207 Staatenstellungnahme der Bundesrepublik (Umdruck), S.1 ff.

208 Anm. vom Verf.; vgl. oben Anm.206, S.28: “The diplomatic bag shall [be inviolable
wherever it may be; it shall] not be opened or detained [and shall be exempt from examina-
tion directly or through electronic or other technical devices]”. .
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presence by an authorized representative of the sending State. If either re-

quest is refused by the authorities of the sending State, the

competent authorities of the receiving or transit State may
require that the bag be returned to its place of origin®.

Die Art.17, 20 und 29 des ILC-Entwurfs sind nach Ansicht der Bundes-
regierung entweder unndtig — weil bereits in dem WUD geregelt — oder
nicht praktikabel. Die die Rechtsstellung des Kuriers betreffende Regelung
des Art.18 wurde von der Bundesregierung als zu weitgehend angesehen;
ein iiber Art.44 des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische Bezie-
hungen hinausgehender Schutz des Kuriers laufe dem Interesse an einer
wirksamen Rechtspflege des Transitstaates entgegen.

Art.33 des ILC-Entwurfs, der den beitretenden Staaten die Moglichkeit
gibt, das neue Kurierrecht durch eine optional declaration auf die klassi-
schen Kategorien des diplomatischen und konsularischen Kurierwesens zu
beschrinken, gewihrleiste zwar ein gewisses Mafl an Flexibilitit und diirfte
die Akzeptanz der Neuregelung fiir zahlreiche Staaten erleichtern; aus
Sicht der Bundesregierung miisse aber auch auf die Gefahr der Zersplitte-
rung verbindlicher internationaler Regeln hingewiesen werden.

Diplomatischer Schutz

46. Die Bundesregierung forderte die pakistanische Regierung auf209,
bei der Riickfiihrung des Kindes Farida Riaz in die Bundesrepublik behilf-
lich zu sein. Farida Riaz war von ihrem Vater und drei Gehilfen unter
Gewaltanwendung aus der Bundesrepublik nach Pakistan entfiihrt wor-
den; sie lebt dort bei dem Bruder ihres Vaters und ist an Tuberkulose
erkrankt. Die Bundesregierung bat Pakistan unter Hinweis auf die von
Pakistan ratifizierten Menschenrechtspakte, bei der Bekimpfung derartiger
Formen des Menschenraubes zu kooperieren.

47. Das Auswirtige Amt bemiihte sich bei der finnischen Regierung um
Aufklirung der Umstinde bei Riicklieferung des Rufllanddeutschen
Alexander Frank in die UdSSR2'0. Frank war auf seiner Flucht nach
Schweden von finnischer Grenzpolizei festgenommen und den sowjeti-
schen Behorden iiberstellt worden. Das finnische Innenministerium teilte
mit, Frank habe zur Begriindung seiner Bitte um Asyl nichts vorgebracht,

209 Verbalnote des Auswirtigen Amtes vom 13.10.1987, Az.: 512 —520E-Riaz/86.
210 FAZ vom 24.9.1987,5.3; NZZ vom 24.9.1987,S.2; FAZ vom 14.12.1987,S.2.
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was erlaubt hitte, ihn als Fliichtling entsprechend der Genfer Konvention
anzuerkennen?'.

48.2) Nach mehreren Interventionen des Auswirtigen Amtes und meh-
rerer Mitglieder des Bundeskabinetts2'2 wurde Frau Beatrix Brinkmann -
die neben der chilenischen auch die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt —
am 23. September 1987 aus chilenischer Haft entlassen2'3. Die chilenische
Regierung war in der Vergangenheit mehreren Zusagen, Frau Brinkmann
freizulassen, nicht nachgekommen?'4. Es war deshalb zu betrichtlichen
Spannungen in den deutsch-chilenischen Beziechungen gekommen.

b) Im Auftrag des Auswirtigen Amtes hielt sich Ende 1987 eine Delega-
tion in Chile auf, um den Vorwiirfen nachzugehen, in der dort gelegenen
«Colonia Dignidad» wiirden Deutsche gegen ihren Willen festgehalten und
miflhandelt2'5. Die Delegation erhielt indes keinen Zutritt zur «Colonia
Dignidad».

Rechtshilfe und Auslieferung

49.a) Das Haager Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Voll-
streckung von Unterhaltsentscheidungen?'® trat in Kraft2'7, ebenso das
Haager Ubereinkommen iiber das auf Unterhaltspflichten anzuwen-
dende Recht?18,

b) Die Bundesregierung wird auf absehbare Zeit nicht das Haager

211 FAZ vom 24.9.1987,S.3.

212 Vgl. FAZ vom 22.7.1987, S.5; vom 27.7.1987, S.1; AdG 1987, $.31340; NZZ vom
28.7.1987,5.2.

213 AdG 1987, S.31558. Frau Brinkmann, die bis zu ihrer Verhaftung an der deutschen

Schule in Valdivia unterrichtet hatte, wurde Organisierung und Unterstiitzung illegaler
bewaffneter Gruppen zur Last gelegt, ohne daf8 hierfiir Anhaltspunkte bekannt geworden
sind. Sie soll in der Haft gefoltert worden sein.

214 FAZ vom 18.7.1987, S.1; vom 22.7.1987, S.5.

215 Antwort von Staatsminister Schifer auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/
1558, S.1; SZ vom 19.12.1987, S.8; vgl. auch BT-Drs.11/2449.

216 Vom 2.10.1973, BGBL.1986 II, S.825, 826 ff.; vgl. auch BGBL.1986 I, S.1157; vgl.
Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), S.299.

217 Am 1.4.1987, Bek. vom 25.3.1987, BGBL.1987 11, $.220. Bei Hinterlegung der Ratifi-
kationsurkunde hat die Bundesrepublik eine Erklirung nach Art.34 Abs.1 des Ubereinkom-
mens abgegeben, die sich auf Entscheidungen und Vergleiche zwischen Verwandten in der
Seitenlinie und zwischen Verschwigerten bezieht, im einzelnen BGB1.1986 11, $.220.

218 Vom 2.10.1973, BGBL.1986 II, S.825, 837ff.; in Kraft am 1.4.1987, Bek. vom
26.3.1987, BGBI.1987 11, S.225; bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde gab die Bundes-
republik eine Erklirung nach Art.24 Abs.1 des Ubereinkommens beziiglich der Regelung
des Art.15 ab.
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Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 zur Erleichterung des interna-
tionalen Zugangs zu den Gerichten ratifizieren?',

c) Bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde fiir das Zusatzprotokoll
zum Europiischen Ubereinkommen betreffend Auskiinfte iiber auslin-
disches Recht?20 hat die Bundesrepublik gemiff Art.5 Abs.1 des Zusatz-
protokolls erklirt, dafl Kapitel II des Zusatzprotokolls fiir sie nicht ver-
bindlich ist22; dort ist u. a. vorgesehen, den Kreis der Auskunftsberechtig-
ten in Fragen des Zivil- und Handelsrechts iiber Gerichte hinaus zu erwei-
tern und bereits vor Einleitung eines formlichen Gerichtsverfahrens zuzu-
lassen. Nach Kapitel 1 des Zusatzprotokolls konnen Gerichte, Justiz- und
Strafverfolgungsbehordén nunmehr auch auf dem Gebiet des Straf- und
Strafprozefirechts um Auskunft nachsuchen.

d) Hinsichtlich des deutsch-spanischen Vertrags iiber die gegenseitige
Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher Urteile und Vergleiche in
Zivil- und Handelssachen erging das Zustimmungsgesetz222,

e) Im Verhiltnis zu St. Vincent und den Grenadinen gilt weiter das
deutsch-britische Abkommen iiber den Rechtsverkehr vom 20.Mirz
1928223 E

f) Die Bundesreglerung legte erneut den Entwurf eines Gesetzes zur
Ausfiithrung zwischenstaatlicher Anerkennungsvertrige in Zivil- und Han-
delssachen (AVAG) vor224,

g) Hinsichtlich des Zusatzprotokolls zum Europiischen Uberein-
kommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen?? und des Vertrags vom
29. Oktober 1985 zwischen der Bundesrepublik und Marokko iiber die
Rechtshilfe und Rechtsauskunft in Zivil- und Handelssachen??6 wurden
Gesetzgebungsverfahren eingeleitet.

h) Die bayerische Staatsregierung erklirte ithr Einverstindnis mit dem
am 15.Oktober 1986 paraphierten deutsch-osterreichischen Vertrag

219 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesjustizministerium, Jahn,
auf eine Schriftliche Anfrage unter Hinweis auf die eindeutige ablehnende Halung der
Bundeslander, BT-Drs.11/97,S.8.

220 Gesetz vom 21.1.1987, BGBL.1987 11, S.58, 60 ff.

221 Bek. vom 11.9.1987 iiber das Inkrafttreten am 24.10.1987, BGB1.1987 II, 5.593. Die
Bundesrepublik hat des weiteren eine interpretative Erkldrung beziiglich Art.1 Satz2 abge-
geben, BGBL.1987 11, §.593.

222 Gesetz vom 14.1.1987; BGBL.1987 11, S.34; vgl. Raub/Malanczuk, VRPr.1983
(Anm.146), S.766.

223 Bek. vom 18.8.1987 iiber die Weiteranwendung, BGBl.1987 11, S.523.

224 BT-Drs.11/351; zum Inhalt Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), S. 297 {.

225 BR-Drs.555/87.

226 BR-Drs.553/87.

37 Za5RV 49/3
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iiber Amts--und Rechtshilfe in Verwaltungssachen??’. Das noch zu unter-
zeichnende Abkommen hat zum Ziel,-den Amts- und: Rechtshilfeverkehr
einschlieflich der Vollstreckungshilfe umfassend zu regeln; dabei sollen die
zustindigen Verwaltungsbeh6rden unmittelbar miteinander verkehren228,

50.a) Nach Ansicht der Bundesregierung verstofit die vom Rat der
OECD am 8. Oktober 1987 verabschiedete??® und zur Zeichnung durch
die Regierungen vorgesechene OECD/Europarats-Amtshilfe-Konven-
tion in Steuersachen?®® zwar nicht in: vollem - Umfang gegen die
EMRK?23'; die Durchfithrung der Konvention kdnne aber im Einzelfall
eine Verletzung des Art.8 EMRK und des Art.1 des Zusatzprotokolls nach
sich ziehen. Auch weitere Kollisionen mit.der EMRK kéonnten fiir beson-
dere Konstellationen nicht ausgeschlossen werden.

b) Der Konventionsentwurf sieht u.a. einen weitgehenden Austausch
einschligiger Informationen232, die gleichzeitige steuerliche Uberpriifung
eines Steuersubjekts in mehreren Staaten?® und die Beteiligung auslindi-
scher Steuerbeamter bei-Steuerpriifungen®? vor. Die Bundesrepublik hatte
sich im Rahmen von OECD und Europarat gemeinsam mit Liechtenstein,
Luxemburg und der Schweiz gegen die umstrittene Konvention ge-
wandt235, wie diese Staaten sah sie von einer formellen Ablehnung ab, will
sie jedoch nicht zeichnen. :

51.a) Die Bundesregierung lehnte nach sechsmonatiger Priifung das Er-
suchen?36 der US-Regierung ab, Mohammed Ali Hamadei auszuliefern.
In Abstimmung mit der zustindigen hessischen Landesregierung beschlof§
sie, von der ihr in Art.10 Abs.1 des deutsch-amerikanischen Ausliefe-

227 §7 vom 16.7.1987,S.1.

228 Vgl. Art.2 Abs.1 des Vertrages, nunraehr auch abgedruckt in BR-Drs.41/89, S.7ff.

229 NZZ vom 28.11.1987,S.14.

230 Abgedruckt in ILM Bd.27 (1988), S.1160.

231 ‘Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesfinanzministerium Hi-
fele vom 17.12:1987 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1558, $.20. -

232 Art.5, 6,7 Amtshilfe-Ubereinkommen.

233 Art.8 Amushilfe-Ubereinkommen.

234 Art.9 Amtshilfe-Ubereinkommen, hiergegen waren von der deutschen Wirtschaft
erhebliche Bedenken geltend gemacht worden.

285 Halbjahresbericht der Bundesregierung iiber die Taugkelt des Europarates fur die
Zeit vom 1.4.-30.9.1987, BT-Drs.11/972, S.7; auch Osterreich und Portugal hatten Beden-
ken angemeldet, vgl. FAZ vom 10.3.1987, S.13; NZZ vom 28.11.1987, S.14; der maltesische
Auflenminister Tabone regte die Begutachtung der Konvention durch die Europiische
Kommission fiir Menschenrechte an; soweit ersichtlich, ist dieser- prazedenzlose Vorschlag
nicht weiter verfolgt worden.

236 Vom 20.1.1987; vgl. FAZ vom 25.6.1987,S.1, 2; vom 28.2.1987,S.1.
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rungsvertrages?’ eingerdumten Moglichkeit Gebrauch zu machen, die
Strafverfolgung in der Bundesrepublik durchzufiihren23®. Da auch die Tat-
komplexe in die staatsanwaltlichen Ermittlungen einbezogen wurden?239,
wegen derer die Auslieferung beantragt worden war — Hamadei ist ver-
dichtig, an der Entfithrung einer TWA-Maschine und der Ermordung
eines US-Biirgers beteiligt gewesen zu sein240 erklirte sich die amerikani-
sche Regierung mit dem Vorgehen der Bundesrepublik schliefflich?4! ein-
verstanden?42, :

b) Wenige Tage nach der Festnahme Hamadeis in Frankfurt a. M. waren
im Libanon zwei deutsche Staatsangehdrige von Terroristen verschleppt
worden?43; ihr weiteres Schicksal soll von dem Verhalten der Bundesregie-
rung im Fall Hamadei, insbesondere gegeniiber dem Auslieferungsbegeh-
ren, abhingig gemacht worden sein244.

52.a) Die Bundesrepublik schloff am 14. April 1987 mit Australien ei-
nen Auslieferungsvertrag?4S. Bislang bestand zwischen beiden Staaten
keine volkerrechtliche Ubereinkunft iiber Auslieferungsfragen; erst seit
1985 erlaubt das nationale australische Auslieferungsrecht grundsitzlich
Auslieferungen auf vertragsloser Basis246.

287 Vom 20.6.1978, BGBL.1980 11, S.646; in Kraft am 29.8.1980, BGBI1.1980 11, S.1300.

238 Erklirung der Bundesregierung, Bull.1987 S.572; NZZ vom 26.6.1987, S.3. Grund-
lage fiir die Verfolgung dieser Taten durch die deutsche Justiz ist das strafrechtliche »Welt-
rechtsprinzip«, §§6 Nr.3, 7 Abs.2 Nr.2 StGB; vgl. hierzu auch R. Dolzer, Der Fall
Hamadei - Eine Pflicht zur Auslieferung?, FAZ vom 19.3.1987,S. 5.

239 Bull.1987,S.572; FAZ vom 25.6.1987, S.1, 2; SZ vom 25.6.1987,5.1, 2.

240 Vgl. NZZ vom 8.7.1987, S.4; vom 25.6.1987, S.4.

241 Die USA hatten zunichst auf der Auslieferung Hamadeis bestanden, vgl. FAZ vom
26.1.1987,S.1.

242 NZZ vom 25.6.1987, S.4; FAZ vom 12.6.1987, S.1; SZ vom 23.6.1987, S.1; vom
24.6.1987,S.1. )

243 Rudolf Cordes und Alfred Schmidt; vgl. FAZ vom 19.1.1987, S.1; vom 20.1.1987,
S.1; vom 22.1.1987, S.1, 2; SZ vom 22.1.1987,S.1, 2.

244 Vol FAZ vom 21.1.1987, S.1; vom 12.6.1987, S.1; SZ vom 21.1.1987, S.1, 2; vom
22.1.1987, 5.1, 2. Der Chef des Bundeskanzleramtes, Schiuble, begriindete die Entschei-
dung, Mohammed Hamadei nicht an die USA auszuliefern, mit der Uberzeugung der
Bundesregierung, dafl dies fiir Cordes und Schmidt ein geringeres Risiko darstelle, vgl. NZZ
vom 26.6.1987, S.3; danach hatten die Vertreter der schiitischen Terrororganisation Hizbol-
lah mit der Ermordung der beiden deutschen Geiseln fiir den Fall gedroht, dal Hamadei an
die USA ausgeliefert wiirde.

245 BR-Drs.472/88.

246 Vgl. Denkschrift der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf, BR-Drs.472/88,
S.13{f. Seit dieser Zeit fand zwischen beiden Staaten Auslieferungsverkehr auf vertragsloser
Grundlage statt. Die Bundesregierung hatte sich in den Verhandlungen bemiiht, Aufbau,
Sprache und Inhalt des Vertrages soweit wie méglich dem Europiischen Auslieferungsiiber-
einkommen vom 13. Dezember 1957 und den Auslieferungsvertrigen zwischen der Bundes-
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b) Die - Bundesrepublik - vereinbarte mit den Seschellen?7 sowie
St. Christoph und Nevis?*® die Weiteranwendung des deutsch-britischen
Auslieferungsvertrages von 1872.

c) Die deutsch-spanische Vereinbarung zu Art.5 des Europiischen
Ausheferungsuberemkommens tiber die Auslieferung wegen fxskahscher
Straftaten trat in Kraft249, -

d) Die Bundesregierung leitete das Gesetzgebungsverfahren hmswhthch
der Ratifikationsgesetze zu dem Zusatzvertrag zum deutsch-amerikani-
schen Auslieferungsvertrag?® und dem Zweiten Zusatzprotokoll zum
Europiischen Auslieferungsiibereinkommen?! ein. :

Zusammenarbezt der Staaten

53. Im Unterschied zu einigen Verbundeten, die gegen extratemtorlal
wirkende hoheitliche Mafinahmen ‘auslindischer Staaten —.insbesondere
der USA - sog. “Blocking Statutes” erlassen hatten?52, hielt die Bundesre-
gierung den Erlaf} eines deutschen Abwehrgesetzes nicht fiir geboten. Sie

erklirte253:

»Die Wirksamkeit eines solchen Gesetzes wire sehr begrenzt Im Inland
bediirfen die Unternehmen keines Schutzes gegen Anordnungen auslindischer
Staaten, weil diesen Staaten hier die Hoheitsgewalt zur Durchsetzung ihrer
Anordnungen fehlt. Die Nachteile, die sich im Ausland aus der Nichtbefolgung
der Anordnungen ergeben konnen, sind mit einem Abwehrgesetz kaum abzu-

republik und den USA und Kanada nachzubilden; wegen des im australischen Recht gelten-
den strengen Territorialititsprinzips bleibt die Auslieferungsfahigkeit grundsitzlich davon
abhingig, dafl die Straftat im ersuchenden Staat begangen worden ist, Art.1 Abs.1 des
Vertrages; Abs.2 sieht indes eine Ausnahme fiir den Fall vor, dafl die auflerhalb des ersu-
chenden Staates begangene Straftat auch nach dem Recht des ersuchten Staates strafbar wire.

247 Vereinbarung vom 7.8./24.11.1987 iiber die Weiteranwendung des deutsch-britischen
Auslieferungsvertrages vom 14.5.1872, in Kraft am 24.11.1987 (Bek. vom: 1 2.1988),
BGBI.1988 11, S.171.

248 Vereinbarung vom 6.3.1986/12.1.1987 Gber die Weiteranwendung" des deutsch-briti-
schen Auslieferungsvertrages vom 14.5.1872, in Kraft am 12.1.1987 (Bek. vom 24.8.1987),
BGBL.1987 11, S:536.

249 Am 31.3.1987, Bek. vom 10.9.1987, BGBI.1987 11,:S.592.

260 Zysatzvertrag vom 21.10.1986 zum Auslieferungsvertrag vom 20.6.1987 zwischen
der Bundesrepublik und den Vereinigten Staaten, BR-Drs.469/87; vgl SZ vom 22.10.1987.

251 BR-Drs.554/87, Denkschrift, ibid., S.11 {f. '

252 Ygl. etwa den kanadischen Foreign Extraterritorial Measures Act, abgedruckt in ILM
1985, S.94, und den britischen Protection of Trading Interest Act, abgedruckt in ILM 1982,
S.834.

253 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/844, S 9.
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wenden. Zudem hitten einheimische Unternehmen Nachteile, die sie von seiten

der ausldndischen-Staaten befiirchten miissen, gegen Folgen aus einer Nichtbe-

achtung des deutschen Abwehrgesetzes abzuwigen ...

Die Bundesregierung hilt mehr davon, extraterritorialen Forderungen ande-
rer Staaten mit volkerrechtlichen und politischen Argumenten zu begegnen. In
diesem Sinne ist sie wiederholt und mit Erfolg auf bilateralem Wege und auf der
Basis der Gemeinsamen Grundsatzvereinbarung vom 27 Mirz 1986 sowie
durch Betejligung an Demarchen der Europiischen Gemeinschaften in den USA
yorstellig geworden«. ‘

54.2) In der deutsch-chinesischen Vereinbarung iiber Austausch im
Bereich des Justizwesens vereinbarten die zustindigen Ressortminister,
personelle Kontakte in allen Bereichen juristischer Tatigkeit (Wissenschaft,
Verwaltung, Rechtspflege) zu fordern; daneben sollen Informationen iiber
geltende Rechtsvorschriften und wichtige gerichtliche Entsche1dungen,der
jeweils anderen Seite bekanntgegeben werden?54.

b) Die Bundesregierung leitete beziiglich des Ubereinkommens vom
10. April 1984 iiber den Beitritt Griechenlands zu dem EG-Schuldver-
tragsiibereinkommens2% und beziiglich des deutsch-schweizerischen
Abkommens iiber den Verzicht auf die Beglaubigung und iiber den
Austausch von Personenstands- und Zivilstandsurkunden sowie iiber
die Beschaffung von Ehefihigkeitszeugnissen das Gesetzgebungsverfahren
ein?%6,

55.a) Nach Abschlufl der Vereinbarung iiber soziale Sicherheit mit
Quebec am 14. Mai 198725 leitete die Bundesregierung diesbeziiglich und
beziiglich des mit Kanada geschlossenen entsprechenden Abkommens das
Gesetzgebungsverfahren?5® ein. Die beiden Vereinbarungen l5sen das
deutsch-kanadische Sozialversicherungsabkommen von 1971 ab2%9. Sie se-
hen als Neuerung insbesondere die uneingeschrinkte Zahlung der Renten
aus beiden Rentenversicherungssystemen in dem jeweils anderen Staat vor.
Weiterhin werden nunmehr fir die Berechnung des Lelstungsanspruchs
die Versicherungszeiten beider Systeme zusammengerechnet.

b) Das multilaterale Ubereinkommen iiber die soziale Sicherheit der

254 Vereinbarung vom 22.10.1987 nebst Protokollvermerken, BGBI.1987 II, S.806 f. -

255 BR-Drs.467/87; das Schuldvertragsiibereinkommen selbst ist nach wie vor mangels
ausreichender Zahl von Ratifikationen nicht in Kraft.

256 Abkommen vom 4.11.1985, BT-Drs.11/354.

257 Nebst Vereinbarung zur Durchfiihrung der Vereinbarung, BT-Drs.11/1001, 1149.

258 Vom 14.11.1985 nebst Vereinbarung zur Durchfiihrung des Abkommens, BT-
Drs.11/1001, 1149.

259 Vom 30.3.1971, BGBL.1972 11, S.217.
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Rheinschiffer trat im: Berichtszeitraum in Kraft260, ebenso die Zusatzab-
kommen zu dem deutsch-israelischen?6! und dem deutsch-tiirkischen262
Abkommen iiber soziale Sicherheit.- s

c¢) Die deutsch-finnische Vereinbarung vom 28. November 1985 zur
Durchfithrung des bilateralen Soznalversncherungsabkommens wurde
vom Verordnungsgeber umgesetzt263,

56.2) Mit Gesetz vom 22.Januar 1987 wurde das deutsch-schweizeri-
sche Abkommen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen in
innerstaatliches Recht umgesetzt264; es kniipft an shnliche Abkommen mit
Nachbarstaaten an, in denen wichtige technische Fragen im Zusammen-
hang mit Hilfseinsitzen geregelt werden265.

b) Hinsichtlich des entsprechenden deutsch-dinischen Vertrages leitete
die Bundesregierung das Gesetzgebungsverfahren ein266,

c) Am 12.Mai 1987 wurde eine Durchfiihrungsvereinbarung zum
deutsch-luxemburgischen Hilfeleistungsabkommen geschlossen267.

57.a) Bundeskanzler Kohl nannte als Schwerpunkte der Entwnck—
lungszusammenarbeit?®:

»Konzentration auf die Armsten, Sicherung der Ernihrung aus eigener Kraft,
mehr Spielraum fiir Selbsthilfe, stirkere Beriicksichtigung der Rolle der Frau im
Entwicklungsprozeff, Bildung und Ausbildung, losgelst von unangebrachten
westlichen Vorbildern, Schutz der Umwelt auch in der Dritten Welt und Hilfe
fiir Mafinahmen zur Strukturanpassung.

Wir wollen Riickfliisse aus der Kapitalhilfe schrlttwexse wieder zur Fmanzm-
rung neuer Mafinahmen einsetzen. - ’

260 Abkommen vom 30.11.1979, BGBI.1983 II, $.593; in Kraft am 1.12.1987, Bek. vom
9.12.1987, BGBIL.1988 II, S.4; zum Inhalt eingehend H.H. Lindemann, VRPr.1982,
ZaSRV Bd.44 (1984), 5.546; Raub / Malanczuk, VRPr.1983 (Anm.146), S.756.

261 Abkommen vom 7.1.1986  zur Anderung des Abkommens vom 17.12,1973
(BGBL.1975 11, S.245), BGBI.1986 II, 5.862; in Kraft am 1.7.1987 (Bek. vom 1.12.1986),
BGBIL.1986 11, 5.1099.

262 Zusatzabkommen vom 2.11.1984 zum Abkommen vom 30.4. 1964 sowie zur Verein-
barung vom 2.11.1984 zur Durchfiihrung des Abkommens, in Kraft am 1.4.1987, Bek. vom
18.2.1987, BGBI.1987 11, S.188.

263 Verordnung vom 9.9.1987, BGBI.1987 1I, $.526, in Kraft am 24.11.1987, Bek. vom
26.1.1988, BGBIL.1988 II, S.162.

264 BGBL.1987 11, S.74.

265 Vgl. etwa das deutsch- franzosische Abkommen vom 3.2.1977, BGBL.1980 I, S.33,
1438, und das deutsch-belgische Abkommen vom 6.11.1980, BGB1.1982 II, 5.1006.

266 BT-Drs.11/361, 981.

267 Bull.1987, S.412; das Abkommen vom 2.3.1978 trat 1981 in Kraft, BGBI.1981 II,
S.445, 1067.

268 Vgl. Enmlcklungshllfebencht 1987, hrsg vom Bundesmmlstenum fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (Bonn 1988).
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Ohne wirtschaftliche Dynamik und wachsende Produktivitit werden jedoch

Armut und wirtschaftliche Riickstindigkeit in der Dritten Welt nicht zu iiber-
. winden sein. Wir vertrauen deshalb auch hier-vor allem auf private Initiative und

auf die Leistungsfihigkeit offener und freier Mirkte269,

- b) Nach dem erklirten Willen der Bundesregierung soll der Anteil
schnell abfliefender Mittel mit jenen Entwicklungslindern gesteigert wer-
den, »die einerseits arm und hoch verschuldet sind,.andererseits aber ener-
gische Eigenanstrengungen bei der Anpassung ihrer Wirtschaftsstruktu-
ren an verinderte weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen unterneh-
men«?70, Dabei legte die Bundesregierung auch auf den Ausgleich von
Zahlungsriickstinden Wert?’'. Das von den VN aufgestellte Ziel, 0,7%
des Bruttosozialprodukts fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe aufzubrin-
gen, bleibt fiir die Bundesregierung »Orientierungsgrofie«272; die Leistung
von Entwicklungshilfe stelle eine moralische Pflicht dar?73,

c) Die Regierungen Frankreichs und der Bundesrepublik schlossen mit
zwel weiteren Staaten?’4 Vertrige iiber die Entsendung von europiischen
freiwilligen Entwicklungshelfern?7s.

d) Die Bundesregierung schloff mit folgenden Staaten Abkommen iiber
finanzielle Zusammenarbeit2’é: Agypten, Birma, Bolivien, Burkina Faso,
Burundi, Céte d’Ivoire, Dschibuti, Ecuador, El Salvador, Ghana, Guate-
mala, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Indien, Indonesien, Ja-
maika, Jemen, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Kongo, Lesotho, Libanon,
Madagaskar, Malawi, Mali, Marokko, Mauretanien, Mauritius, Mosam-
bik, Nepal, Pakistan, Paraguay, Philippinen, Portugal, Ruanda, Senegal,
Sierra Leone, Simbabwe, Somalia, Tansania, Thailand, Trinidad und To-

bago, Tschad, Tiirkei.

269 BT-PIPr.11/4,5.71.

270 Bull.1987, S.1028; vgl. auch Bull.1987, S.572, 956, 1012, 1076, 1112; Hervorhebung
vom Verf.

271 Bull.1987,S.1167.

272 Rede des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, vom 30.6.1987 Bull.1987,
S.584, 587,

273 Ansprache des Bundeskanzlers zum 40.Jahrestag des Marshall-Plans, Bull.1987,
$.493, 495f.

274 Abkommen mit der Zentralafrikanischen Republik vom 26.2.1987, in Kraft am
26.2.1987, Bek. vom 29.9.1987, BGBI.1987 II, S.620; Abkommen mit Guinea vom
14.10.1987 in Kraft am 14.10.1987, Bek. vom 4.2.1988, BGBI.1988 11, $.240.

275 Zu den bereits 1986 mit Benin, Burkina Faso, Gambia, Mauretanien, Niger, Togo
und Senegal geschlossenen trilateralen Abkommen vgl. Nolte, VRPr.1986 (Anm.23),
S.300f.

276 Nachweise im Fundstellennachweis B zum Bundesgesetzblatt Teil I - Vélkerrechtli-
che Vereinbarungen und Vertrige mit der DDR, abgeschlossen am 31.12.1988, Sachgebiet
VII 5 (Finanzielle Zusammenarbeit), S.480 ff.
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Daneben sagte die Bundesrepublik u.a. Brasilien?”7, Costa Rica?’8, der
Dominikanischen Republik?”9, Ghana?®, Jordanien?®', Lesotho?82, Ma-
lawi283 und Zaire?84 deeletstungen zu. Mit der Republik Korea, die
wgen ihrer Wirtschaftskraft seit 1982 von der Bundesrepublik keine &ffent-
liche Entwicklungshilfe mehr erhilt; wurden Pro;ekte der technischen Zu—
sammenarbeit vereinbart28, -

58. Zu der Europanschen Charta der kommunalen Selbstverwaltung
vom 15. Oktober 1985 erging das Zustimmungsgesetz2%8, Dieses erste vol-
kerrechtliche Instrument, das”kommiunalen Gebietskorperschaften das
Recht auf Selbstverwaltung zuerkennt, geht indes nicht iiber den in der
Rechtsordnung der Bundesrepublik verburgten Schutz der kommunalen
Gebietskdrperschaften hinaus?®7.

59. Das am 1. Dezember 1987 fiir die Bundesrepubhk in Kraft getretene
Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas?8®
verpflichtet die Vertragspartexen, wertvolle bauliche Einzelobjekte, En-
sembles und »gemeinsame Werke von Mensch und Natur« zu erfassen, zu
erhalten und zu schiitzen; dabei soll der Information der Offentlichkeit
und der zwischenstaatlichen Abstimmung besonderes Gewxcht zukom-
men. :

60. Die ohnehin engen kulturellen Bezxehungen zu Frankreich wur-
den im Berichtszeitraum erneut verstirkt:

a) Bei Gelegenhelt der 50. deutsch-franzosischen Konsultatnon239 am
12. November 1987 in Karlsruhe wurde das deutsch-franzésische Hoch-

277 Bull.1987, S.1076.

278 Bull.1987, S.439.

279 Bull.1987, S.523.

280 Bull.1987,S.1112.

281 Bull.1987,S.572.

282 Byll.1987, S.956.

283 Bull.1987,5.1028.

284 Bull.1987, S.1012.

285 Bull.1987, 5.769.

286 Gesetz vom 22:1.1987, BGBL.1987 II, S.65. Auf praktische Zusammenarbeit angelegt
ist die »Charta fiir die europiischen Staatenc, die von den Stadtoberhiuptern von Hamburg,
Miinchen, Wien und Ziirich am 2.11.1987 in Wien unterzeichnet wurde, vgl. NZZ vom
5.11.1987, S.35.

287 Vgl. etwa Art.28 Abs.2GG; hierzu T. Maunz / G. Dung [u.a.], Grundgesetz,
Kommentar, Bd.2, Art.28GG Rdnr.42 ff. m. w. N.

288 Bek. vom 2.10.1987, BGBI.1987 I, S.623 ff.

289 Vgl. Art.1 des. Vertrags vom 22.1.1963 iiber die deutsch-franzdsische Zusammenar-
beit, BGB1.1963 I1, $.705.
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schulkolleg gegriindet?®. Das Kolleg soll der Forderung der Zusammen-
arbeit zwischen deutschen und franzdsischen Hochschulen dienen. Eine
der Hauptaufgaben wird die Foérderung der Schaffung gemeinsamer
deutsch-franzosischer Studienprogramme und integrierter Studienginge
sein?!, die zu einem in beiden Staaten anerkannten Hochschulabschlufl
fithren. :

b) Durch Notenwechsel vom 12. November 19872%2 wurde das Abkom-
men iber die Errichtung deutsch-franzdsischer Gymnasien und die
Schaffung des deutsch-franzdsischen Abiturs sowie die Bedingungen fiir
die Zuerkennung des Abiturzeugnisses2® neu gefafit. Die Zusatzvereinba-
rung2% zur Vereinbarung iiber die Befreiung von Studienzeiten, -leistun-
gen und Priifungen zum Studium im Partnerland in den Geistes- und
Naturwissenschaften29% trat mit Wirkung vom 1. Januar 1987 in Kraft.

¢) Durch zwei Vereinbarungen vom 24. November 19872% wurden das
deutsch-franzosische Abkommen iiber die Forderung von Filmvorhaben
in Gemeinschaftsproduktion?” und das Abkommen iiber die Forderung
des Absatzes dieser und aus dem jeweiligen Partnerland -stammender
Filme?9 modifiziert und verlingert.

61.2) Die Bundesrepublik schloff im Berichtszeitraum mit Benin2%,
Kenia3% und Saudi-Arabien30! Abkommen iiber kulturelle Zusammen-
arbeit. Mit Venezuela wurde ein einschligiges Rahmenabkommen302 ver-

2% Vereinbarung . vom 12.11.1987 iiber das deutsch-franzésische Hochschulkolleg, in
Kraft am 12.11.1987 (Bek. vom 15.12.1987), BGB1.1988 II, S.137. Die Bundeslinder hatten
dem Notenwechsel bereits am 23.10.1987 zugestimmt, Bull.1987, 5.1072.

291 Vgl. etwa das Abkommen vom 15.9.1978 iiber die Errichtung des Deutsch-Franzési-
schen Hochschulinstituts fiit Technik und Wirtschaft Saargemiind, BGB1.1978 II, 5.1245,
und den Notenwechsel vom 26.7.1985/17.1.1986 iiber die Erweiterung der Ausbildung auf
die Fachrichtung Bauingenieurwesen, BGB1.1987 11, S.187.

292 In Kraft am 12.11.1987 (Bek. vom 15.12.1987), BGBL.1988 I1, 5.133.

283 Vom 10.2.1972, BGBI.1972 11, 5.569.

294 Yom 27.10.1986, Bek. vom 16.2.1987, BGBI.1987 11, 5.198.

295 Vom 10.7.1980, BGBL.1980 11, 5.920.

296 BGBI.1988 11, S.214; BGBI.1988 I1, S.212f.

297 Vom 5.2.1981, BGBL.1981 11, S.605, geindert durch Vereinbarung vom 24.11.1987,
in Kraft am 24.11.1987 (Bek. vom 3.2.1988), BGB1.1988 11, S.212.

298 BGBI.1985 11, S.366.

299 Abkommen vom 28.8.1987 BGBI1.1988 I1, S.656.

300 Abkommen vom 21.5.1987 BGBI1.1988 11, S.689.

301 Abkommen vom 17.11.1987, Bull. 1987, S.1106.

302 Am 8.4.1987 BGBI.1988 I1, S.442.
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einbart. Das bereits 1967 geschlossene Kulturabkommen mit Guinea trat
in Kraft303, :

b) Die Bundesregierung betonte ihr Interesse an der Verbreitung deut-
scher Sprache und Kultur304:

aa) Mit Ungarn wurde. die gegenseitige Errichtung von Kultur- und
Informationszentren vereinbart®%5, Durch Unterstiitzung zweisprachiger
Bildungseinrichtungen soll das Erlernen der deutschen Sprache gefordert
werden.

bb) Mit Brasilien wurde die Foérderung des Deutschunterrichts an wei-
terfiilhrenden Schulen des Bundesstaates Parana vereinbart3%; die Bundes-
republik wird diese Bemiihungen finanziell und personell unterstiitzen.

cc) Anlifllich seines Staatsbesuchs in der Volksrepublik China307 ver-
stindigte sich der Bundeskanzler mit dem chinesischen Ministerprisiden-
ten auf die Errichtung eines Goethe-Instituts in Peking »in naher Zu-
kunft«308, Zur Vermittlung der deutschen Sprache wird im chinesischen
Fernsehen ab 1988 ein von der Bundesrepublik eigens hierfiir erarbeiteter
Sprachkurs gesendet werden30®,

c¢) Durch Notenwechsel vom 8./31. Oktober 1987 wurden Status und
Betrieb des Goethe-Institus in Khartoum und der Status seiner Mitarbei-
ter geregelt3‘°

62. Mit einer Reihe von Staaten wurde im Berlchtszem'aum die Intensi-
vierung oder Aufnahme wissenschaftlicher und technischer Zusammen-
arbeit vereinbart:

a) Mit den Vereinigten Staaten wurde die gemeinsame Forschung auf
dem Gebiet der Fernbedienungstechnologie3!! und der Austausch von In-

303 Abkommen vom 23.11.1967, in Kraft am 13 6.1987 (Bek. vom 22.71987),
BGBI.1987 11, S.428.

304 Vgl. Ansprachen des Bundeskanzlers, Bull.1987, S.650ff., 881 f.

305 Vereinbarung vom 7.10.1987, in Kraft am 18.12.1987 (Bek. vom 26.1. ]988),
BGBL.1988 II, S.163; vgl. auch Ansprache des Bundeskanzlers vom 7.10.1987 anliflich des
Besuchs des ungarischen Ministerprisidenten, Bull.1987, $.881, 882.

306 Vereinbarung vom 18.12.1987, in Kraft am 18.12.1987 (Bek. vom 2.2.1988),
BGBI.1988 11, S.224.

307 Vom 12.-14.7.1987, vgl. Bull.1987, S.649.

308 Presseerklirung des Bundeskanzlers vom 14.7.1987, Bull.1987, S.652 .

309 Ibid.; vgl. im einzelnen Antwort der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, Adam-
Schwaetzer, BT-Drs.11/861,S.1.

310 [n Kraft am 31.10.1987 (Bek. vom 3.2.1988), BGBI.1988 11, S.217,

311 Vereinbarung vom 24.4.1987, in Kraft am 24.4.1987 (Bek. vom 2.9.1987), BGBI.1987
I1, S.582.
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formationen auf dem Energiegebiet3'2 vereinbart. Die deutsch-amerikani-
sche Vereinbarung auf dem Gebiet der Konzepte und Technologie fir
gasgekiihlte Reaktoren3'3 wurde bis 1992 verlingert3'4.

b) Mit der sowjetischen Regierung vereinbarte die Bundesregierung
eine verstirkte Zusammenarbeit auf den Gebieten des Gesundheitswesens
und der medizinischen Wissenschaft3!5, im Bereich der Agrarforschung3'é

und der friedlichen Nutzung der Kernenergie®'7. Das 1986 geschlossene
- Abkommen iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit, das
Grundlage dieser Einzelvereinbarungen ist, trat in Kraft318,

¢) Mit Ungarn wurde eine verstirkte Zusammenarbeit bei wissenschaft-
licher Forschung und technologischer Entwicklung vereinbart3'8,

63. Die Bundesrepublik und Frankreich vereinbarten eine verstirkte
polizeiliche Zusammenarbeit; in diesem Rahmen ist der Austausch von
polizeilichen Verbindungsbeamten in den Bereichen Bekimpfung des Ter-
rorismus, Rauschgiftkriminalitit und organisierter Kriminalitit vorgese-
hen. Uber die Einriumung von Zugriffsmdglichkeiten auf die elektroni-
schen Fahndungsdateien des jeweiligen Partnerlandes wurde grundsitzli-
ches Einvernehmen erzielt320,

64.2) In einer »Gemeinsamen Erklirung« vom 12.September 1987
vereinbarten Georgien und das Saarland die Aufnahme partnerschaftli-
cher Bezichungen, die insbesondere durch die Zusammenarbeit in den
Bereichen Kultur, Wirtschaft und Umwelt ithren Niederschlag finden sol-

312 Vereinbarung vom 20.11.1987, in Kraft am 20.11.1987 (Bek. vom 18.1.1988),
BGBI.1988 11, S.120.

313 Vom 11.2.1977, BGBI1.1977 11, 5.345.

314 Briefwechsel vom 20.1./7.4.1987, Bek. vom 26.10.1987, BGBI.1987 II, S.728; die
Buridesrepublik handelte zugleich fiir Frankreich und die Schweiz, die am 30.9.1977 dem
Abkommen beigetreten waren.

315 Abkommen vom 23.4.1987, in Kraft am 7.7.1987 (Bek. vom 30.3.1988), BGBI.1988
I, S.394, 403.

316 Abkommen vom 4.5.1987, in Kraft am 7.7.1987 (Bek. vom 30.3.1988), BGBI.1988
11, S.394, 407.

317 Abkommen vom 22.4.1987, in Kraft am 77,1987 (Bek. vom 30.3.1988), BGBL.1988
I, 5.394, 398. Vgl. hierzu auch die Ubersicht in der Antwort des Parlamentarischen Staats-
sekretirs, Probst, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/681, 5.32.

318 Abkommen vom 22.7.1986, in Kraft am 7.7.1987 (Bek. vom 30.3.1988), BGB1.1988
11, S.394.

318 Abkommen vom 7.10.1987, in Kraft am 7.10.1987 (Bek. vom 17.2.1988), BGBI.1988
11, S5.242.

320 Byll.1987, $.939; SZ vom 16.10.1987. Die gezielte gemeinsame Bekimpfung des
Terrorismus war bereits im Friihjahr vereinbart worten, vgl. FAZ vom 9.4.1987, S.1, 2; vom
12.3.1987,S.1.
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len32!, Neben Schiilern, Studenten, Wissenschaftlern und Kiinstlern sollen
auch »Betriebsangehorige« ausgetauscht werden.

In einem allgemeinen Teil bekennen sich die Parteien »zu dem Ziel,
tatkriftig zur Verwirklichung einer neuen Qualitit der Zusammenarbeit
zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland beizutra-
gen und eine neue Phase der Entspannung in Europa einzuleiten«. Der
deutsch-sowjetische Vertrag vom 12. August 1970 und die KSZE-Schlufi-
akte hitten hierfiir bedeutsame Voraussetzungen geschaffen. Schliefllich
bekennen sich beide »Partner ... zum Abbau gegenseitiger Feindbilder,
zur Schaffung ... gegenseitigen Vertrauens und. ... gute[r] Nachbar-
schafte«.

b) Ebenfalls in einer gemeinsamen Erklirung32? verembarten der Bll-
dungsminister der Russischen SFSR und der Kultusminister des Landes
Nordrhein-Westfalen den Austausch von Lehrern zur Unterrichtung der
jeweiligen Heimatsprache im Gastland. Daneben sollen auf den Gebieten
der Pidagogik und der Lehrerfortbildung sachliche Zusammenarbelt und
personelle Kontakte gefordert werden.

Umuwelt- und Naturschutz

65. Vor der VN Generalversammlung erklarte der Bundesauﬁenm1~
nister323;

“Contaminated rivers, seas and soil, desertification, dying forests — espe-
cially tropical forests — and the widening hole in the ozone layer are all prob-
lems that affect and concern us all ...

The earth’s atmosphere and its high seas are the common property of
mankind. They have to be preserved so that the human species can survive .

We should soon consider proclaiming a year of global environmental protec-
tion. We should also consider proclaiming the 1990s a decade for the environ-
ment to provide the necessary stimulus world wide”.

66.a) Auf der Grundlage der nach mehrjihrigen Verhandlungen zu-
stande gekommenen deutsch-tschechoslowakischen Vereinbarung iiber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes32* werden beide

321 Der Chef der Staatskanz]ex des Saarlandes, Biiro der Regierungssprecherin,’ Informa- i
tionen fir die Presse, Nr.PK1, September 1987, S.1{.

322 Vom 4.7.1987; vgl. auch SZ vom 6.7.1987, S.1.

323 Am 24.9.1987, UN Doc.A/42/PV.10, 41, 47 (Hervorhebungen vom Verf.). Vgl.
auch die Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars von Geldern, BT-Drs.11/1558,
$.31. :

324 Yom 5.10.1987, Bull. 1987, S.854; vgl. FAZ vom 2.3.1987,5.12.
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Seiten vor allem in den Bereichen der Luft- und Gewisserreinhaltung, der
Waldschadensbekimpfung, der Abfallvermeidung und der Erfassung von
Naturverinderungen zusammenarbeiten; Einzelheiten werden in einem
Arbeitsplan festgehalten325. 326,

b) Ein deutsch-sowjetisches Umweltabkommen sollte »in Kiirze« vor-
gelegt werden327.

67.a) Vor dem Hintergrund des in weiten Teilen bedrohlichen Zustan-
des der Nordsee328 fand am 24. und 25. November 1987 die Zweite Inter-
nationale Nordseekonferenz der Anrainerstaaten (2.INK) statt3?°. Die
Bundesregierung zeigte sich mit den in einer “Ministerial Declaration”
festgehaltenen Ergebnissen der Konferenz zufrieden3%, wenngleich einige
wesentliche Verhandlungspositionen der Bundesrepublik nicht hatten
durchgesetzt werden kénnen33'. Dies galt insbesondere fiir die bereits auf
der 1. INK von Bonn erhobene Forderung33?, die Nordsee zum Sonderge-
biet nach den Anlagen I, II und V der MARPOL-Konvention33 zu erkli-

325 Are.2, 3 der Vereinbarung; bereits im Frithjahr hatte die Regierung der CSSR zuge-
sagt, bei Inversionswetterlagen die Emissionen nordbéhmischer Kraftwerke zu drosseln,
FAZ vom 26.5.1987, S.6.

326 Die Verhandlungen mit der DDR fiihrten zum Abschluf} eines dhnlichen Abkom-
mens, Bull.1987, S.716 ff., vgl. unten Nr.123.

327 Umwelt 1987, S.118; ein entsprechendes deutsch-polnisches Abkommen wurde ange-
strebt, vgl. Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner auf eine Schriftliche
Anfrage, BT-Drs.11/658, S.28.

328 Vgl. hierzu den Bericht der Wissenschaftlich-Technischen Arbeitsgruppe (STWG)
der Internationalen Nordseekonferenz, “Quality Status of the North Sea” (London, Sep-
tember 1987), insbes. S.65ff.; vgl. auch Bericht der Bundesregierung an den Deutschen
Bundestag zur Vorbereitung der 2. INK, BT-Drs.11/878; vgl. auch Antwort der Bundesre-
gierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/1132.

329 Die Bundesregierung bedauerte die Abwesenheit der Schweiz, der DDR und der
CSSR, die durch ihre Eintrage in Rhein und Elbe erheblich zur Verschmutzung der Nordsee
beitragen, vgl. Ansprache des Bundesumweltministers Topfer vor dem Umweltforum
1987, Umwelt 1988, S.34; vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage; BT-
Drs.11/1132.

30 Vgl. etwa die Stellungnahme des Bundesumweltministeriums, Umwelt 1988, S.81f.;
hierzu P. Ehlers, Wichtige Fortschritte beim Schutz der Nordsee — Bericht iiber dle
2. Internationale Nordseeschutzkonferenz, Natur + Recht 1988, S.126 ff.

331 Die Verhandlungsziele der Bundesrepublik sind in BT-Drs.11/878, S.24 ff. niederge-
legt.

382 NZZ vom 27.11.1987,S.1, 2.

333 Die Vorschriften der Anlage Il des MARPOL- Abkommens traten fir dle Bundesre-
publik am 6.4.1987 in Kraft, vgl. Verordnung vom 23.10.1986, BGBI.1986 I1, $.942, 944 1.
Aufgrund Verordnung vom 19.7.1987 (BGBL1987 I, S.1678) werden auch Verstofe von
Chemikalientankschiffen unter fremder Flagge als Ordnungswidrigkeitstatbestand nach
deutschem Recht geahndet. Die Bundesrepublik verstirkte in ihren Hoheitsgewissern und
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ren, um eine deutliche Verschirfung der Einleitungsbestimmungen fiir Ol
und Chemikalien zu erreichen: Die Minister einigten sich lediglich darauf,
die Nordsee als Sondergebiet nach Anlage V.der MARPOL-Konvention
auszuweisen334. Danach darf Schiffshaushaltsabfall nicht mehr iiber Bord
gegeben werden; die Einbringung von Ol und Chemikalien wird hiervon
nicht beriihrt335,

b) Hingegen konnte sich die Bundesrepublik mit ihrer Forderung
durchsetzen, eine »vorbeugende Vorgehensweise« zu vereinbaren, die
Schutzmafinahmen bereits gebietet, bevor ein »eindeutiger wissenschaftli-
cher Beweis fiir einen Kausalzusammenhang33 zwischen dem Eintrag ei-
nes gefihrlichen Stoffes und Umweltschiden erbracht.ist. Zu diesem
Zweck soll die Verschmutzung bei Punktquellen unter Anwendung der
besten verfiigbaren Technologie337 reduziert werden; bei diffusen Quellen
werden Herstellung, Vertrieb und Verwendung der gefihrlichen Stoffe
gedrosselt werden338, Daneben wird vereinbart, strenge Qualititsziele als
»Leitlinien fiir Kontrollbeschliisse und als Anhaltspunkt fiir die Bewertung
der Umweltqualitit«33? festzusetzen340,

dariiber hinaus im Bereich des Festlandsockels ihre Uberwachungsmafinahmen zur Einhal-
tung der MARPOL-Vorschriften, BT-Drs.11/878.

334 Vgl. Punkt XVI 2533 der Ministererklirung.

335 In diesem Zusammenhang soll in der IMO und in der Internationalen Organisation
fir Normung (ISO) auf eine ErhShung der Qualititsstandards von TreibstoffSlen fir die
Schiffahrt hingewirkt werden (Umwelt 1987, S.129; 1988, S.9).

336 Punkt VII der Ministererklirung.

337 Punkt VIIa (1) der Ministererklirung; in der Anmerkung hlerzu findet sich dle Ein-
schrinkung: »Im Sinne dieser Deklaration versteht sich der Begriff >beste verfiigbare Tech-
nologie« stets unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verfiigbarkeit«.

338 Punkt VIHa (2) der Ministererklirung.

339 Punkt VIIIb der Ministererklirung. '

340 Im einzelnen hilt das Londoner Dokument u.a. fest, daf} die Eintrige langlebiger
toxischer und bioakkumulativer Stoffe iiber Fliisse in die Nordsee bis 1995 um die Hilfte
reduziert werden sollen (Punkt XVI 1-9), ebenso die Einleitung von Nihrstoffen (Phos-
phor, Stickstoff). Die Abfallbeseitigung von Schiffen aus soll bis 1989 schrittweise eingestellt
werden; auch sonstiges Material soll grundsitzlich nur noch dann in die Nordsee einge-
bracht werden, wenn auf dem Festland keine Ablagerungsstitten bestehen und d:e einge-
brachten Stoffe die Meeresumwelt nicht gefihrden.

Die Verbrennung von Abfillen auf See soll bis 1:1.1991 um mindestens 65% verringert
und bis 1994 beendet werden. Ausdriicklich wird festgestellt, dafl diese Form der Abfallbe-
seitigung nur ein vorliufiges Verfahren im Sinne des Protokolls von 1983 zum Osloer
Abkommen (Ubereinkommen vom 15.2.1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung
durch das Einbringen durch Schiffe und Luftfahrzeuge, BGBL.1977 11, S. 165; Protokoll
vom 2.3.1983 zur Anderung des Ubereinkommens, BGBI.1986 11, $.998) darstellt. Nicht
zuletzt an die Bundesrepublik richtet sich der Hinweis, fiir die Verbrennung auf See be-
stimmte Abfille seien vorzugsweise in einem Hafen des Ursprungslandes und unter dessen

http://www.zaoerv.de

© 1989, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht



[573] 65.-78. Umwelt- und Naturschutz 575

c) Auf der fiir 1990 vereinbarten 3. INK sollen Vollzug und Erfolg der
vereinbarten Mafinahmen iiberpriift werden34!.

d) Weiterhin soll die Luftiiberwachung der Nordsee zur Aufklirung
von Verschmutzungsursachen verbessert werden. Belgien, die Bundesre-
publik, Dinemark und die Niederlande kamen tiiberein, in diesem Bereich
verstirkt zusammenzuarbeiten342, :

e) Ausdriicklich anerkennen alle Nordsee-Anrainerstaaten die beson-
dere Bedeutung des Wattenmeeres und ihre gemeinsame Verantwortung
hierfiir343. Die drei Wattenmeerstaaten — die Bundesrepublik, Dinemark
und die Niederlande — verpflichten sich zu einer in besonderem Mafle auf
die Beseitigung der Verschmutzung abzielenden Verhaltensweise. Sie beto-
nen die Bedeutung des Vorsorgeprinzips und der Emissionskontrolle344.

f) Wenige Wochen zuvor hatten sich die fiir Umweltfragen zustindigen
Minister der drei Wattenmeerstaaten auf die Errichtung eines gemeinsa-
men Sekretariats fiir die Zusammenarbeit beim Schutz des Watten-
meers geeinigt34, Das Sekretariat wird von den drei Vertragsparteien zu
gleichen Teilen finanziert. Der Sitz des Sekretariats wird zwischen den
Vertragsstaaten rotieren346,

68.a) Der Bundesverkehrsminister setzte die von den Vertragsparteien
des Ubereinkommens iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseege-
bietes347 auf ihrer Sitzung vom 24.-27.Februar 1987 geinderten Anlagen
IV und VI des Ubereinkommens fiir die Bundesrepublik in Kraft348, 349,

Kontrolle zu verladen. Die Bundesrepublik verlidt ihre gesamten zur Verbrennung auf
Hoher See bestimmten FCKW-Abfille in Antwerpen. Weiterhin sieht die Ministererklirung
die Verminderung des Eintrags von Schadstoffen aus der Luft, die Verschmutzung durch
off-shore-Olforderanlagen vor; die Einleitung von radioaktiven Stoffen soll vermindert wer-
den. ‘ ‘

341 Punkt XVI 54 der Ministererklirung.

342 NZZ vom 27.11.1987,5.1, 2.

343 Punkt XVI 4345 der Ministererklirung.

344 Annex F der Ministererklirung: “Joint Statement of the Wadden Sea States”.

345 Verwaltungsabkommen vom 13.10.1987 iiber ein Gemeinsames Sekretariat fiir die
Zusammenarbeit beim Schutz des Wattenmeeres, BGBI.1988 11, S.87.

346 Aufgaben des Sekretariats umfassen u.a. Sammlung und Verarbeitung einschligiger
Informationen und die Wahrnehmung von Koordinationsaufgaben bei Vorbereitung und
Durchfithrung von Regierungskontakten; vgl. auch Umwelt 1988, S.18.

347 Vom 22.3.1974 (Helsinki-Ubereinkommen), BGB1.1979 11, $.1229.

348 Sechste Ostsee-Umweltschutz-Anderungsverordnung vom 27.3.1987, BGBL.1987 II,
S.206.

349 Zur Arbeit der Bundesregierung im Rahmen der Helsinki-Kommission siche Ant-
worten des Parlamentarischen Staatssekretirs Grobe auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.11/934, $.32; Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Schulte auf eine Schrift-
liche Anfrage, BT-Drs.11/1530, S.38.
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b) Mit dem Gesetz vom 11. Februar 1987350 wurden die Voraussetzun-
gen fiir die Ratifikation der Entschliefung vom 12. Oktober 1978 zur An-
derung des Ubereinkommens vom 29. Dezember 1972 iiber die Verhii-
tung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen
und anderen Stoffen35! geschaffen. Danach kdnnen Streitigkeiten iiber die
Auslegung des Ubereinkommens entweder einvernehmlich dem Interna-
tionalen Gerichtshof oder auf Antrag einer Partei einem Schiedsgericht zur
verbindlichen Entscheidung vorgelegt werden.

¢) Die Bundesrepublik nahm die auf der 8. Ordentlichen Konferenz der
Internationalen Siidostatlantischen Fischereikommission vorgeschlage-
nen Anderungen des Ubereinkommens zur Erhaltung der lebenden
Schitze des Siidostatlantiks an3%2, ‘

d) Die Bundesregierung leitete den gesetzgebenden Korperschaften den
Entwurf des Vertragsgesetzes zu den Protokollen vom 25. Mai 1984 zur
Anderung des Internationalen Ubereinkommens vom 29.November
1969 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Olverschmutzungsschiden
und zur Anderung des Internationalen Ubereinkommens vom 18. De-
zember 1971353 iiber die Errichtung eines Internationalen Fonds zur
Entschidigung fiir Olverschmutzungsschiden®* zu. Der Schwerpunkt
der Anderungen liegt im Bereich der Neufestsetzung der Haftungsbetrige
sowie der Ausdehnung der' geographischen Anwendungsberelche des
Ubereinkommens3%5.

69.a) Am 1. Oktober 1987 beschlossen die fiinf Mitgliedstaaten der In-
ternationalen Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreini-
gung das »Aktionsprogramm Rhein«®%, Dieses Programm geht auf Be-
schliisse der Ministerkonferenzen vom November und‘Dezember 1986
zuriick3%7; es sieht drei Sanierungsphasen vor: Bis 1989 sollen u. a. genaue
Verschmutzungskarten, ein Register der hauptsichlich eingeleiteten Schad-
stoffe und Mindestanforderungen fiir kommunale Einleitungen festgelegt
sowie in jedem Staat die bei weitergehenden Mafinahmen anfallenden Kosten

350 BGBL.1987 11, S.118.

351 BGBI.1977 11, S.165, 180; BGBL.1979 11, 5.273.

352 Bek.vom 9.12.1987, BGBI.1987 11, S.822; vgl. BGBL.1976 11, S.1542.

383 Vgl. hierzu Bek. vom 18.12.1986, Ziff.3, BGBI.1987 11, 5.51. '

354 BT-Drs.11/892, 2145. Innerstaatlich werden diese Ubereinkommen auch durch das
Gesetz iiber die Haftung und Entschidigung fiir Olverschmutzungsschiden durch Seeschiffe
umgesetzt, vgl. den Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs.11/1108.

385 Vgl. Denkschrift zum Gesetzentwurf, BT-Drs.11/892, S.44 1.

356 SZ vom 2.10.1987,S.1.

357 Vgl. hierzu Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), $.313.
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geschitzt werden. Bis 1995 soll die Gesamtmenge der wichtigsten Schad-
stoffe im Vergleich zum Stand des Jahres 1985 dadurch um 50 % verringert
werden, dafl simtliche in den Fluf einzuleitenden Abwisser nach dem
dann erreichten Stand der Technik geklirt werden. In der dritten Phase soll
das seit einigen Jahren beschlossene Chemieabkommen der Internationalen
Kommission zum Schutze des Rheins verwirklicht werden und die Har-
monisierung der nationalen Emissionsnormen abgeschlossen sein3%8,

- b) Bundesumweltminister Tépfer forderte die Rheinanliegerstaaten
auf, eine verschuldensunabhingige Gefihrdungshaftung nach dem Mu-
ster des Wasserhaushaltsgesetzes in ihre natlonalen Rechtsordnungen ein-
zufiihren3%9.

-70. ‘Die Bundesregierung bemiihte sxch auch hinsichtlich der Elbe zu
verbindlichen zwischenstaatlichen Vereinbarungen zu gelangen36%; Ziel
miisse es sein, »eine internationale Elbeschutzkommission nach dem Vor-
bild der bewihrten Internationalen Rheinschutzkommission ins Leben zu
rufen«36!, Zwar kam es im Berichtszeitraum mit den Anrainerstaaten DDR
und Tschechoslowakei zu verschiedenen bilateralen Erorterungen,:bei-de-
nen die Dringlichkeit ‘der Elbesanierung allseits anerkannt wurde32, zu
konkreten Vereinbarungen kam es jedoch nicht363, -

71.a) Die Bundesrepublik traf auf dem Gebiet des Strahlenschutzes
mehrere bilaterale Vereinbarungen3®4. Das mit Dinemark geschlossene
Strahlenschutzabkommen konkretisiert die im Rahmen der EG und der
IAEO bestehenden Informationsverpflichtungen38,

b) Mit der Sowjetunion wurde ebenfalls Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Strahlenschutzes vereinbart366,

3% NZZ vom 3.10.1987, S.9.

359 FAZ vom 1.10.1987,S.3.

360 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf cine Kleine Anfrage, BT-Drs 11/1132,5.2.

381 Ansprache des Bundesumweltministers vor-dem Umweltforum 1987, Umwelt 1988,
S.34; Hervorhebung vom Verf.

362 Vgl. Anm.329; Umwelt 1987, $.313; vgl. das Gemeinsame Kommuniqué iiber den
Besuch von Generalsekretir Honecker in der Bundesrepublik, Bull.1987,5.710.

363 Die Bundesregierung deutete ihre Bereitschaft an, die Finanzierung umweltschiitzen-
der Mafinahmen in der DDR und der CSSR zu erwigen, vgl. SZ vom 8.4.1987, S.6.

364 Zu dem Abkommen mit der DDR vgl. Bull.1987,5.718.

365 Vereinbarung vom 13.10.1987 iiber Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammen-
hang mit kerntechnischer Sicherheit und -Strahlenschutz, vgl. BGBL1988 II, §.1099;
Bull.1987, 5.903; vgl. auch das Ubereinkommen ‘iiber die friihzeitige Benachrichtigung bei
nuklearen Unfillen vom 26.9.1986, BT-Drs.11/2391.

366 Vgl. Art.1 Ziff.2 des deutsch-sowjetischen Abkommens tiber die wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung der Kernenergie, BGB] 1988 1I,
$.394,398.

38 ZaSRV 49/3
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c) Gegeniiber Belgien regte die Bundesregierung die Vereinbarung eines
bilateralen Informations- und Erfahrungsaustausches auf dem Gebiet der
kerntechnischen Sicherheit und des Strahlenschutzes unter Einschluff von
Meldungen iiber nukleare Ereignisse an367.

72. Das Abkommen mit der Schweiz iiber die Haftung gegeniiber
Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie wurde den gesetzgebenden Kor-
perschaften zur Zustimmung zugeleitet368; es dient dem haftungsrechthi-
chen Schutz der Bevolkerungen beider Staaten vor grenziiberschreitenden
Einwirkungen von Kernanlagen des jeweiligen Nachbarlandes3®. Da die
Schweiz dem europiischen Nuklearhaftungsiibereinkommen3° bislang
nicht beigetreten ist, bestand hinsichtlich der Anwendung des jeweiligen
innerstaatlichen Atomhaftungsrechts fiir die im Nachbarstaat auftretenden
Schiden eine Liicke, die durch das Abkommen geschlossen wird37!.. -

73.2) Die Bundesregierung geht weiter davon aus, daf} die franz&sische
Regierung hinsichtlich des Kernkraftwerks (KKW) Cattenom ihre »inter-
national und volkerrechtlich verbindlich eingegangene Verpflichtung«372,
einhalten wird373, Frankreich hatte im Briefwechsel vom 18./30.Juli 1985
zugesagt34, die im innerstaatlichen Genehmigungsverfahren festgesetz-
ten Hochstwerte fiir radioaktive Einleitungen nicht auszuschépfen; jahr-
lich sollten lediglich Einleitungen von drei Curie (Ci) je Block (aufler Triti-
um) vorgenommen werden®’S. Auch im Berichtszeitraum wurden trotz
mehrerer auflerplanmifliger Abschaltungen des KKW Cattenom3¥6.keine

367 Antwort des Staatssekretirs im Bundesumweltministerium, Stroetmann, auf eine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/658, S.29.

368 Abkommen vom 22.10.1986, BT-Drs.11/891; Bull. 1987, S.476.

369 Vgl. Begriindung zum Gesetzentwurf, BT-Drs.11/891, 5.1 1.

870 Ubereinkommen vom 29.7.1960 iiber die Haftung gegeniiber Dritten auf dem Gebiet
der Kernenergie und Zusatzprotokoll vom 28.1.1964, BGBL.1975 11, $.959, sowie Zusatz-
iibereinkommen vom 31.1.1963 hierzu, BGB1.1975 I, §.992.

371 Vgl. Denkschrift der Bundesregierung zum Gesetzentwurf, BT-Drs.11/891, S.7f.

372 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/393, S.2f.

373 Vgl. bereits BT-P1Pr.10/217, S.16797.

374 Vgl. hierzu Thomsen, VRPr.1985 (Anm.2), $.354; diese Grenzwerte finden sich
auch in der Empfehlung der Internationalen Kommission zum Schutz der Mosel vom
4.10.1985, die in die Entscheidung der Internationalen Moselschiffahrtskommission vom
27.3.1986 aufgenommen wurde (vgl. BAnz.1986, S.8110f£.).

375 Diese Zusage entsprach der geidufierten Erwartung der Bundesregierung, dafl »wegen
der Auswirkungen auf deutsches Hoheitsgebiet auch die Grenzwerte der deutschen Strah-
lenschutzverordnung eingehalten« wiirden, Antwort des Staatssekretirs im Bundesumwelt-
ministerium, Kroppenstedt aufeine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.10/3649, S.7f.

376 Vgl. FAZ vom 9.6.1987, S.2.
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nach der Strahlenschutzverordnung unzulissigen Werte gemessen377.

b) Das im Rahmen der deutsch-franzésischen Kommission fiir Fragen
der Sicherheit kerntechnischer Anlagen vereinbarte Meldesystem wurde
weiter ausgebaut378,

¢) Die Bundesregierung®™® und die rhemland-pféilzxsche Landesregie-
rung3® bekundeten ihre Absicht, sich weiter in Verhandlungen mit der
franzosischen Seite darum zu bemiihen, der deutschen Bevolkerung im
grenznahen Raum einen Schutz zu gewihrleisten, der dem in der Umge-
bung inlindischer Kernkraftwerke vergleichbar sei. Demgegeniiber hatte
sich das Saarland zusammen mit einigen anderen deutschen Gebietskor-
perschaften fiir eine Klage vor dem Verwaltungsgericht Straflburg ent-
schieden und u. a. erreicht, daf} die Genehmigungen fiir fliissige und gas-
férmige Einleitungen der im Bau befindlichen Blécke IIT und IV annulliert
wurden381,

74. Die Bundesrepublik hat bislang von der UdSSR keine Entschidi-
gung fiir die durch den Reaktorunfall in Tschernobyl verursachten Scha-
den verlangt. Die Frage der Geltendmachung von Schadensersatzansprii-
chen ist bisher lediglich Gegenstand von Erorterungen mit den Partnern in
der EPZ und im Europarat382,

377 Antwort des Staatssekretirs im Bundesumweltministerium, Stroetmann, auf eine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/640, S.32; Ende Mai 1987 wurden in der Mosel aufgrund
eines Storfalls in Cattenom erhéhte Tritiumwerte gemessen, die nach Feststellung der Bun-
desregierung indes nur von geringer Bedeutung waren, vgl. Antwort auf eine Kleine An-
frage, BT-Drs.11/693, S.5; vgl. auch die Feststellung der deutsch-franzgsischen Kommis-
sion fiir Fragen der Sicherheit kerntechnischer Anlagen, Umwelt 1987, S.196 .

378 Eine direkte Informationsverbindung zwischen Metz und Trier wurde eingerichtet,
Umwelt 1987, 5.197.

379 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Ried| auf eine parlamentarische An-
frage, BT-PIPr.11/16, $.968{. Die Bundesregierung bekundete ihre Absicht, im Rahmen der
deutsch-franzdsischen Kommission fiir sicherheitstechnische Fragen die Vergleichbarkeit
der Sicherheitsstandards bei deutschen und franzésischen Kraftwerken zu erhalten, vgl.
Antwort des Staatssekretirs Stroetmann auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/589,
S.35f,

380 S7Z vom 15.6.1987,5.5; FAZ vom 16.6.1987, S.5.

381 Urteil des Verwaltungsgerichts Straflburg vom 11.6.1987, Az.: HR-PG HR 53/86-
Nr.86831 et al.; vgl. auch SZ vom 13./14.6.1987, S.6; vom 15.6.1987, S.5; FAZ vom
16.6.1987, S.5.

382 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Grofle Anfrage, BT-Drs.11/755, S.16.
Die Bundesrepublik entschidigte auf der Grundlage von Art.38 Abs.2 Atomgesetz Private
fiir durch den Unfall von Tschernobyl aufgetretene Schiden; vgl. hierzu im einzelnen die
hierzu ergangenen Richtlinien, BAnz.1986, S.6417, 7237, 10388. Bis April 1987 beliefen sich
die geleisteten Entschidigungszahlungen auf etwa DM 436 Millionen.
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75.a) Auf dem Gebiet der Luftreinhaltung konzentrierte sich die Bun-
desregierung auf die Herbeifithrung internationaler Beschrinkungen fiir
Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW). Bundeskanzler Kohl erklirte, daf} in
Anbetracht der bedenklichen Angriffe auf die Ozonschicht international
auf einem Verbot von gefﬁhrlichen Treibgasen in Spraydesen bestanden
werden miisse383,

b) Am 16.September 1987 zeichnete die Bundesrepubhk das Montrea-
ler Protokoll iiber Stoffe, die zu einem Abbau der. Ozonschicht fithren384;
es konkretisiert die im Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozon-
schicht385 enthaltene grundsitzliche Verpflichting der Mitgliedstaaten, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten die Ozonschicht gefihrdende Aktivititen zu
iiberwachen, zu begrenzen, zu verringern und zu vermeiden386. Das Pro-
tokoll sieht im wesentlichen- eine schrittweise Reduktion von Produktion
und Verbrauch vollhalogenisierter FCKW um 50% bis 1999 vor3®. Bei
der Erarbeitung des Protokolls wurde beriicksichtigt, dafl das Wiener
Ubereinkommen -nicht zuletzt deshalb keine ‘konkreten Schritte. vor-
schligt, weil sowohl die USA als auch die EG-Staaten jeweils auf ihre
Vorleistungen verwiesen hatten und die von ihnen gesetzten Standards als
verbindlich festgesetzt wissen wollten38. Diese Kontroverse umgeht das
Protokoll, indem es sich auf die Festlegung des Mafles beschrinkt, um das
die FCKW und Halogene reduziert werden sollen. Mit welchen Mitteln
und welchen Mafinahmen diese Ziele errexcht werden sollen, bleibt den
Signatarstaaten iiberlassen389.

.383 BT-PIPr.11/4, S.63; vgl. auch die Erklarung des seinerzeitigen Bundesumweltmini-
sters Wallmann anlillich der UNEP-Tagung'in Wien vom 23.-27.2.1987, Umwelt 1987,
S.119£.

384 BT-Drs.11/2676, S.7ff.; BGBIL.1988 1I, S.1014. Krmsch hierzu L. Griindling,
Das Protokoll von Montreal ~ Hoffnung fiir die Ozonschicht?, EurUm 2 (1988), S.38;
dagegen G.V. Buxton, Das Protokoll von Montreal, Ein kanadischer Standpunkt,
EurUm 3 (1988), 5.44; vgl. auch SZ vom 17.9.1987, S.1.

385 Vom 22.3.1985, BGBIL.1988 11, .5.901 ff.

388 Das urspriingliche Verlangen der EG, an Stelle 1hrer Mltghedstaaten einziger Signatar
des Protokolls zu sein, widersetzten sich insbesondere die USA mit dem Argument, in
diesem Falle kdnnten die Herstellungsquoten nach Beliebeén zwischen den Mltghedstaaten
der EG verteilt werden, vgl. NZZ vom 18.9.1987,5.4. .

387 Vgl. Art.2 des Abkommens; Art.5 riumt Ausnahmen »zur Befnedung der nationalen
Bediirfnisse« der Entwncklungslander »und zum Zweck der industriellen Rauonahsxerung
zwischen den Vertragsparteien« ein.

388 Vgl. Denkschrift der Bundesregierung zum Entwurf- des Vertragsgesetzes, BT-
Drs.11/2676, S:21. :

389 Nach dem derzeitigen Stand der Dinge wird die Bundesrepublik weit vor Ablauf der
vom Protokoll gesetzten Fristen dessen Verpflichtungen erfiillt haben; vgl. Bundesminister
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c) Das im Rahmen des Ubereinkommens iiber weitriumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung3® von den 21 Mitgliedslindern der VN-
Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) geschlossene Protokoll »betref-
fend die Verringerung von Schwefelemissionen oder ihres grenziiber-
schreitenden Flusses von mindestens 30 vom Hundert«3" trat durch die
Ratifikation Osterreichs am 2. September 1987 in Kraft®2, Die Bundesre-
gierung sprach sich fiir eine 60—70prozentige Emissionsreduzierung aus
und dringte in Verhandlungen im Rahmen der ECE auf eine entspre-
chende Novellierung des Protokolls?93, Sie befiirwortete den baldigen Ab-
schluf eines von den Mitgliedstaaten der ECE zu zelchnenden Protokolls
zur Reduktion von Stickoxyden.

d) Die fiir Umweltfragen zustindigen Minister der Bundesrepublik,
Osterreichs und der Schweiz kamen Ende September 1987 ‘u. a. iiberein,
den Abgasausstof von Lastkraftwagen um 65 % bei Kohlenmonoxid und
Kohlenwasserstoffen sowie um 50% bei Stickoxyden zu reduzieren und
die im Montrealer Protokoll vorgesehenen Reduktionen beim FCKW-Ver-
brauch bereits bis 1989/90 umzusetzen. Die der Uberwachung der Luft-
verschmutzung dienenden Mefisysteme sollen harmonisiert werden3%4,

76.a) Die Bundesregierung bekriftigte ihren Standpunkt, der Entsor-
gung von Abfillen im Ursprungsland den Vorrang einzuriumen und
verstirkte Anstrengungen zur Vermeidung und Verwertung von' Abfillen
zu unternehmen. Sie erklirte39:

»Innerhalb der OECD hat sich die Bundesregierung immer wieder mit Nach-
druck fiir eine einheitliche und strenge Regelung der grenziiberschreitenden
Verbringung von gefihrlichen Abfillen eingesetzt ... Dabei strebt die Bundes-
regierung an, dafl derartige internationale Regelungen keine unnétigen, etwa
nur formalen Anderungen der nationalen Gesetzgebung mit sich bringen ...
Die Bundesregierung ist sich mit der Mehrzahl der OECD-Mitgliedstaaten ei-

Topfer, BT-PIPr.11/30, S.1991; zu der im Vergleich zur Bundesrepublik wesentlich re-
striktiveren Haltung der EG vgl. Bull.1987, S$.370; vgl. auch Antwort der Bundesregierung
auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/649, S.1 {f.

3% Vom 13.11.1979, BGBI.1982 11, 5.373.

391 Vom 8.7.1985, BGBI.1986 1, S.1116.

392 Bek. vom 14.10.1987, BGBL.1987 11, S. 711.

393 Umwelt 1987, $.200.

394 FAZ vom 23.9.1987, S.6.

395 Bericht der Bundesregierung iiber den Vollzug des Abfallgesetzes, BT-Drs.11/756,
$.19; vgl. auch die Stellungnahme der Bundesrepublik auf der im Rahmen der UNEP vom
26.-30.10.1987 in Budapest stattfindenden Weltkonferenz iiber gefihrliche Abfille, bei der
eine den internationalen »Miilltourismus« erfassende Konvention vorbereitet wurde, vgl.
Umwelt 1988, $.29f. :
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nig, dafl -der >Abfalltourismusc ... reduziert werden mufl. Gleichwohl kann

angesichts vielfiltiger Marktverflechtungen auch bei der Sonderabfallentsorgung

eine ausgewogene Zusammenarbeit auf der Basis der Gegenseitigkeit forderlich
sein. Hierfiir sind bei gefihrlichen Abfillen strenge Kontrollen notwendig, die
auch bei grenziiberschreitenden Verbringungen (Import, Export, Transit) rei-

‘bungslos funktionieren miissen. Die Bundesregierung verfolgt ... das Ziel, die

Anforderungen an die Abfallentsorgung auf hohem Niveau zu harmonisieren.

b) Erst nach »intensiven Verhandlungen« des Bundesumweltministers
mit der zustindigen belgischen Staatssekretdrin3% und der Unterbreitung
»konkrete[r] Elemente eines mittel- und langfnstngen Konzepts zur gesi-
cherten Entsorgung3¥ erteilte Belgien fiir weitere zwei Jahre die Erlaub-
nis, in Antwerpen CKW-haltigen Abfall aus der Bundesrepublik auf
Verbrennungsschiffe umzuschlagen. Die Bundesrepublik verfiigt nicht
iiber ausreichende landgestiitzte. Entsorgungsméglichkeiten; der gesamte
zur Verbrennung auf Hoher See bestimmte CKW-haltige Abfall wird in
Antwerpen verladen. Nach Ablauf der bisherigen Genehmigung am 4. Ok-
tober 1987 hatte die belgische Weigerung, dem deutschen Sondermiill
Transit zu gewihren, in der Bundesrepublik zu ernsten Kapazititsengpis-
sen gefiihrt.

c) Risiken der grenziiberschreitenden Verbringung von. radioaktiven
Abfillen wurden anlifllich der »belgisch-deutschen Atommiillaffire«3%
deutlich. Rund 2000 Fisser waren nach Bearbeitung im belgischen Mol mit
unzutreffend deklariertem Inhalt in die Bundesrepublik re-importiert wor-
den. Belgien erklirte sich zunichst zur Riicknahme eines Teils der Fisser
bereit, machte diese Zusage spiter seinerseits von der Riicknahme nichtbe-
arbeiteten Atommiills aus der Bundesrepublik abhingig®®. Die zustindi-
gen belgischen und deutschen Minister vereinbarten die Einrichtung einer
gemischten Expertengruppe unter belgischer Leitung?®, die zunichst die
Herkunft des falsch deklarierten Atommiills kliren und sodann w1rksa-
mere Kontrollverfahren vorschlagen soll.

d) Die Endlagerung radioaktiven Sondermiills in der Wiiste Gobi als
Kompensation fiir die Lieferung kerntechnischer Anlagen wurde von Bun-

3% Umwelt 1988, S.29.

397 Bundesumweltminister Tépfer, zitiert nach FAZ vom 28.10.1987, S.2; vgl. auch
Antwort des Staatssekretirs Stroetmann auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/681,
S.31.

398 NZZ vom 8.1.1988, S.4.

398 Vgl. FAZ vom 24.12.1987, S.1; vom 29.12.1987, S.2; vom 31.12.1987, S.1; SZ vom
24.12.1987,5.6; vom 29.12.1987,S.1, 2.

400 Vgl. NZZ vom 8.1.1988, S.4.
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desumweltminister Topfer nicht ausgeschlossen; »Méglichkeiten fiir
auslindische Entsorgungsdienstleistungen« seien jedoch der Zielsetzung,
ein eigenes integriertes Entsorgungskonzept zu verwirklichen, untergeord-
netdot ‘
77.2) Ergebmsse“02 und Gesamtablauf der 6.Vertragsstaatenkonferenz
des Washingtoner Artenschutzabkommens (WA)403 bewertete die Bun-
desregierung als insgesamt zufriedenstellend. Die EG wurden in einer Re-
solution aufgefordert, alle notwendigen Mafinahmen zu treffen, um eine
ordnungsgemifle und EG-einheitliche Durchfithrung der WA durchzuset-
zen; Hintergrund der damit geduflerten Kritik sind behauptete erhebliche
Vollzugsdefizite Frankeichs und Italiens. Demgegeniiber wurde der Bun-
desrepublik vorbildlicher Vollzug des WA bescheinigt404. ~

b) Die Anderungen der Anhinge I und II des Ubereinkommens vom
23. jum 1979 zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tlerarten
traten in Kraft405,

c) Das Ubereinkommen vom 1. Juni 1972 zur Erhaltung der antarkti-
schen Robben trat am 30. Oktober 1987 in Kraft4%6. Uber die vertragliche
Verpflichtung hinaus untersagt der Gesetzgeber jegliche Tétung und jegli-
chen Fang von Robben im Sinne von Art.1 Abs.2 des Ubereinkommens in
den Meeren siidlich des 60. Breitengrades*97,

d) Die auf der 3. Vertragsstaatenkonferenz des Ramsar—Uberemkom-
mens beschlossenen Vertragsinderungen stellen nach Ansicht der Bundes-
regierung »einen weiteren wichtigen Schritt in der Fortentwicklung des

401 SZ vom 22.7.1987, S.5. Vgl. Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Grii-
ner auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/1036, S.1.

402 Zu den einzelnen Beschliissen der Konferenz vgl. den eingehenden Bericht in Umwelt
1987, S.228ff.

4083 {Jbereinkommen vom 3.3.1973 iiber dcn internationalen Handel mit gefihrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen, BGBL.1975 11, S.773; vgl. die im Berichtszeitraum
ergangene Verordnung des Rates der EG Nr.1422/87, ABL.EG 1987, Nr.L 136/6; Nr.L 259/
7; vgl. auch Verordnung der Kommission Nr.1540/87, ABLEG 1987, Nr.L 147/1, und
Verordnung der Kommission Nr.1343/87, ABLEG 1987, Nr.L 299/1.

404 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Grobl im Bundesumweltministe-
rium auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/84, S.45f.

405 Am 28.8.1987; Verordnung vom 20.8.1987, BGBI.1987 II, S.485.

406 Gesetz vom 27.1.1987, BGBL1987 II, $.90; in Kraft am 30.10.1987 (Bek. vom
27.11.1987), BGBI.1987 11, S.816.

407 Anlafl fiir den Beitritt ist der Umstand, daf8 die Bundesrepublik 1981 Beratende
Vertragspartei des Antarktis-Vertrags geworden ist; vgl. im einzelnen Denkschrift der Bun-
desregierung zum Entwurf des Vertragsgesetzes, BT-Drs.10/5986, S.18.
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Ubereinkommens« dar408, Die..Vertragsinderungen: richten regelmiflige
Vertragsstaatenkonferenzen ein und erlauben insbesondere die Einrich-
tung eines Sekretariats und die Festsetzung eines eigenen Haushalts. Die
Bundesrepublik wird sich an dem ersten Dreijahreshaushalt 1988-1990
entsprechend dem VN-Verteilungsschliissel beteiligen:

78. Entsprechend verschiedenen Empfehlungen des OECD—Mmlster-
rats und einer vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit 1983 eingesetzten Sachverstindigengruppe beschlofl die Bundesregie-
rung, alle mit Entwicklungslindern vereinbarten Projekte einer systemati-
schen Umweltvertriglichkeitspriifung zu unterziehen*®.- Auch andere
westliche Geberlinder hatten ‘angekiindigt, in- Zukunft keine Entwick-
lungsprojekte mehr zu férdern, deren Verwirklichung die natiirliche Um-
welt schidigen wiirde4'0. Die Bundesregierung beobachtete in diesem Zu-
sammenhang in zahlreichen Partnerlindern ein zunehmendes Umweltbe-
wufltsein4!1. ' :

-, Handél, Verkebr und Kommdnikation

79. Die 16 Regierungen der COCOM-Mitgliedstaaten verstindigten
sich prinzipiell auf eine Straffung der Liste der zu kontrollierenden Gii-
ter412, Die amerikanische Regierung verband dieses Zugestindnis an die
europiischen Staaten mit der Forderung nach effektiveren Kontrollen4'3;
dies wurde von den Regierungen der Partnerstaaten zugesagt. Dabei wies

408 Vgl. hierzu eingehend Umwelt 1987, $.199f. Das am 2.2.1971 in Ramsar (Iran)
geschlossene Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Was-
ser- und Watvégel von internationaler Bedeutung, trat fiir die Bundesrepublik am 25.6.1976
in Kraft (Bek. vom 16.7.1976), BGBL.1976 I1, 5.1265.

409 Bull.1987, S.1050.

410 Vgl. zu einer einschligigen Konferenz des Entwwklungsausschusses der OECD NZZ
vom 12.11.1987, S.16.

411 Vgl. die Antwort der Bundesregnerung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs 11/830,
insbes. S.2 f. (mit Beispielen einschligiger Zusammenarbeit mit Brasilien und Indien).

412 Kontrolliert werden neben Waffen, Munitionsausfuhren, Giitern aus dem Bereich der
Energienutzung auch dual-use-Giiter, die sowohl fiir militirische als auch fiir zivile Zwecke
einsetzbar sind. Gerade beziiglich der letzteren Gruppe wurden von den westeuropiischen
Staaten Bedenken gedufiert, vgl. Die Zeit vom 2.10.1987, S.24; FAZ vom 5.2.1987, S.5, vom
20.6.1987, S.10, vom 20.7.1987, S.9. :

413 Das diesbeziigliche Dringen der USA auf Verschirfung der Kontrollinstrumentarien
nahm nach der sog. Toshiba-Affire erheblich zu, NZZ vom 10.7.1987, S.9; Japan und
Norwegen, die beiden Hauptbetroffenen der Toshiba-Affire verinderten ihre einschligigen
nationalen Regelungen, vgl. NZZ vom 29.8.1987, S.15; zur Haltung der Bundesregierung
vgl. ihre Antwort vom 21.9.1987 auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/844, 5.1, 7 {f. :
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die Bundesregierung auf den Zusammenhang zwischen der. Entfernung
entbehrlicher Warenpositionen von der Liste und der Effektivitit der Kon-
trollen hin414. : -

80. Sieben fithrende westliche Industriestaaten, darunter die Bundesre-
publik, vereinbarten im Notenwechsel vom 7. April 1987 weitgehende Ex-
portbeschrinkungen fiir Raketentechnologien*'5, die zur Entwicklung
und zum Bau ballistischer Raketen mit einer Nutzlast von mehr als 500 kg
{iber eine Reichweite von mehr als 300 km geeignet sind. Erklirtes Ziel des
Abkommens ist es, die Verbreitung von ‘Atomraketen zu verhindern. An-
dere Staaten, die iiber einschligige Raketentechnologie verfiigen, wurden
zur Beteiligung an dem Abkommen eingeladen. Ausdriicklich halten die
Vertragspartner fest, nicht die Entwicklung anderer nationaler und inter-
nationaler Raumfahrtprogramme behindern zu wollen.

81.2) Die Bundesregierung bekriftigte ihre grundsitzliche Befiirwor-
tung des weltweiten Freihandels und des Abbaus protektionistischer
Handelshemmnisse#'® und hob in diesem Zusammenhang die Bedeutung
des GATT und der 1986 eroffneten »Uruguay-Verhandlungsrunde« her-
vor#7, Bundeskanzler K ohl erklirte hierzu4'8:

»Um es deutlich zu sagen: Zum Erfolg dieser GATT-Runde gibt es fiir uns =
als eine der fithrenden Handelsnationen der Welt — keine Alternative ... .

Es kommt jetzt darauf an, die laufenden Verhandlungen nicht durch neue
restriktive nationale Mafinahmen zu -erschweren, sondern ihnen durch weiter-
fiihrende Vorschlige neue Impulse zu geben-.

b) Zusammen mit den Staats- und Regierungschefs der sieben grofien
Industriestaaten (G-7) bekriftigte der Bundeskanzler diese Position#19:

»Wir beobachten mit grofler Sorge den zunehmenden protektionistischen
Druck ... Angesichts der Verzahnung von Wachstum, Handel und Entwick-
lung ist es wesentlich, das multilaterale System auf der Grundlage der Prinzipien

414 FAZ vom 20.6.1987,S.10; SZ vom 23.9.1987,S.7; Le Monde vom 20.7.1987, S.12.

415 Notenwechsel vom 74.1987 zwischen den Regierungen der Bundesrepublik, Frank-
reichs, Groflbritanniens, Italiens, Kanadas, Japans und der USA, abgedrucke in ILM 1987,
$.599ff.; vgl. auch Antwort der Bundesregierung auf cine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/467,
S.1f.; FAZ vom 18.4.1987,S.1; ILM, ibid., 5.599.

416 Vgl. zur Rede des Bundesfinanzministers Stoltenberg vom 10.3.1987, Bull.1987,
$.193, 196.

417 Vgl. die Ministererklirung zur Uruguay-Runde vom 20.9.1986, abgedruckt in Eu-
ropa-Archiv 1987, S.163 ff.

418 Presseerklirung aus Anlaf des Welewirtschaftsgipfels vom 10.6.1987, Bull.1987,
5.515, 516. .

419 Wirtschaftserklirung vom 9.6.1987 aus Anlafl des Weltwirtschaftsgipfels von Vene-
dig, Bull.1987,S.511 {f.
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und Regeln des ... GATT zu verbessern und immer mehr Bereiche des Welt-

handels einer vereinbarten, wirksamen und durchsetzbaren multilateralen Dis-

ziplin zu unterstellen. Protektionistische Vorgehensweisen wiren diesem Ziel
abtriglich ..

Wir bekennen uns uneingeschrinkt zu der Verpflichtung, unter Einhaltung
der in der Ministererklirung zur Uruguay-Runde bekriftigten Grundsitze des
‘Standstill’ und des ‘Rollback’ geeignete Mafinahmen zu ergreifenc.

c) Trotz dieser grundsitzlichen Ubereinstimmung kam es u.a. im
Agrarhandelsbereich und wegen der Subventionen fiir den Airbus zu Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den europiischen Staaten und den
USA40,

82. Die Proteste der USA wegen angeblich unzulissiger Subventionie-
rung des Airbus-Konsortiums wurden von der Bundesregierung mit Hin-
weis auf die mittelbare Unterstiitzung der zivilen US-Flugzeugproduktion
durch Riistungsauftrige zuriickgewiesen®?!. Da die Bundesrepublik iiber
die Finanzierung des deutschen Entwicklungskostenanteils hinaus keine
Subventionierung vornehmen werde, sei ihr Verhalten auch mit den Regeln
des GATT vereinbar, da dessen Bestimmungen staatliche riickzahlbare
Enthcklungskostenzuschusse fir zivile Luftfahrigerite eindeutig zulie-
Ren?22,

83. Bundesregierung und Bundesbank setzten auf der Grundlage der
Wirtschaftserklirung von Tokio vom 6.Mai 1986 die wihrungs- und
wirtschaftspolitische Zusammenarbeit im Rahmen der G-7 fort.

a) In der als »Louvre-Akkord« bekannt gewordenen Erklirung kamen
die Finanzminister und Notenbankgouverneure der G-7 »iiberein, eng
zusammenzuarbeiten, um die Stabilitit der Wechselkurse um das derzei-
tige Niveau herum zu fordern«4®. Der insbesondere von Frankreich, Ja-
pan und den USA vorgebrachte Vorschlag, den seit dem Plaza-Uberein-
kommen massiv gesunkenen Kurs des US-Dollars durch Referenz- oder
Zielzonen — ihnlich dem innerhalb des EWS geltenden Systems — zu stabi-

420 Sieche Ansprache des Bundeswnrtschaftsmmlsters Bangemann vom 26.9.1987,
Bull.1987, S.821, 822 ff.

421 FAZ vom 4.2.1987,S.13.

422 S0 Staatssekretir Griiner gegeniiber der SZ, SZ vom 16.2.1987, $.21; vgl. AdG
1987,5.31118.

423 Bull.1987, S.157 ff., 159; Italien hatte sich unter Protest von der Tagung entfernt, weil
es sich bei den Vorsondxerungen unter den »grofien Fiinf« — USA, Japan, Bundesrepublik,
Frankreich, Grofibritannien — nicht hinreichend beriicksichtigt fiihlte. Auf dem Tokioter
Gipfel war vereinbart worden, die G-5 um Kanada und Italien zu erweitern, vgl. FAZ vom
24.2.1987, 8.1, 3.
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lisieren??4, wurde damit nicht ibernommen. Bundesregierung und Bun-
desbank hatten im Vorfeld der Konferenz solche Modelle als untauglich
und inflationsférdernd bezeichnet425. Der »Louvre-Akkord« anerkennt,
daf die eingetretenen Wechselkursverinderungen zur Reduzierung der au-
fenwirtschaftlichen Ungleichgewichte beigetragen und die Wahrungen in
Bereiche gefiihrt habe, die »weitgehend den wirtschaftlichen Grundsitzen
entsprechen«428, Trotz des Fehlens eindeutiger Verpflichtungen setzte die
Bundesbank im Berichtszeitraum erhebliche Mittel ein, um »im Sinne des
Louvre-Akkords«#?” zu handeln. ‘

In ihrer Erklirung vom 23.Dezember 1987 bekriftigten die G-7 ihre
wihrungspolitische Zusammenarbeit auf der Grundlage des Louvre-Ak-
kords428,

b) Im Rahmen des Louvre-Akkords vereinbarten die Teilnehmerstaaten
auch eine verstirkte wirtschaftspolitische Kooperation429:

»Die Minister und Gouverneure kamen iiberein, ihre Bemithungen um eine
Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu intensivieren, um ein ausgewogeneres
globales Wachstum zu férdern und die bestehenden Ungleichgewichte zuriick-
zufiihren. Die Uberschufilinder verpflichteten sich zu einer Politik, die die
Binnennachfrage stirkt und ihre Auflenhandelsiiberschiisse bei gleichzeitigem
Erhalt der Preisstabilitit zuriickfiihrt. Die Defizitlinder verpflichteten sich zu
einer Politik der Forderung stetigen Wachstums bei niedriger Inflationsrate und
gleichzeitigem Abbau der internen Ungleichgewichte und externen Defizite. Zu
diesem Zweck haben die einzelnen Linder folgende Verpflichtungen tibernom-
men: ...

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland wird eine Po-
litik verfolgen, die auf eine weitere Reduzierung des Anteils der &ffentlichen
Ausgaben an der Volkswirtschaft sowie die Senkung der Steuerlast fiir Privat-
personen und Unternehmen durch eine umfassende Steuerreform gerichtet ist,

424 Vol. FAZ vom 13.2.1987, 5.13, vom 23.2.1987, 5.13; SZ vom 11.2.1987, 5.25.

425 FAZ vom 13.2.1987,S.13.

426 Punkt 10 des Louvre-Akkords, Bull.1987, S.159.

427 Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1987 (Frankfurt 1988),
S.34. Trotz iiberplanmiig hoher Geldmengenausweitung senkte die Bundesbank am
24.11.1987 erneut ihre Leitzinsen, nachdem sie bereits am 5.11.1987 einen solchen Schritt
unternommen hatte; vgl. NZZ vom 26.11.1987, S.13. Bundesbankprisident P6hl wies zum
Jahresende darauf hin, dafl die Bundesbank ihre Dollarreserven im Berichtszeitraum von
14 Milliarden Dollar auf 50 Milliarden Dollar erhdht habe; dies sei auch ein Beitrag zur
Finanzierung des amerikanischen Leistungsdefizits gewesen, vgl. NZZ vom 5.1.1988, 5.9.

428 Bull.1987, S.1240ff.; vgl. auch Erklirung des Bundesfinanzministers vom
23.12.1987, Bull.1987, S.1243; vgl. auch SZ vom 24./25./26./27.12.1987, S.1, 2; NZZ vom
25./26.12.1987,5.9.

429 Byll.1987, 5.157 f.; Hervorhebung vom Verf.
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mit dem Ziel, fiir den privaten Sektor die Anreize fiir Leistung und Investition
zu stirken. Dariiber hinaus wird die Regierung vorschlagen, den Umfang der
bereits beschlossenen Steuersenkungen fiir 1988 zu erhohen. Die Bundesregie-
rung wird mit Nachdruck eine Politik verfolgen; die die Marktkrifte unter-

stiitzt, um Strukturanpassung und Innovation zu fordern... Die Geldp

olitik

wird darauf gerichtet sein, die Bedingungen fiir dauerhaftes, Wirtschaftswachs-

tum bei Bewahrung der Preisstabilitit zu verbessernc.

In der Erklirung der G-7 vom Dezember 1987 werden die von der,

Bundesrepublik getroffenen Mafinahmen ausdriicklich anerkannt4%,

84. Bundesregierung und Bundesbank begriifiten den Vorschlag des von
den Zentralbankgouverneuren der Mitgliedstaaten der Bank fiir Internatio-

nalen Zahlungsausgleich eingesetzten sog. »Cooke-Ausschusses«, die

Kt‘l-

senfestigkeit international titiger Banken durch die Einfithrung einer
einheitlichen Mmdestkapltalanforderung zu. erhbhen und  gleichzeitig
Wettbewerbsunterschiede abzubauen43!. Sie wandten sich jedoch gegen
die Vorschlige, einerseits stille Reserven in verstirktem Mafe als Eigenka-
pital gelten zu lassen, andererseits die meisten ungesicherten Kredite bei

der Risikobewertung stets mit 100 % zu veranschlagen.

85. Bei Gelegenheit des 50. deutsch-franzosischen anfeltreffens verein-
barten Frankreich und die Bundesrepublik die Schaffung eines bilateralen
Finanz- und Wirtschaftsrats, der am 22.Januar 1988 eingesetzt werden
soll432, Thm werden die fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen zustindigen
Ressortminister sowie die Notenbankchefs der beiden Staaten angehéren.
Der Rat soll regelmafiige bilaterale Konsultationen und damit die Koordi-

nierung der nationalen Wirtschaftspolitiken férdern3,

86.a) Mit Wirkung vom 16.Dezember 1987 trat das deutsch-8ster-

reichische Handelsabkommen aufler Kraft+%4,

b) Brasilien und die Bundesrepublik vereinbarten ein vereinfachtes
fahren fiir die Zulassung von Luftfahrtgerit43.

87.a) Die Verschuldungssituation der Entwicklungslinder erre

430 Vgl. NZZ vom 25./26.12.1987,S.9.

Ver-

ichte

431 FAZ vom 11.12.1987 5.13; nach diesem Vorschlag sollen die eigenen Mittel der
Banken jeweils 8 % der nach ihrem Risiko gewichteten Forderungen erreichen; vgl. auch den

Jahresbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1987, S 80ff.
432 Bull.1987,5.1071; FAZ vom 14.11.1987, S.1.
433 NZZ vom 15.11.1987,5.3; SZ vom 14./15.11.1987,S.1, 2.

434 Notenwechsel vom 11./16.12.1987, Bek. vom 26.1.1988, BGB1.1988 II, S.166; vgl

Entscheidung des Rates vom 28.9.1987, ABL.EG L 277 vom 30.9.1987, S.36.
435 Notenwechsel vom 16.7./24.9.1987, BGBI1.1988 11, S.655.
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nach Ansicht der Bundesregierung ein bedrohliches Ausmaf34%. Bundes-
auflenminister Genscher erklirte437:

»Die Bundesregierung ist bereit, multilateral und national ihren Beitrag zu
einer auf Wachstum und Anpassung gerichteten gemeinsamen Schuldenstrategie
zu leisten. Eine Globall6sung im Rahmen einer internationalen Schulden-

~_konferenz ... halten wir allerdings fiir keinen sachgerechten Lésungs-
ansatz. Sie wiirde die grundlegende Erkenntnis miffachten, daf} die Probleme
eines jeden Schuldnerlandes unterschiedliche Ursachen haben.

Daher konnen nur einzelfallgerechte Lésungen zum Ziel fithren.
Zusammen mit den anderen im >Pariser Club« zusammengeschlossenen
Glaubigerlindern bleiben wir bei Umschuldungen bereit, Schuldnerlindern, die
energische wirtschaftliche Anpassungsmafinahmen verwirklichen, grofi-
ziigig entgegenzukommen. Uberdies hat die Bundesrepublxk Deutschland seit
1978 den drmsten Entwicklungslindern 4,2 Milliarden DM an Tl]gung und Zin-
sen erlassen .. '

Auch die Rolle der internationalen Fm an21erung51nst1tute muf}
gestirkt werden. Wir treten daher fiir eine baldlge Kapltalaufstockung der
Weltbank ein und haben fiir IDA VIII neben einem Basisbetrag von 1,3 Mil-
liarden Dollar einen freiwilligen Sonderbeitrag von 50 Millionen Dollar zuge-
sagt«.

b) Die Bundesreglerung bedauerte die von Brasilien am 20.Februar
1987 emsemg verfugte Emstellung jeglicher Zinszahlung an private Gliu-
biger; sie sprach sich fiir eine einvernehmliche Lésung der aufgetretenen

Probleme und die Einbeziehung des TWF aus438.
"~ ¢) Auf der Grundlage multilateraler Umschuldungsabsprachen zwi-
schen Schuldnerstaaten und den im »Pariser Club« vereinigten westlichen
Geberstaaten schiof die Bundesrepublik u. a. mit Agypten3, Brasilien440,

436 Stellungnahme des - Bundesfinanzministers Stoltenberg vom 23.12.1987
Bull.1987, S.1243; der Bundeskanzler anerkannte in diesem Zusammenhang die besonders
bedriickende Lage der sog. »Sub-Sahara«-Staaten und kiindigte insoweit das besondere En-
gagement der Bundesregierung an, Bull.1987, §.515.

437 Rede des Bundesauflenministers vom 13.10.1987, Bull.1987, $.921; Hervorhebungen
vom Verf.; vgl. auch die Erklirung der Staats- und Regierungschefs der G-7 vom 10.6.1987,
Punkte 21-28, Bull.1987, 5.513.

438 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/88, S.4; zu den
Auswirkungen des brasilianischen Schuldenmoratoriums auf den »internationalen Schulden-
dialog« vgl. H. Hauser, Ubersicht iiber wichtige weltwirtschaftspolitische Vorginge im
ersten Semester 1987, Auflenwirtschaft, Bd.42 (1987), 5.491, 495.

439 FAZ vom 9.12.1987,S.6.

440 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs. 11/88; die Gesamt-
summe der vom Bund entschidigten privaten Forderungen an Brasilien belduft sich danach
auf DM 1,21 Milliarden; vgl. FAZ vom 13,6.1987, S.1.
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Chile*4, Sierra Leone*? und Tansania43 Umschuldungsabkommen; mit

Bolivien* wurden einschlagige Verhandlungen gefiihrt.

d) Die Bundesregierung setzte sich nachdriicklich fiir eine Normalisie-
rung der Finanzbeziechungen Polens zu seinen im »Pariser Club« zusam-
mengeschlossenen westlichen Glaubigerstaaten ein%45. Auf Gespriche zwi-
schen Bundeswirtschaftsminister Bangemann und der polnischen Seite
hin#% unterbreitete der Pariser Club das Angebot, simtliche seit dem Jahr
1981 geschlossenen — und vielfach nicht honorierten — Umschuldungsab-
kommen und alle noch nicht erfaflten Filligkeiten in einem neuen Um-
schuldungsabkommen zusammenzufassen. Dabei wurde auf die iibliche
Bedingung, dieses Abkommen durch ein Bereitschaftskreditabkommen

mit dem IWF abzustiitzen, verzichtet44,

e) Anlifllich des Besuches des ungarischen Ministerprisidenten in Bonn
iibernahm die Bundesrepublik die Biirgschaft fiir einen an Ungarn ausge-

legten Kredit in Hohe von DM 1 Milliarde448.

88. Die 7. Welthandels--und Entwicklungskonferenz der Vereinten Na-
tionen (UNCTAD VII) vom 9.-31. Juli 1987 stellte nach Ansicht der Bun-
desregierung das bedeutendste Ereignis im Nord-Siid-Dialog im Jahre
1987 dar#49. Bei der Stirkung des internationalen Handelssystems kénne
UNCTAD wichtige Komplementirfunktionen zur Uruguay-Runde des
GATT iibernehmen. Die Forderungen der Entwicklungslinder nach bes-
serem Marktzugang seien berechtigt, miifliten sich aber auch an die Staats-

handelslinder und die Schwellenlinder richten.

89.a) Das Internationale Kakao-Ubereinkommen von 1986 trat vorlau-

441 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesfinanzministerium auf eine
parlamentarische Anfrage, BT-PIPr.11/26, S.1736; vgl. auch Antwort desselben auf eine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/934, S.14. Zu den innenpolitischen Auseinandersetzungen
wegen der Zustimmung der Bundesregierung fiir einen Weltbank-Kredit an Chile vgl. FAZ

vom 17.12.1987,S.1; vom 18.12.1987, S.2.
442 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/128.
443 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/127.
444 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/168.

5.398.
46 Vol. Bull.1987, 5436,

445 Rede des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, vom 10.5.1987, Bull.1987,

447 Rede der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, Adam-Schwaetzer, vom

9.9.1987, Bull.1987, S.733.
448 FAZ vom 8.10.1987,S.1.

449 Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundeswirtschaftsministerium, von War-
tenberg, vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/20, S.1309f. Vgl. auch die Stellungnahme des

Bundesauflenministers vor der 42. Generalversammlung der VN, Bull.1987, 5.805, 807.
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fig am 20. Januar 1987 in Kraft45%; der Bundestag stimmte dem Entwurf
eines Ratifikationsgesetzes zu4s'.

b) Das Internationale Ubereinkommen iiber Olivendl und Tafeloliven
trat in Kraft42,

90.a) Die Bundesregierung protestierte gegen die Abschaffung der bis-
lang an Lastkraftwagen ausgegebenen Jahresmautkarte der Brenner Auto-
bahn und die diskriminierende Behandlung nicht in Osterreich zugelas-
sener Lkw und Reisebusse?53. Die Jahresmautkarte verschirfe das Un-
gleichgewicht zwischen der abgabenfreien Benutzung des deutschen Stra-
fennetzes durch osterreichische Fahrzeuge und der &sterreichischen Abga-
benpraxis. Die Bundesregierung behielt sich fiir den Fall, daf Osterreich
an seiner Abgabenpolitik festhalte, weitere Mafinahmen vor44.

b) Gegen die Entscheidung der belgischen Regierung, ab 1988 von
ausldndischen Personenkraftwagen eine Autobahngebiihr von DM 25,-
und von auslindischen Nutzfahrzeugen eine Abgabe von DM 50,~ zu er-
heben, legte die Bundesregierung férmlichen Protest ein“55. Hierbei
wurde die belgische Regierung darauf hingewiesen, dafl die Bundesregie-
rung die geplante Abgabe als Verstof} gegen das bilaterale Kraftfahrzeug-
steuerbefreiungsabkommen ansehe und sich, falls es nicht zu einer befrie-
digenden Losung komme, eine Belastung belgischer Fahrzeuge in der Bun-
desrepublik vorbehalte. Zugleich forderte die Bundesregierung die EG-
Kommission auf, das belgische Vorhaben auf seine Vereinbarkeit mit EG-

450 Abkommen vom 25.7.1986, BGBL.1988 II, S.302; Bek. iiber die Anwendung des
Ubereinkommens vom 30.1.1987, BAnz.1987, $.985, und vom 10.11.1987, BAnz.1987,
S.15113.

457 BT-PIPr.11/48, S.3389; vgl. den Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs.11/
630; zum Inhalt Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), $.307,

452 Beschluff des Rates vom 8.12.1986, ABLEG 1987, Nr.L 214/1.

453 Fiir Lkw mit mehr als drei Achsen oder Busse mit mehr als 30 Sitzplitzen sollten
generell keine Jahresmautkarten mehr ausgegeben werden; bei Lkw mit weniger als drei
Achsen sollten in Osterreich zugelassene Fahrzeuge weiterhin eine Jahresmautkarte erwer-
ben konnen; vgl. Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesverkehrsministe-
rium, Schulte, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1116, S.39; AdG 1987, 5.31579;
SZ vom 7.4.1987,S.1; vom 11.4.1987,S.1.

454 Parlamentarischer Staatssekretir Schulte auf eine parlamentarische Anfrage, BT-
PiPr.11/26,S.1731.

455 Erklirung des Staatssekretirs im Bundesverkehrsministerium, Knittel, BR-
PIPr.580/87, S.343f.; vgl. auch FAZ vom 12.8.1987, S.1, 2; vom 20.8.1987, S.1; vgl. auch
die EntschlieBung des Bundesrates, BR-Drs.350/87.
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Recht zu priifen und gegebenenfalls ein Verfahren nach Art.169 EWGV
einzuleiten4%6,

91.a) Das deutsch-tunesische Abkommen vom 24.Januar 1984 iiber
den grenzﬁberschreitenden Personen- und Giiterverkehr‘auf der Strafle
trat in Kraft4%7.

b) Mit Verotrdnung vom 10. Junl 1987453 wurden Anderungen des TIR-
Ubereinkommens von 1975 in che Rechtsordnung der Bundesrepubhk
umgesetzt.

¢) Der Bundesverkehrsminister verordnete die: Umsetzung der Ande-
rungen der Anlagen A und B4 sowie diesbeziigliche :Ausnahmen“6® zu
dem Europiischen Ubereinkommen iiber die internationale Beforde-
rung gefihrlicher Giiter auf der Strafle (ADR).

d) Beziiglich der Anderungen des Ubereinkommens vom 1. September
1970 iiber internationale Beforderungen leicht verderblicher Lebensmit-
tel und iiber die besonderen Beforderungsmittel, die fiir diese Beforderun-
gen zu verwenden sind (ATP-Ubereinkommen), lextete die Bundesregie-
rung das Gesetzgebungsverfahren ein#6'.

_e) Die zustindigen Minister Frankreichs und der Bundesrepubhk ver-
einbarten enge Kooperation im Bereich der Telekommunikation; -u.a.
einigten sie sich auf Bau und Betrieb eines Glasfaserkabels zwischen Karls-
ruhe und Miihlhausen und die Einfithrung eines gememsamen deutsch-
franzésischen Telefonapparates462. :

Europiische Gemeinschaften

92. Bundeskanzler Kohl und der franzésische Premierminister Chi-
rac gaben am 19.September 1987 ein »Bekenntnis zur Rolle Straflburgs
als europdischer Hauptstadt« ab und sprachen sich fiir »die Aufrecht-
erhaltung des Sitzes des Europiischen Parlaments in Straflburg, der durch

456 Die Bundesregierung nahm auch ¢éine Verletzung des Schengener Abkommens (Mo-
niteur Belge 1986, S.5946 ff.) an, AdG 1987, S.31342. Zwar antwortete die belgische Regie-
rung, soweit ersichtlich, nicht offiziell auf die Protestnote der Bundestegierung; von den
geplanten Mafinahmen wurde ]CdOCh zunichst Abstand genommen.

457 BGBI.1984 II, S.762; in Kraft am 28.1.1987 (Bek. vom 27.3.1987), BGBL. 1987 11,
S.238.

458 BGBI.1987 II, S.316; Berichtigung hierzu vom 8.7.1987, BGBI. 1987 11, S.411.

459 Siebente ADR-Anderungsverordnung vom 24.8.1987, BGBI.1987 11, 5.502.

460 Achtzehnte ADR-Ausnahmeverordnung vom 24.8.1987 BGBI.1987 11, S.503.

461 BR-Drs.470/87. :

462 Vgl. im einzelnen Bull.1987,5.1073 f.
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die Regierungen der Staaten der Gemeinschaft als Arbeitsort dieser Institu-
tion bestimmten Stadt«, aus463,

93. Die Bundesregierung duflerte sich zuriickhaltend zu dem Antrag
der Tiirkei auf Vollmitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft464,
Sie betonte die Zustindigkeit der Briisseler Organe und wies auf die tradi-

tionell freundschaftlichen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und
der Tirkeihin.

94.2) Die Einheitliche Europdische Akte trat am 1. Juli 1987 mit sechs-
monatiger Verspitung in Kraft465, Nach Ansicht der Bundesregierung ist
die Losung der im sog. »Delors-Paket« angesprochenen Problemfelder —
Agrarpolitik, Strukturpolitik, Finanzierung und Haushaltsdisziplin46®
— Voraussetzung fiir den »qualitativen Sprung«, den die Verwirklichung
der Einheitlichen Europiischen Akte darstelle*®?. Die Reformvorschlige
der Kommission wurden vom Europiischen Rat der Staats- und Regie-
rungschefs zweimal gepriift468; wenngleich auf dem Gipfeltreffen im Juni
1987 grundsitzliches Einvernehmen mit dem Kommissionsvorschlag her-
beigefithrt worden war?6?, kam es weder bei dieser Gelegenheit noch auf
dem Ende des Jahres stattfindenden Kopenhagener Gipfel zu konkreten

463 Bull.1987, S.483; Hervorhebung vom Verf.

464 Erklirung des Stellvertretenden Sprechers der Bundesregierung vom 14.4.1987,
Bull.1987, S.346; vgl. auch FAZ vom 14.4.1987, S.1; vom 15.4.1987, S.1; SZ vom 9.5.1987,
S.3.

465 Bek, vom 31.7.1987, BGBL.1988 II, S.451; zum Inhalt der Einheitlichen Europii-
schen Akte ausfithrlich der Vorjahresbericht, Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), S.315ff.,
m.w.N.

Irland hatte vor der Ratifikation des Vertrages seine Verfassung geindert, nachdem der
Oberste Gerichtshof auf Grundlage des zuvor geltenden Verfassungstextes einen Beitritt als
verfassungsrechtswidrig bewertet hatte, vgl. FAZ vom 16.1.1987, $.5; vom 26.5.1987, S.6;
vom 13.4.1987, S.5. Die Bundesregierung begriifite die breite Zustimmung, mit der sich die
Bevélkerung der Irischen Republik fiir die zur Ratifikation der EEA notwendigen Verfas-
sungsinderung ausgesprochen hatte, Erklirung des Sprechers der Bundesregierung vom
28.5.1987, Bull.1987, S.448.

466 Mitteilung der Kommission der Europalschcn Gemeinschaften, Die Einheitliche Akte
muf} ein Erfolg werden — Eine neue Perspektive fiir Europa, Ratsdok. (87) 100 endg.

467 Rede des Staatsministers beim Bundeskanzler, Stavenhagen, vom 7.11.1987,
Bull.1987, S.1005; Erklirung der Bundesregierung zum Gipfeltreffen in Washington und
zum Europdischen Rat in Kopenhagen, abgegeben von Bundeskanzler Kohl am
10.12.1987, Bull.1987, 8.1201.

468 Zur Tagung des Europiischen Rates in Briissel, Bull.1987, S.581 ff.; zur Tagung in
Kopenhagen, Bull.1987, S.1185f., und Regierungserklirung des Bundeskanzlers, Bull.1987,
S.1205f.

469 XXI.Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1987
Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Luxemburg 1988), S.32.

39 ZagRV 49/3
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Beschliissen des Rates47%. Auf Vorschlag des Bundeskanzlers wurde die
Losung der im Delors-Paket angesprochenen Probleme auf einen »Sonder-
Gipfel« im Februar 1988 vertagt471.

b) Der Vorschlag der Kommission, durch betrachthche Erhohung der
Dotierung des EG-Strukturfonds die wirtschaftlich schwicheren Staaten
der Gemeinschaft zu: unterstiitzen, wurde von der Bundesregierung im
Grundsatz unterstiitzt472. Sie wandte sich jedoch gegen die Tendenz, das
Ziel der wirtschaftlichen Kohision auf die verschiedenen EG-Struktur-
fonds und ihre finanzielle Ausstattung zu beschrinken; wichtige Elemente
seien auch die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken473. -

c) Die Bundesregierung erklirte sich damit einverstanden, die Eigen-
mitteleinnahmen der EG an das jeweilige Bruttosozialprodukt anzu-
kniipfen474. Die EG miisse mit ausreichenden Mitteln versorgt werden,
mit diesen indes auf der Grundlage der Beschliisse von Fontainebleau spar-
sam umgehen. Die Bundesregierung begriifite das Vorhaben der Kommis-
sion, auf stirkere Haushaltsdisziplin zu achten47S.

95.a) Insbesondere auf dem Gebiet der gemeinsamen Agrarpolitik kam
es im Berichtszeitraum zu weitgehenden Meinungsunterschieden zwi-
schen der Bundesrepublik einerseits, der Kommission und anderen EG-
Mitgliedstaaten andererseits#’®. Die grundsitzliche Position der Bundesre-
publik in dieser Frage beschrieb Staatsminister Stavenhagen wie
folgt477. ,

»Die Bundesregierung tritt dafiir ein, Uberschiisse durch Produktionsriick-
nahme zu verhindern und unertriglichen Preisdruck zu vermeiden. Wir akzep-
tieren eine Produktionsobergrenze fiir die gesamte Gemeinschaft. Wir fordern
EG-weit folgende Marktentlastungsmafinahmen: Extensnwerung, Flichen- und
Betriebsstillegungen.

470 Vgl nur AdG 1987,5.31190, 31691,

471 Regierungserklirung des Bundeskanzlers, Bull:1987S. 1201 1205

472 Die Bundesregierung erklirte sich bereit, bis 1992 die' Mittel des Strukturfonds »deut-
lich zu erhhen«; demgegeniiber hatte die Kommission eine Verdoppelung angestrebt; vgl.
Rede der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, ‘Adam-Schwaetzer, Bull.1987,
S$.1001.

473 Rede des Staatsministers beim Bundeskanzler, Stavenhagen, Bull.1987 S. 1005

474 Rede des Staatssekretirs im Auswartlgen Amt, Ruhfus, vom 24.9.1987, Bull.1987,
S.825f.

475 Ibid., S.8261.

476 Die Bundesreglerung kiindigte insoweit mehrmals die Geltendmachung »vitaler In-
teressen« an; indes bezeichnete Bundeslandwirtschaftsminister. Kiechle solche Vorgehens-
weisen als grundsitzlich ungeeignete Mittel, die deutsche Position innerhalb der EG zur
Geltung zu bringen, FAZ vom 21.5.1987, S.2. .

477 Rede vom 7.11.1987, Bull.1987, $.1005, 1007.
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Alle Mitgliedstaaten miissen zur Einhaltung der Produktionsobergrenze
gleichgewichtig an den mengenreduzierenden Mafinahmen teilnehmen. Dies ge-
schieht unter Respektierung der Grundprinzipien der Gemeinsamen Agrarpoli-
tike. .

Daneben wurde die Beibehaltung des bauerlichen Familienbetriebes als
Leitbild fiir die landwirtschaftliche Struktur der EG betont478.

b) In der Frage des Agrar-Wihrungsausgleichs, mit dem Preissenkun-
gen fiir deutsche Produkte infolge von Wihrungsverinderungen verhindert
werden sollen4’®, wurde nach ungewohnlich harten Auseinandersetzun-
gen*® ein deutsch-franzosischer Kompromifivorschlag vom Rat angenom-
men“8!, Die bestehenden »positiven Wahrungsausgleichsbetrige (WAB)«
werden danach unverziiglich um 1,5% abgebaut; ein weiterer Abbau um
1% wird zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1988/89 erfolgen, kann aller-
dings durch eine nationale deutsche Beihilfe ausgeglichen werden. 1989/90
wird das bisherige WAB-System vollstindig abgebaut. Bei der Ausgestal-
tung des kiinftigen Wihrungsausgleichssystems blieb es vorlaufig*®2 beim
Switch over-System, das keine positiven Ausgleichsbeitrige bei Aufwer-
tungslindern bestehen lifit, diese vielmehr in negative Betrige der Abwer-
tungslinder umwandelt#83. Auch insoweit ist allerdings ein Abbau vorge-
sehen, der wiederum durch eine nicht produktionsgebundene nationale
Ausgleichsbeihilfe abgefedert werden kann. Die Bundesregierung konnte
sich mit ihrer Forderung nach grundsitzlicher Anerkennung und Auf-
rechterhaltung des 1984 erneuerten Gentlemen’s Agreement von 1979
durchsetzen484. '

478 Rede des Bundesaufienministers G ensch er vom 24.3.1987, Bull.1987, S.243.

479 Vgl. hierzu die Stellungnahme des Bundesfinanzministers Stoltenberg anliglich
der Aufwertung der D-Mark im Rahmen des EWS, Bull.1987, S.21.

480 Vgl. NZZ vom 27.3.1987, S.17; vom 2.4.1987, S.13; FAZ vom 21.2.1987, S.13; vom
23.2.1987, S.5; vom 3.3.1987, S.13, 14; vom 14.3.1987, S.6; vom 31.3.1987, S.13; vom
2.4.1987,5.3; vom 3.4.1987, S.3; vom 4.4.1987,S.4, und vom 21.5.1987,S.2.

481 Abgedruckt in Bull.1987, S.583.

482 Auf Veranlassung Grofibritanniens wird das System vor dem 1.7.1988 auf der Grund-
lage eines gemeinsamen Berichts der Finanz- und Agrarminister erneut gepriift, Bull.1987,
S.584; AdG 1987,S.31192.

483 Vel AdG 1987, 5.31191.

484 Bei der Errichtung des EWS war vereinbart worden, Wihrungsschwankungen durch
Ausgleichsbetrage zu egalisieren; daneben war man iibereingekommen, dafl der allfillige
Abbau dieser Betrige weder zu Preissenkungen in Landeswihrungen noch zu Preissteige-
rungen fithren diirfe, vgl. FAZ vom 14.3.1987, S.6. Wegen der dennoch eingetretenen
Preissenkungen fiir landwirtschaftliche Produkte kam es zu erheblichen Protesten der deut-
schen Landwirte, vgl. die Erklirung vom 2.7.1987 des Chefs des Bundeskanzleramtes,
Bundesminister Schiuble, Bull.1987, S.600.
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c) Die Vorschlige der Kommission zur Stabilisierung der Agrarausga-
ben wurden von Landwirtschaftsminister Kiechle als ungeeignetes Mit-
tel zur Minderung der Agrarausgaben abgelehnt. Er schlug national unter-
schiedliche Produktionsquoten vor, bei deren Uberschreitung die jeweili-
gen Regierungen die Kosten zu tragen hitten485.

96. Trotz der durch die EEA im EWG-Vertrag verankerten Ziele des
Umweltschutzes® zeigten sich innerhalb der Mitgliedstaaten der EG
nach wie vor grofle Unterschiede in der Bereitschaft, den Standard des
Umweltschutzes zu erh6hen??. Zusammen mit den nordlichen Staaten
verfocht die Bundesregierung regelmiflig eine deutlich weitergehende Po-
sition als insbesondere Frankreich, Grofibritannien und einige Siidstaaten
der EG. Sowohl die Bundesrepublik wie die Niederlande setzten zu natio-
nalen Alleingingen auf diesem Gebiet an, ‘denen die Kommission mit
Vertragsverletzungsverfahren zu begegnen drohte438. ~

a) Auf der Grundlage des im Europiischen Jahr der Umwelt#8® mit der
EEA in Kraft getretenen Art.100a EWGYV wurde erstmals eine Umwelt-
schutzrichtlinie mit einfacher Mehrheit verabschiedet4®. Sie ermachtigte
die Mitgliedstaaten, bleihaltiges Normalbenzin auf ihren nationalen Miark-
ten zu verbieten. Die Bundesregierung hatte diese Regelung initiiert und
gegen den Widerstand insbesondere Frankreichs durchgesetzt49!. Bereits
vor Erlaf der Richtlinie hatte das Bundeskabinett den Gesetzentwurf fiir
das Verbot bleihaltigen Normalbenzins beschlossen492. :

b) Die im Rat vereinigten Umweltminister der EG-Staaten einigten sich
mehrheitlich auf die Annahme eines Richtlinienvorschlags zur Emissions-
verringerung bei Diesel-Pkw*%. Die darin festgesetzten Grenzwerte wa-
ren fiir die Bundesregierung nur annehmbar, weil die Richtlinie in einer

485 Vgl. FAZ vom 16.11.1987,S.13.

486 Fine Zusammenstellung der wichtigsten umweltschutzrechthchen Aktivititen-der EG
findet sich bei N. Haigh /P. Kromarek /]. Hewett, Umweltschutzrecht der Euro-
piischen Gemeinschaften — Entwicklungen im Jahre 1987, EurUm 3 (1988), S.18 ff.

487 Vgl. etwa FAZ vom 23.3.1987, S.6; vom 12.2.1987 S.2; vom 16.2.1987, S.1; SZ vom
22.7.1987,5.1; vom 20.3.1987, 5.9.

488 el hlerzu K. Hailbronner, Der »nationale Alleingang« im Gememschaftsrecht
am Beispiel der Abgasstandards fiir Pkw, EuGRZ 1989, S.101 ff. :

489 Vom 21.3.1987-20.3.1988, ABLEG C63 vom 18.3.1986, S.1.

4%0 Richtlinie des Rates vom 21.7.1987 (87/416/EWG) zur Anderung der Richtlinie 85/
210/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Bleigehalt
von Benzin, ABLEG L225 vom 13.8.1987, S.33. Vgl. auch Entscheidung der Kommission
vom 30.10.1987 Bull.EG 10-1987, Ziff.2.1.125. .

491 FAZ vom 23.3,1987,S.6; SZ vom 22.7.1987, S.1.

492 Byll.1987, 5.563.

493 Bull.EG 12-1987, Ziff.2.1.187; Umwelt 1988, S.24{.
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zweiten Phase der Reduzierung der Partikelemissionen auf 0,8 Gramm je
Test »gegen hirtesten Widerstand anderer Delegationen eingebracht wer-
den konnte«4%4, Nach einer am 3. Dezember 1987 verabschiedeten Richtli-
nie sollen die Grenzwerte fiir gasformige Emissionen von Lkw um
20-30% herabgesetzt werden4%. Auch insoweit kiindigte der Bundesum-
weltminister fiir 1988 Bemiihungen an, »die Definition des umweltfreund-
lichen Lastkraftwagens durch weitere drastische Herabsetzung der Abgas-
grenzwerte einschliefflich der Partikelemissionen neu zu fassen«4%.

c) Die vom Rat verabschiedeten Richtlinien4?’ fiir den Schadstoffaus-
stofl von Pkw stellen deutlich geringere Anforderungen als die einschla-
gigen US-Normen. Sie fithren lediglich bei Fahrzeugen der Hubraum-
klasse iiber 1,4 Liter zwingend zur Anwendung von Katalysatoren4%,
Bundesumweltminister Topfer kiindigte an, sich in der Zeit der deut-
schen Prisidentschaft mit allem Nachdruck fiir eine »drastische Verschir-
fung« der fiir Kleinwagen geltenden Abgasgrenzwerte einzusetzen4%,

d) Die Bundesrepublik konnte sich mit ihrem Vorschlag, fiir Stoffe der
Liste 2 der Gewisserschutzrichtlinie Emissionsgrenzwerte und nicht le-
diglich Qualititsziele festzulegen, nicht durchsetzen5%. Ebenfalls keine
Einigung konnte bei den Beratungen zur Begrenzung von Emissionen aus
Grofifeuerungsanlagen erzielt werden%0'.

e) Gegen die Stimmen der Bundesrepublik, Luxemburgs und Dine-
marks und nach sich nahezu iiber den gesamten Berichtszeitraum hinzie-
henden Auseinandersetzungen302 beschlof} der Ministerrat am 22. Dezem-
ber 1987 auf der Grundlage von Art.31 Euratom-Vertrag die Einrich-
tung eines »stindigen Systems« fiir die Bemessung zulissiger radioakti-
ver Belastung von Nahrungsmitteln; danach werden als Grenzwerte

494 Umwelt 1988, S.25.

495 Bull.EG 12-1987, Ziff.2.1.187.

4% Umwelt 1988, S.4, 25.

497 Bull.EG 12-1987, Ziff.2.1.187.

498 Umwelt 1988, $.25; XX1. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der EG 1987, S.227.

499 Umwelt 1988, S.4.

500 Umwelt 1988, $.25; vgl. auch die Bewertung des Kommissionsvorschlags einer Richt-
linie zur Anderung von Anhang II der Richtlinie 86/280/EWG (KOM (87) 457 endg.;
Ratsdok.9058/87) durch den Bundesrat als wegen der extrem hohen Konzentrationswerte
nicht akzeptabel, BR-Drs.477/87.

501 Umwelt 1988, S.25.

502 Vgl. FAZ vom 16.2.1987, S.2; vom 24.2.1987, S.1; vom 28.2.1987, S.1; vom
27.10.1987, S.1; vom 26.11.1987, S.2; SZ vom 30.10.1987, S.1; vom 31.10.1987, S.2; NZZ
vom 27.11.1987, S.4. Zur Position der Bundesregierung zu den einschligigen Vorschligen
der Kommission vgl. ihre Antwort auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/719.
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nach kiinftigen Reaktorunfillen Cisium-Hochstwerte von 1000 Becquerel
(Bq) fiir Milch je Kilo und 1250 Bq je Kilo fiir andere Lebensmittel festge-
setzt93, Zugleich wurden die nach dem Atomreaktorunfall in Tschernobyl
festgesetzten Werte von 370 Bq fiir Milch und 600 Bq fiir sonstige Lebens-
mittel%04 bis zur endgiiltigen Verabschiedung der neuen Werte und sodann
um weitere 21 Monate verlingert5%5, Die Bundesrepublik hatte sich fiir die
Weitergeltung der bisherigen Regelung eingesetzt und bei deren Auslaufen
zunichst eine entsprechende nationale Verordnung erlassen5%,

f) Der europaweiten Einfilhrung der Umweltvertriglichkeitspriifung
kommt nach Ansicht der Bundesregierung grofle umwelt- und europapoli-
tische Bedeutung zu; sie kiindigte an, dafl entsprechend der Stellungnahme
des Rats der Sachverstindigen fiir Umweltfragen fiir die Umsetzung der
UVP-Richtlinie ein Artikelgesetz vorzuschlagen, durch das die UVP in
bestehende Gesetze und Verfahren integriert wiirde507.

97. Vor dem Hintergrund erheblicher Arbeitsplatzverluste und -gefihr-
dungen in der deutschen Eisen- und Stahlindustrie5% kiindigte die Bun-
desregierung eine hirtere Gangart gegen Partnerstaaten ari, die mit erhebli-
chen Mitteln weiter unrentable Stahlwerke subventionierten; das im Rah-

503 ABLEG C371 vom 30.12.1987; vgl. emgehend Antwort der Bundesreglerung auf
eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/1593,S.3.

504 ABLEG L146 vom 31.5.1986, S.88; ABLEG L280 vom 1.10.1986, S 79; ABLEG
L 58 vom 28.2.1987, S.101.

505 ABIL.LEG L371 vom 30.12.1987, S.76. )

506 Verordnung zur Strahlenschutzvorsorge bei infolge des Ereignisses von Tschernobyl
radioaktiv kontaminierten landwirtschaftlichen Erzeugnissen vom.30.10.1987, BAnz.1987,
$.14613, die mit Inkrafttreten der am 22.12.1987 beschlossenen EG-Regelung bestimmungs-
gemifl auBer Kraft trat; vgl. Antwort des Staatssekretirs im Bundesumweltministerium,
Stroetmann, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1586, S.44.

Die Bundesregierung verneinte die Frage eines Abgeordneten, ob es im Interesse des
Gesundheitsschutzes moglich sei, von einer auf Art.30 und 31 Euratom-Vertrag gestiitzten
Verordnung abweichende innerstaatliche Regelungen zu erlassen, vgl. Antwort des Parla-
mentarischen Staatssekretirs Grobl auf eine parlamentarische Anfrage, BT-PiPr.11/32,
$.2155.

507 Vgl Umwelt 1988, S.13, und Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage,
BT-Drs.11/1752, S.1, 12. Die Richtlinie des Rates iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
bei bestimmten Sffentlichen und privaten Objekten (ABLLEG L175 vom 5.7.1985, $.40) ist
bis 2.7.1988 in nationales Recht umzusetzen. Hierzu R. Wahl, Thesen zur Umsetzung der
Umweltvertriglichkeitspriiffung nach EG-Recht in das deutsche offentliche Recht, Deut-
sches Verwaltungsblatt 1988, S.86; W. Erbguth, Gemeinschaftsrechtliche Impulse zur
Weiterentwicklung des nationalen Verwaltungsrechts, DOV 1988, S.481 ff. Vgl. auch Rede
des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesumweltministerium, Griiner, vom
3.11.1987, Umwelt 1987, S.297. -

508 Vgl. nur die Redebeitrige, BT-PIPr.11/16, .5.995-1014; BT-PIPr.11/50,
S.3545-3569. :
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men der EG geltende Subventionsverbot miisse erhalten und durchgesetzt
werden5%. Die Bundesregierung wandte sich gegen die von der Kommis-
sion vorgeschlagene weitgehende Beendigung des EG- Stahlquotensystems
zum derzeitigen Zeitpunkt®10.

98. Unter Berufung auf Art.75 Abs.3 EWGV5" verhinderte Bundes-
verkehrsminister Warnke die Mehrheitsabstimmung des Rates iiber den
Vorschlag, die Zahl der Gemeinschaftskontingente fiir straflengebunde-
nen Giiterfernverkehr jihrlich erneut um 40% zu erhthen'2. Die Bun-
desrepublik berief sich auf das 1986 vereinbarte Junktim, gleichzeitig mit
der Verkehrsliberalisierung die Harmonisierung der Wettbewerbsvoraus-
setzungen (Mafle und Gewichte, Sozialvorschriften, Steuern) zu harmoni-
steren®'3, Insoweit hitten die betroffenen Mltghedstaaten ledlghch Ab-
sichtserkldrungen abgegeben.

99.a) Die Bundesregierung sprach su:h fir Ausbau und Stirkung des
Europidischen Wihrungssystems (EWS) aus. Bundesauflenminister
Genscher erklirte514.

»Wir miissen das EWS we:terenthckeln. Wir miissen zunichst jede Moglich-
keit nutzen, das System in seinen derzeitigen institutionellen Grenzen weiterzu-
entwickeln. Wir diirfen aber auch vor der institutionellen Schwelle nicht zu-
ruckschrecken. In einem freien Binnenmarkt mit freiemi Waren-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr wird eine autonome nationale Wirtschafts- und
Wihrungspolitik nicht mehr méglich sein«.

b) Im Rahmen des EWS wurde am 11.Januar 1987 der Wert der D-
Mark und des niederlindischen Gulden um jeweils drei, der des belgisch/

509 Bundeskanzler Kohl nach FAZ vom 1.4.1987, S.1, 2; vgl. auch SZ vom 27.4.1987,
S.23.

510 Rede des Bundeswirtschaftsministers Bangemann vor dem Bundestag, BT-
PIPr.11/50, $.3548; vgl. die Stellungnahme des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bun-
deswirtschaftsministerium, von Wartenberg, BR-PIPr.584/87 S.470; vgl. auch die
EntschlieBungen des Bundesrats, BR-Drs.412/87 und BR-Drs.574/87; vgl. auch NZZ vom
27.11.1987,5.13; SZ vom 20.11.1987, S.26.

511 Wonach Vorschriften iiber die Grundsitze der Verkehrsordnung, deren Anwendung
die Lebenshaltung und die Beschiftigungslage in bestimmten Gebieten sowie den Betrieb der
Verkehrsleistungen ernsthaft beeintrichtigen kdnnte, nur einstimmig erlassen werden kon-
nen.

512 NZZ vom 10.12.1987, S.13; vgl. die entsprechende BeschluBempfehlung und den
Bericht des Ausschusses fiir Verkehr des Bundestages, BT-Drs.11/1196, S.3ff.; siche auch
ABLEG L179 vom 3.7.1987.

513 FAZ vom 18.12.1987, S.12; BulLEG 12-1987, Ziff.2.1.272.

514 Rede des Bundesauflenministers Genscher vom 24.3.1987 vor den Botschaften der
EG-Staaten, Bull.1987,S.243; ders., BT-PIPr.11/24,5.1613.
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luxemburgischen Franc um zwei Prozent erhoht315, Vorausgegangen war
eine deutsch-franzosische Kontroverse, ob der Kurs des zuletzt stindig an
seinem unteren Interventionspunkt aufgefangenen Franc oder der stabil
bewerteten deutschen Wihrung neu festgesetzt werden sollte5'6. In der
Folgezeit bewihrte sich das EWS trotz betrichtlicher weltwirtschaftlicher
Belastungen als Zone weitgehender Wechselkursstabilitdt5'7.

¢)-Am 8. September 1987 beschloff der Ausschufl der EG-Notenbank-
gouverneure, einige Interventions- und Finanzierungsregeln zu indern
und die Zusammenarbeit der Notenbanken weiter zu verstirken518.

100.a) Der Bundesrat sprach sich gegen den Vorschlag der Kommis-
sion5'? fiir eine EG-Rundfunkrichtlinie aus520. Der fiir die Mehrheit der
Bundeslinder sprechende rheinland-pfilzische Staatsminister Martin
fafite die Bedenken der Linder wie folgt zusammen®2':

»Die beteiligten Bundesratsausschiisse haben ... erneut auf die fehlende
Kompetenz der Europiischen Gemeinschaften hingewiesen. Auflerdem un-
terstreichen sie das mangelnde Bediirfnis fiir eine Regelung im Rahmen der
Gemeinschaften. Schlieflich machen sie deutlich, daff in die Bemiihungen um
eine Angleichung nationaler Regelungen neben den Mitgliedern der Europii-
schen Gemeinschaften auch andere europiische Staaten einbezogen werden soll-
ten. Es ist deshalb geboten, notwendige Abstimmungen auf der Ebene
des Europarates herbeizufiihren«522, :

b) Der Vertreter der Bundesregierung, Staatssekretir Kroppen-
stedt, erklirte seinerzeit523:

»Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates, daf}, sofern ein
Bedarf besteht, einer Regelung im Rahmen des Europarates der
Vorzug zugebenist...

[[}m Hinblick auf die Prioritit einer Regelung im Rahmen des Europarates

515 FAZ vom 13.1.1987,S.1, 11; SZ vom 12.1.1987,5.1.

516 SZ vom 12.1.1987,5.1.

517 Vgl. Erklirung des Bundesfinanzministers Stoltenberg vom 23.12.1987
Bull.1987, S.1243. .

518 Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1987 (Frankfurt a.M.
1988), S.58 ff., 68.

519 Vorschlag fiir eine. Richtlinie des Rates iiber die Koordinierung bestimmter Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Rundfunkeitigkeit;
Ratsdok. 6739/86; KOM (86) 146 endg.

520 BR-PIPr.573/87, S.19; BR-Drs.259/86; vgl. nunmehr Urteil des BVerfG vom
11.4.1989, 2 BvG 1/89.

521 BR-PIPr.573/87, 5.17; Hervorhebungen vom Verf.

522 Ygl. auch Erklirung des nordrhein-westfilischen Ministers Einert, BR-PIPr.573/
87,5.32f. _

523 BR-PIPr.573/87,S.18; Hervorhebungen vom Verf.
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[...] hat sich die Bundesregierung noch keine abschliefende Meinung in der

Frage der Regelungskompetenz der EG gebildet ...

Auf jeden Fall wird sich die Bundesregierung im Sinne des bundesfreundli-
chen Verhaltens gegeniiber den Lindern dafiir einsetzen, dafl die kultur- und
gesellschaftspolitische Funktion des Rundfunks bei der Kompetenzabgrenzung
zur Geltung gebracht wird«.

101. Erstmals verweigerte ein deutsches Unternehmen, die Hoechst
AG, Bediensteten der Europiischen Kommission den begehrten Zutritt%24
zu Zwecken der Nachpriifung wettbewerbswidrigen Verhaltens525; nach
Ansicht der Hoechst AG ergab sich weder aus dem europiischen noch aus
dem deutschen Recht eine Rechtsgrundlage fiir eine zwangsweise
Durchsuchung. Aufierdem sei die dem Zutrittsbegehren der Kommission
zugrundeliegende Nachpriifungsentscheidung derart unbestimmt gehalten,
daf sie rechtswidrig sei®%. Der Bitte der Kommissionsbediensteten um
Amtshilfe kam die Frankfurter Polizei im weiteren Verlauf nicht nach5%’.
Gestiitzt auf Art.16 der Kartellverordnung verhingte die Kommission dar-
aufhin ein Zwangsgeld von 1000 Ecu je Tag528. Auf Antrag des Bundeskar-
tellamtes erlief das Amtsgericht Frankfurt a.M. am 2. April 1987 eine
Durchsuchungsanordnung zugunsten der Kommission; darauthin gestat-
tete die Hoechst AG den Zutritt in ihre Geschiftsraume.

102. Die Bundesregierung dringte auf baldigen Abschluf eines Koope-
rationsabkommens zwischen den Europdischen Gemeinschaften und
dem Kooperationsrat der Golfstaaten52. Sie unterstiitzte den Vorschlag
der Kommission, den Ausbau der Beziehungen in zwei Phasen vorzuneh-
men; danach sollte zunichst ein Kooperationsabkommen mit Meistbegiin-
stigung in den umstrittenen Bereichen der Zusammenarbeit (Energie, In-
dustrie, Wissenschaft und Technologie) abgeschlossen werden. Erst nach
Inkrafttreten dieses Vertrages sollten Gespriche iiber ein weitergehendes
Freihandelsabkommen begonnen werden.

524 Aufgrund einer nach Art.14 der Verordnung Nr.17 ergangenen Anordnung.

525 FAZ vom 29.1.1987,S.13.

526 FAZ vom 5.2.1987,S.13.

527 Vgl. FAZ vom 31.1.1987,5.13.

528 Hiergegen hat die Hoechst AG Klage beim Europiischen Gerichtshof eingelegt,
Rechtssache 46/87; vgl. Schluantrige des Generalanwalts Jean Mischo vom 21.2.1989.

529 Antwort der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, Adam-Schwaetzer, aufeine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1116, $.3; vgl. auch Antwort des Staatsministers Schi-
fer, BT-Drs.11/163, S.1. Zu den Gesprichen des Bundesaufienministers mit der saudi-
arabischen Regierung zu diesem Thema vgl. FAZ vom 16.11.1987, S.6, und vom
19.11.1987.
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103.a) Mit dem Halbleiterschutzgesetz5% hat die Bundesrepublik die
Richtlinie des Rates {iber den Rechtsschutz der Topographien von Halblei-
tererzeugnissen®3! umgesetzt. Gesetz wie Richtlinie stellen nicht zuletzt
eine Reaktion auf den “Semiconductor Chip Protection Act” (SCPA)
von 1984532 dar. Der danach von den USA weltweit erstmals gewihrte
urheberrechtsihnliche Schutz des in Halbleiterchips enthaltenen Masken-
werks kommt Auslindern grundsitzlich nur dann zugute, wenn ihr Hei-
matland Vertragspartner eines internationalen Schutzvertrags ist, dem auch
die USA angehoren, oder wenn das Maskenwerk erstmals in den USA
geschiftlich verwertet wird. Dariiber hinaus kann'der Prisident der USA
die Anwendbarkeit des Gesetzes auf Staatsangehorige solcher Staaten aus-
dehnen, die Angehdrigen der USA vergleichbaren Schutz gewihren. Mit
dem Halbleiterschutzgesetz hat die Bundesrepublik diese Voraussetzung
geschaffen533.

b) Der Regierungsentwurf eines Anderungsgesetzes zum Pflichtversi-
cherungsgesetz534 bezweckt u.a. die Umsetzung der 2.Rats-Richtlinie
betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten be-
ziiglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung535. Bestimmte Ein-
winde des Versicherers sollen in Zukunft ausgeschlossen werden53.

¢) Die Bundesregierung legte den Entwurf eines Gesétzes iiber die Eu-
ropdische Wirtschaftliche Interessenvereinigung vor537,

530 Gesetz vom 22.10.1987 iiber den Schutz der Topographien von mikroelektronischen
Halbleitererzeugnissen, BGBI.1987 I, $.2294.

531 ABLEG L24 vom 27.1.1987, S.36.

532 Title I1I of Public Law 98-620 of Nov.8, 1984, Chapter9, Sec. §§ 901-914 — Protec-
tion of Semiconductor Chip Products —, of Title 17 — Copyrights — United States Code, 17
USC, 98 Stat.3335-3368, 3347-3356.

533 Staatsangehérige der EG-Staaten kamen bis zum 8.11.1987 aufgrund einer Ausnah-
meregelung unter den uneingeschrinkten Schutz des Semiconductor Chip Protection Act.
Aufgrund eines Antrags der EG-Kommission hatte der Prisident der USA von dieser im
SCPA vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch gemacht, da die EG-Staaten ernsthafte Anstren-
gungen unternahmen, dem SCPA entsprechende nationale Gesetzgebung zu erlassen; vgl.
im ecinzelnen Begriindung der Bundesregierung zum Gesetzentwurf, BR-Drs.201/87,
S.28ff.

534 BR-Drs.202/87.

535 ABLEG L8 vom 11.1.1984,S.17.

536 Vgl. im einzelnen Begriindung des Gesetzentwurfs, BR-Drs.202/87,S.3 ff.

537 Vgl. BR-Drs.157/87; vgl. bereits BR-Drs.256/86 und Nolte,” VRPr.1986
(Anm.23),$.319.
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Internationale Organisationen

104.2) Die erneute Wahl der Bundesrepublik Deutschland in den VN-
Sicherheitsrat wertete Bundesauflenminister Genscher als Ausdruck
des Vertrauens und Ansehens, das der Bundesrepublik und ihrer Auflen-
politik international entgegengebracht werde538,

b) Er forderte den Sicherheitsrat auf, »das Repertoire der in der
Charta vorgesehenen Maflnahmen sowohl zur friedli-
chen als auch zur erzwungenen Streitbeilegung« in ver-
stirktem Mafle anzuwenden53®, Insoweit stelle die Sicherheitsratsresolu-
tion 598 einen historischen Schritt dar540,

c¢) Nach Ansicht der Bundesregierung sollten sich die Vereinten Natio-
nen in verstirktem Umfang um die bislang weitgehend vernachlissigte
Konfliktprivention bemiihen54'. Anzeichen einer begriiflenswerten ge-
genliufigen Entwicklung sei die von der Bundesrepublik mit eingebrachte
GV-Resolution 41/70 “on International Co-operation to Avert New
Flows of Refugees”, die den Vereinten Nationen erstmals ein Mandat zur
priventiven Konfliktvermeidung erteile542. Es sei zu begriifien, daf auch
das Special Committee on Non-Use of Force den Begriff der “preventive
diplomacy” in einem Resolutionsentwurf aufgreife543.

d) Die Bundesrepublik regte mehrfach an, die Arbeit der VN zu straf-
fen und zu rationalisieren. Insbesondere der erste Ausschufl der General-
versammlung konne seiner Aufgabe, Forum neuer Ideen und L6sungen auf
dem Gebiet der Abriistung zu sein, nur gerecht werden, wenn er sich in
der Zahl der von ihm erdrterten Themen beschranke544. Statt — notwendi-
gerweise stark auslegungsfihige — Konsensresolutionen auf umstrittenen
Feldern anzustreben, sei es vorzuziehen, Diskussionsverliufe festzuhalten

538 SZ vom 2.1.1987,S.2; vgl. Bull.1987,S.18.

539 Erklirung des Bundesaufienministers vom 2.8.1987 anlifilich der Ubernahme des
Vorsitzes im VN-Sicherheitsrat durch die Bundesrepublik, Bull.1987, S.667; vgl. auch Er-
klirung des Bundesauflenministers vom 20.7.1987 im VN-Sicherheitsrat, Bull.1987, S.641;
Hervorhebung vom Verf.

540 Zum Inhalt der Resolution unten Nr.110.

541 Bull.1987, S.667; siehe auch Bull.1987, S.641.

542 So der Vertreter der Bundesrepublik, Scharioth, vor dem 6. Ausschufl der VN-
GV am 15.10.1987, UN Doc.A/C.6/42/SR.23, 2.

543 UN Doc.A/42/41, sect.III.

544 So der Vertreter der Bundesrepublik, Fischer, vor dem 1. Ausschuff der VN-GV
am 5.11.1987, UN Doc./A/C.1/42/PV.26, 36-37; vgl. auch Stellungnahme des Vertreters
der Bundesrepublik, Lautenschlager, am 14.10.1987, UN Doc.A/C.1/42/PV.5,
53-55.
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und darzustellen, inwieweit eine Ubereinstimmung erzielt oder nicht er-
zielt worden sei5%.

e) Die Bundesregierung regte an, die Beziehungen zwischen UNDP
und den von ihm mit konkreten Entwicklungsprojekten betrauten Special-
ized Agencies zu reformieren. Fiir das Geberland Bundesrepublik
Deutschland sei es in Zukunft haushaltsrechtlich nicht mehr méglich,
UNDP Mittel zur Verfiigung zu stellen, die weitergeleitet wiirden, ohne
dafl die empfangende Specialized Agency gegeniiber UNDP rechenschafts-
pflichtig sei546.

f) Die Bundesrepublik riigte, daff ihre Staatsangehorigen bei der Beset-
zung von Positionen im VN-Sekretariat nicht angemessen beriicksich-
tigt wiirden. Dies sei mit der Stellung der Bundesrepublik als viertgrofitem
Beitragszahler nicht vereinbar%47.

105.a) Der Vertreter der Bundesrepublik Deutschland wiirdigte vor
dem 6.GV-Ausschuff die Arbeit des VN-Vélkerrechts-Ausschusses
(ILC)548, Er erklarte549;

“Draft conventions proposed by the ILC should be of such a nature
as to meet the approval of the great majority of States. Particular caution is
called for, if the Commission proposes to accept certain rules as reflecting
existing international law. The test that must be applied scrupulously and
without any exception is whether or not the vast majority of States does actually
apply and accept such rules as legally binding ...”.

b) Er hob die Bedeutung der Arbeiten der ILC auf dem Gebiet der
Staatenverantwortlichkeit hervor5%0:

“... international law as the body of rules governing the relationship among
States must be particularly clear on questions arising when its primary rules have
been violated. Only then it can represent a body of rules, by which and with
reference to which the State system can peacefully settle divergent interests;
only then international law can properly fulfil its function to contribute to order
in the international community”.

545 So der Vertreter der Bundesrepublik, Dieckman, am 9.10.1987 vor dem 2. Aus-
schuff der VN-GV, UN Doc.A/C.2/42/SR.9, 18.

546 So der Vertreter der Bundesrepublik, Dieckman, am 10.11.1987 vor dem 2. Aus-
schuff der VN-GV, UN Doc.A/C.2/42/SR.33, 9.

547 Vertreter der Bundesrepublik, Haas, am 13.11.1987 vor dem 5. Ausschuf§ der VN-
GV, UN Doc.A/C.5/42/SR.30, 12.

548 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik, Oesterhelt, vor dem 6. Aus-
schufl der VN-GV am 30.10.1987, S.1 (= UN Doc.A/C.6/42/SR.36, Abs.40ff.).

549 Ibid., S.1,2; Hervorhebungen vom Verf.

550 Ibid.,S.3; Hervorhebung vom Verf.
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c¢) Zu den Draft Articles on International Liability for Injurious Con-
sequences Arising out of Acts not Prohibited by International Law55'
nahm der Vertreter der Bundesregierung wie folgt Stellung552:

“The concept of strict liability, in our view, is subsidiary and does not
apply where responsibility for acts prohibited by international law applies.
Hence, wherever thereare normative rules of international law imply-
ing a duty to act in a certain way or to refrain from a certain activity, there is
conceptionally no room forstrict liability .. :

- It appears that a growing number of States are striving to introduce specific
rules of conduct for certain kinds of dangerous activities ... which are
supplemented by agreements providing for exchanges of information on techni-
cal installations, breakdowns, etc.

This trend should be encouraged. Such international rules of conduct will
provide a solid basis for establishing responsibility for the consequen-
ces arising from a violation of those rules in another State ... without leaving the
traditional framework of State responsibility. An additional advantage could lie
in establishing responsibility for such violations without further proof of failure
to exercise due care, either through an irrefutable presumption of violation of
due diligence, or through a refutable presumption ...

[Wle consider it extremely important for the sake of progressive development
of international law not to leave unregulated the injurious consequences, in
respect of which State responsibility in the traditional sense cannot be assert-

. [A]lthough liability is accepted in principle, it is proving difficult to
derive a system of precise rules from existing customary international law. A
promising method ... would therefore be to take existing international agree-
ments on civil liability ... and national rules on strict civil liability and examine
to what extent one can derive from them general principles of international law.

..{TThe ILC should ... examine if strict liability does not only have to refer to

the actual damage, but also to the nature of the activity causing it. Some impor-

tant categories of damage on which the ILC must develop a position are liability
for nuclear facilities and air and water pollution caused by chemical works”.

d) Zu den vorliufig angenommenen Draft Articles on the Law of the

Non-Navigational Uses of International Water Courses553 erklirte der

551 Hierzu Report of the International Law Commission on the Work of its Thirty-
Ninth Session, General Assembly Supplement No.10, UN Doc.A/42/10, $.89 ff. m. N.

552 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik, Oesterhelt, vor dem 6. Aus-
schuff der VN-GV am 2.11.1987, S.6-9 (= UN Doc.A/C.6/42/SR.37, Abs.5ff.); Hervor-
hebungen vom Verf.

553 Vgl. Report of the International Law Commission on the Work of its 39% Session,
General Assembly Supplement No.10, UN Doc.A/42/10, S.33ff.; Hervorhebungen vom
Verf.
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Vertreter der Bundesrepublik®54:

“...already now the deliberations of the Commission have ... contributed to
a necessary clarification of existing principles of international law. Not only the
existing practice in this specific field has undoubtedly to be taken into account,
butalso principles governing neighbouring areas and newly de-
veloping rules particulatly in connection withtheneed for better
international protection of the environment ...”.

e) Zu dem Draft Code of Offences against the Peace and Security of
Mankind5%5 nahm der Vertreter der Bundesrepublik wie folgt Stellung5%6:

“The enumeration envisaged in the proposed Article 1 of the Code would
point in- the right direction in that it dispenses with generalizing rules and
analogies. It would be a mistake to hasten to incorporate in the Code new
categories of offences that are supposedly punishable under international law
andinthisway devalue recognized and established categories ...

Critics could be tempted to assume that certain States are no longer willing to
resort to negotiations between sovereign States, but want to exert pressure on
the conduct of other Statés by rendering that conduct a criminal offence ...

[W]e welcome that ... the principle of nulla poena sine lege forms the basis
for the provision of non-retroactivity as proposed by the Rapporteur in Ar-
ticle 8. Its ambit, however, is much wider, because there also derives from this
principle the needfor precisely defined offences and specific provisions
regarding the grounds of justification and the specification of the penalty. The
need for precise wording also applies to rules governing attempts to commit an
act or omission and participation in such acts or omissions ... It is not accept-
able to expose whole population groups to the danger of being treated as crimi-
nals and subjected to the jurisdiction of foreign criminal courts because of their
alleged contribution in one form or another to condemnable acts or omis-
sions ... ‘ ‘

Finally we feel it is also necessary to examine the question of the jurisdic-
tion of courts ... In our view ... States, who recognize the existence of jus
cogens in international law for the protection of the interests of the community

- of nations, should also be prepared to submit to the rulings of a court of justice
appointed by the community of nations. Otherwise a State might be tempted to

554 Erklirung des Vertreters der Bundesrepublik, Oesterhelt, vor dem 6. Ausschufl
der VN-GV am 30.10.1987, .4, 5, 7 (= UN Doc.A/C.6/42/SR.36, Abs.42 - 46).

555 Hierzu Report of the International Law Commission on the Work of its Thirty-
Ninth Session, General Assembly Supplement No.10, UN Doc.A/42/10, S.6 ff. m. w.N.

556 Erklirung des Vertreters der Bundesrepublik, Oesterhelt, vor dem 6. Ausschuf}
der VN-GV am 2.11.1987, S.1-6 (= UN Doc.A/C.6/42/SR.37, Abs.1-10); Hervorhebun-
gen vom Verf.
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misrepresent its national interests as the interests of the international commu-

nity”.

106. Die Bundesrepubhk iibernahm fiir das kommende Jahr den Vorsitz
im Gouverneursrat der IAEO, deren Wirken sie als besonders erfolgreich
einstufte55’, Die Bundesregierung sprach sich fiir die Beibehaltung des
Universalititsprinzips und gegen die Suspendierung der Mitgliedschaft der
Republik Stidafrika aus5%8.

107. Auf der 24. Generalkonferenz der UNESCO erklirte der Vertreter
der Bundesrepublik u. a.5%9:

»Wir lehnen ... die sachfremde Pohtlslerung der UNESCO durch polmsche
Themen ab, fiir die die Vereinten Nationen selbst oder eine andere ihrer Sonder-
organisationen eine prioritire Zustindigkeit besitzen ...

[Dler viel diskutierte Reformproze8 bei der UNESCO ist in Gang gekom-
men. Dafl er nétig war, ist unbestritten ... Fir die Bundesregierung sage ich
deutlich: Es liegt noch ein weiter Weg vor uns ... Dabei muff eine Konzentra-
tion auf wichtige Aufgabenfelder stattfinden; es darf nicht mehr die Zersphtte-
rung der Vergangenheit geben. Zu dieser Konzentration zghle ich auch eine
Reform der Programmstruktur durch eine klare Aufteilung der Aufgabenberei-
chein ... fiinf Sektoren ...

Dieser Programmstruktur muff die Organisationsstruktur des Sekretariats
entsprechen ... Und schliefflich die wichtigste Forderung meines Landes: Der
Mittelfristige Plan mufl deutlich zeigen, dafl die UNESCO inhaltlich zu ihren
verfassungsgemiflen Aufgaben zuriickkehrt. Dies ist eine entscheidende Vorbe-
dingung fiir die Wiederherstellung der Universalitit der UNESCO«560,

108.a) Ein auf der Grundlage von Art.26 IAO-Satzung eingesetzter
Ausschuf} kam zu dem Ergebnis, dafl die von der Bundesrepublik fiir die
Begrindung eines Beamtenverhiltnisses vorausgesetzte Treuepflicht je-
des Beamten gegeniiber der freiheitlich-demokratischen Grundordnung56!
und damit einhergehend der Ausschluf von Extremisten aus dem 6ffentli-

557 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik, Graf York von Warten-
burg, vor der VN-GV am 22.10.1987, UN Doc.A/42/PV.42,24-25; vgl. auch Antwort
der Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage, BT-Drs.11/755, S.24.

558 SZ vom 22.9.1987, S.2. Mit Gesetz vom 14.1.1987 (BGBL.1987 11, S.43) wurde die
Satzungsinderung der IAEO vom 27.9.1984 in nationales Recht umgesetzt.

559 Staatssekretir des Auswirtigen Amtes, Ruhfus, am 23.10:1987, Bull.1987, S.954.

560 In diesem Zusammenhang begriifite die Bundesregierung die Ablosung des bisherigen
Generaldirektors M’Bow durch Mayor Zaragoza, fiir dessen Wahl sie sich aktiv
eingesetzt hatte; Antwort der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, Adam-Schwaet-
zer, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1382, S.1; vgl. auch das in AdG 1987,
$.31548, wiedergegebene Interview des Bundesauflenministers.

561 Vgl. hierzu BVerfGE 39, 334 {f.
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chen Dienst mit den Verpflichtungen aus dem IAO-Ubereinkommen
Nr.111 iiber die Diskriminierung, Beschiftigung und Beruf nicht in Ein-
klang stehe; die von der Bundesrepublik angewandte Praxis soll danach
eine Diskriminierung nach Art.1 Abs.1, 2 des Ubereinkommens Nr.111
darstellen und auch nicht nach Art.4 des Abkommens gerechtfertigt
sein562, :

Die Ausschufimehrheit riigte insbesondere, daff das Erfordernis der
Treuepflicht fiir simtliche Beamten, unabhingig von der iibertragenen
Funktion, gelte583. Dies sei mit dem Gebot der Verhaltnismafligkeit nicht
vereinbar564; der priventive Schutz des Staates vor Feinden der freiheitli-
chen und rechtsstaatlichen Demokratie diirfe nicht dazu fiithren, daf} 6f-
fentliche Bedienstete beim Genuff der den Biirgern zustehenden Rechte
und Freiheiten engeren Grenzen unterliegen, als zum (aktuellen) Funktio-
nieren der Institutionen des Staates und der offentlichen Dienste notwen-
dig seien565,

b) In ihrer Stellungnahme5%¢ zu dem Bericht des Untersuchungsaus-
schusses bekriftigte die Bundesregierung ihre bisherige Position5¢7. Sie
halte es nicht fiir notwendig, den Streitfall dem Internationalen Gerichts-
hof zu unterbreiten. Zugleich bekriftigte sie ihre Bereitschaft, sich auch in
Zukunft dem Normenkontrollverfahren der IAO zu unterziehen.

109. Anlifllich der Konsensannahme des Schlufdokuments der VN-
Konferenz iiber die Beziehung zwischen Abriistung und Entwicklung

562 Bericht des gemifl Art.26 der IAO-Satzung eingesetzten Ausschusses zur Priifung
der Einhaltung des Ubereinkommens (Nr.111) iiber die Diskriminierung (Beschiftigung
und Beruf) durch die Bundesrepublik Deutschland, hrsg. vom Internationalen Arbeitsamt
(Genf 1987). Das Ubereinkommen Nr.111 trat fiir die Bundesrepublik am 15.6.1962 in
Kraft, Bek. vom 27.4.1962, BGBL.1962 11, S.819.

563 Abs.557-566 des Berichts.

564 Vgl. etwa Abs.586 des Berichts.

565 Vgl. Abs.554—557 und 582593 des Berichts.

566 Gemafl Art.29 Abs.2 der IAO-Satzung; BGBL.1961 I, S.97 ff.

%7 FAZ vom 2.6.1987, S.6. Die Bundesregierung betonte, dafl sie nach wie vor davon
iiberzeugt sei, ihren Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen Nr.111 zu geniigen. Unter
Hinweis auf die abweichende Stellungnahme des Mitglieds des Ausschusses Parra-Aran-
guren erklirte sie, ein internationales Abkommen zum Schutz der Menschenrechte diirfe
nicht dazu miflbraucht werden, Vertretern totalitirer Ideologien den Zugang in das Staats-
wesen zu gestatten; vgl. die Antworten des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesin-
nenministerium, Spranger, auf parlamentarische Anfragen, BT-PIPr.11/8, S.389f., 390,
392,395f.
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gab die Delegation der Bundesrepublik eine klarstellende Erklirung ab%68:

“It is the conviction of my Government that security on a national, regional
and global level is the overall aim and the necessary precondition for both
disarmament and development ... We do not find this central role of security
adequately reflected in the Final Document.

Moreover my Government would have preferred a more balanced and realis-
tic assessment of the implications of military expenditures on the world econ-
omy and on the economic and social situation in individual countries.

We are particularly concerned that the central problem of the budgetary and
social effects of the relatively high military spendings of many developing
countries is not adequately reflected either ..

Finally, my Government fails to see any obhgauon to assess the nature and
volume of resources which may be released through arms limitation and disar-
mament measures.

My Government also questions the existence of any mechanic link between a
possible release of resources as a consequence of disarmament measures on the
one side and an obligatory transfer of such resources, or part of them, w0
development assistance. My Government cannot assume any legal or political
commitment to this effect”.

Friedenssicherung und Biindnisse

110. Sicherheitsratsresolution 598 — mit der auf der Grundlage von
Art.39, 40 VN-Satzung die Streitparteien des Golfkrieges zur Einstellung
von Kampfhandlungen und zum Truppenriickzug aufgefordert werden56®
— wird nach Ansicht des Bundesauflenministers einen besonderen Platz in
der Geschichte der Vereinten Nationen einnehmen570; ihre besondere Be-
deutung liege nicht zuletzt in ihrer einstimmigen Annahme. Die Bundesre-
publik hatte zu dem Zustandekommen und der Ausgestaltung als Mitein-
bringer maflgeblich beigetragen571.

568 Erklirung vom 11.9.1987, Auswirtiges Amt, Az.: 223-370.20/5; UN Doc.A/
CONF.130/26, S.2f. Vgl. auch Stellungnahme des Stindigen Vertreters Dinemarks bei den
VN fiir die zwolf EG-Staaten, UN Doc.A/CONF.130/25, S.21.

569 UN Doc.S/RES/598 (1987); Resolution 598 ist die dritte Sicherheitsratsresolution,
die auf Kapitel VII der VN-Satzung gestiitzt ist, vgl. Bull.1987, S.641.

570 Stellungnahme des Bundesauflenministers Genscher im Sicherheitsrat am
20.7.1987, Bull.1987, S.641, 642 (= UN Doc.S/PV.2750, 52).

571 Ansprache des Bundesauflenministers Genscher vom 17.11.1987, Bull.1987
$.1105, 1106.

40 ZaoRV 49/3
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111. Die Bundesregierung unternahm mehrere Vorst6fle zugunsten ei-
nes weltweiten Verbots chemischer Waffen572; zugleich sprach sie sich
gegen eine auf Europa beschrinkte chemiewaffenfreie Zone aus%73. Nur die
vollige Abschaffung dieser Waffenkategorie konne ihrer zunehmenden
Verbreitung und der Gefahr entgegenwirken, dafl immer mehr Staaten der
Dritten Welt sich der »Nuklearwaffe des kleinen Mannes« bedienten574.
Die von der Sowjetunion geduflerte Bereitschaft, in Zukunft obligatorische
Verdachtskontrollen zu gestatten, wertete der Bundesauflenminister als
»Durchbruch«%7%, Die &stliche’ Groffmacht hatte bei den Genfer Abri-
stungsverhandlungen bislang die westlichen Vorschlige zur Verifikation
eines Ubereinkommens nicht akzepneren wollen578,

112.a) Auf dem KSZE-Folgetreffen in Wien setzte sich die Bundesre-
publik in besonderem Mafe fiir eine stirkere Beachtung der Menschen-
rechte5”” durch die osteuropiischen Staaten und im besonderen fiir eine
Erleichterung der Familienzusammenfithrung und des Besucheraustau-

572 Vgl. Antwort des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, auf eine parla-
mentarische Anfrage, BT-PIPr.11/46, $.3250; vgl. auch dessen Antwort auf eine Schriftliche
Anfrage, BT-Drs.11/1558, S.2, 3. Bis zur Erreichung dieses Ziels bleibt es fiir die Bundesre-
gierung von grofier Bedeutung, ein sicheres und modernes Arsenal an chemischen Waffen
beizubehalten, mit dessen Hilfe potentielle Gegner vom Einsatz chemischer Waffen abge-
schreckt werden kénnen; so ausdriicklich Staatsminister Schifer vor dem Bundestag, BT-
PIPr.11/38, S.2543. Erklirung der Bundesrepublik vor dem 1.Ausschuff der VN-GV,
Bull.1987, S.946.

573 Stellungnahme des Bundesauflenministers vor dem Bundestag, BT-PiPr.11/41,
$.2759. Vgl. auch Antwort des Staatsministers Schifer auf eine parlamentarische Anfrage,
BT-PIPr.11/46, S.3251. Danach liegt es aufgrund der Vereinbarung zwischen dem amerika-
nischen Prisidenten und dem Bundeskanzler vom Mai 1986 in der Hand der Bundesrepu-
blik, ob es (nach Abzug der Altbestinde) zu einer erneuten Verbringung von C-Waffen auf
das Territorium der Bundesrepublik durch Streitkrifte der USA komme. Insoweit kdnnten
sich die Vereinigten Staaten nicht mehr auf ihre Rechte aus dem Aufenthaltsvertrag von 1954
berufen.

574 Bundesauflenminister Genscher, Stabilitit und Sicherheit der konventionellen Ab-
riistung, Bull.1987, S.10191.

575 Bundesauflenminister Genscher, Notwendigkeit eines Abkommens iiber ein welt-
weites Verbot von C-Waffen, Bull.1987, S.1093, 1095.

576 Vol.R. Dolzer, Verbot chemischer Waffen, FAZ vom 23.12.1987, S.4. -

577 Die Bundesrepublik brachte hierzu zusammen mit anderen westlichen Staaten den
Vorschlag WT.19 ein, an dessen Ausarbeitung sie mafigeblich beteiligt war. Danach sollen
die KSZE-Staaten verpflichtet werden, auf Verlangen von Teilnehmerstaaten, Einzel-
personen oder Gruppen auf Menschenrechte betreffende Anfragen zu antworten. Jeder
betroffene Teilnehmerstaat soll dariiber hinaus befugt sein, wegen besonders schwerwiegen-
der Menschenrechtsverletzungen kurzfristig ein Treffen der 35 KSZE-Staaten zu verlangen;
vgl. FAZ vom 6.2.1987, S.3; Antwort der Staatsministerin im Auswirtigen Amt, Adam-
Schwaetzer, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1558, S.4.
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sches ein%78. Angesichts der Entwicklung in der Sowjetunion deuteten die
Bundesrepublik und andere westliche Staaten ihre Bereitschaft an, eine im
Rahmen der KSZE veranstaltete Menschenrechtskonferenz in Moskau zu
akzeptieren579.

b) Die Bundesregierung betonte ihr Interesse an den in Korb II der
KSZE behandelten Materien (Wirtschaft, Wissenschaft, Technologie und
Umwelt). Dabei gelte, dal Okologie und Okonomie nicht trennbar seien;
Ergebnisse auf dem Gebiet des Umweltschutzes stellten einen Priifstein fiir
ernsthafte Bemiihungen um ausgeglichene Fortschritte in Korb I dar50,
Auf Initiative der Bundesregierung unterbreiteten die Mitgliedstaaten der
EG sowie Norwegen und Island den Vorschlag, 1990 in der Bundesrepu-
blik eine Wirtschaftskonferenz abzuhalten58!.

c) Gemeinsam mit ihren NATO-Verbiindeten zeigte sich die Bundesre-
gierung besorgt iiber die langsamen Fortschritte auf dem Wiener KSZE-
Folgetreffen582; entgegen der erklirten Absicht der westlichen Staaten kam
es im Berichtszeitraum nicht zur Verabschiedung eines Abschlufidoku-
ments583, Fortschritte konnten indes bei der Erarbeitung eines Mandats fiir
neue Verhandlungen iiber konventionelle Abriistung in Europa erzielt
werden; es wurde vereinbart, mit diesen Verhandlungen 1988 zu begin-
nen%84,

113. Auf der Grundlage des am 1.Januar 1987 in Kraft getretenen
Stockholmer KVAE-Dokuments®8 inspizierte die UdSSR im Spitjahr
erstmals ohne vorherige lingerfristige Anmeldung ein Manéver auf dem
Territorium der Bundesrepublik3€. Die Bundesregierung und ihre Ver-

578 Die von der Bundesrepublik hierzu — zusammen mit Norwegen und den USA —
vorgelegten Vorschlige sollen dariiber hinaus der Verbesserung des Reiseverkehrs zwischen
Ost und West dienen. Antrags- und Genehmigungsverfahren bei Reisen, Besuchen von
Verwandten und Familienzusammenfithrungen sollen vereinfacht werden (vgl. Ansprache
des Staatsministers im Auswirtigen Amt in der Plenarsitzung des Folgetreffens der KSZE am
22.9.1987, Bull.1987, S.801, 802; vgl. auch SZ vom 11.2.1987, S.2).

579 AdG 1987, S.31450.

580 Vgl. Stellungnahme des Staatsministers Schafer, Bull.1987, $.801 ff.

581 Ibid.; SZ vom 19.2.1987, S.6.

582 Kommuniqué der Ministertagung des Nordatlantikrates vom 11.12.1987, Bull.1987,
$.1217.

583 S7 vom 24.1.1987,S.6; FAZ vom 6.2.1987,S.3; AdG 1987, 5.31298, 31738{.

584 Zugleich soll eine neue Konferenz iiber vertrauensbildende Mafinahmen, Sicherheit
und Abriistung in Europa stattfinden, AdG 1987, $.31739.

585 Bull.1986, S.929.

586 FAZ vom 29.10.1987, S.4.
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612 Berichte und Urkunden — Deutsche Vélkerrechtspraxis 1987 [610]

biindeten zeigten sich iiber die Verwirklichung des Stockholmer Abkom-
mens befriedigt5¥’.

114. Am 8.Dezember 1987 vereinbarten die USA und die UdSSR die
Abschaffung simtlicher von ihnen stationierten Raketen kiirzerer und
mittlerer Reichweite (500—5500 km)388. Mit dem INF-Vertrag wird erst-
mals in der jiingeren Geschichte der Abriistung vereinbart, eine ganze
Kategorie von Waffen zu vernichten.

a) Im Friihjahr 1987 hatte die UdSSR nicht nur das bisher von ihr aufge-
stellte Junktim zwischen Verhandlungen iiber das amerikanische SDI-Pro-
jekt und Verhandlungen iiber Mittelstreckenraketen aufgegeben, sondern
auch das Angebot unterbreitet, Raketen kiirzerer Reichweite
(500-1000 km) in die Abriistung einzubeziehen®. Hiergegen hatte die
Bundesregierung unter Hinweis auf eine mogliche militirische »Singulari-
sierung« der Bundesrepublik in eine Zone minderer Sicherheit zunichst
Bedenken geltend gemacht, am 4. Juni 1987 schlieflich gegeniiber den Ver-
einigten Staaten ihre Zustimmung signalisiert5%. In der Folgezeit hatte die
UdSSR die grundsitzlich herbeigefiihrte Einigung mit den USA iiber den
Abschlufl des INF-Vertrages von der Einbeziehung der 72 Pershing Ia-
Raketen der Bundeswehr abhingig gemacht, die zuvor nicht Gegenstand
der Verhandlungen gewesen waren%®'. Am 26. August 1987 erklirte der
Bundeskanzler$92:

»Die sowjetische Forderung nach Einbeziehung der Pershing Ia in die Genfer
Verhandlungen ist ... unbegriindet und stellt den Versuch dar, ein kiinstliches
Hindernis fir den Abschluf eines INF-Abkommens zu errichten ...

Die Genfer INF-Verhandlungen sind jetzt in ein entscheidendes Stadium
eingetreten. Es ist fiir mich deshalb selbstverstindlich, daff die Bundesrepublik
alles tun muf}, um zu einem Durchbruch in den Verhandlungen beizutragen. Ich
will dem amerikanischen Prisidenten helfen, die Genfer Verhandlungen erfolg-
reich abzuschliefen.

%87 Kommuniqué der NATO- Mlmstertagung vom 11.12.1987, Bull.1987, 5.1217, 1219.

588 Abgedruckt in ILM 1988, $.90-198; vgl. Ansprache vom 8.12.1987 des Bundeskanz-
lers zum Abschluf des INF-Vertrages, Bull.1987, S.1193. Bereits 1979 hatten die NATO-
Staaten der Sowjetunion angeboten, auf Produktion und Stationierung von Mittelstreckenra-
keten zu verzichten, vgl. hierzu W. Meng, VRPr.1980, ZasRV Bd.42 (1982), S.508 f.

589 FAZ vom 25.4.1987,S.1,2; NZZ vom 4.7.1987,S.3.

5% Vgl Regierungserklirung vom 8.5.1987, Bull.1987, S.381; Erklirung des Bundes-
kanzlers vom 20.5.1987, Bull.1987, S.413; Regierungserklirung vom 4.6.1987, Bull.1987,
S.477.

591 AdG 1987, S.30976, 30982, 31066, 31369 ff.

592 Erklirung des Bundeskanzlers vor der Bundespressekonferenz, Bull.1987, S.682; die
Bundesregierung betonte den vdlkerrechtlich verbindlichen Charakter dieser Erklirung, vgl.
Antwort des Staatsministers Schifer auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/837, S.1.
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Wenn in Genf zwischen den USA und der Sowjetunion eine Einigung iiber
die weltweite Beseitigung aller Mittelstreckenflugkérper erreicht wird,

wenn insbesondere die noch offenen Verifikationsfragen in einer fiir alle
Betroffenen befriedigenden Weise gelost werden,

wenn dieses INF-Abkommen zwischen den Vertragsparteien ratifiziert und
in Kraft getreten ist, und

wenn schlieflich die Vertragsparteien den vereinbarten Zeitplan fiir die Besei-
tigung ithrer Waffensysteme einhalten:

Fiir diesen Fall bin ich bereit, schon heute zu erkliren, dafl mit der endgiilti-
gen Beseitigung aller sowjetischen und amerikanischen Mittelstreckenflugkor-
per die Pershing Ia-Raketen nicht modernisiert, sondern abgebaut werden«.

b) Die amerikanische5® und sowjetische Seite hoben die »positive
Rolle«5%* dieser Erklirung des Bundeskanzlers bei dem Zustandekommen
des INF-Vertrages hervor.

¢) Am 11. Dezember 1987 sagten die Stationierungslinder der ameri-
kanischen Mittelstreckenraketen — darunter die Bundesrepublik — den USA
zu, der Sowjetunion die Uberwachung der im INF-Vertrag eingegangenen
US-amerikanischen Verpflichtungen auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zu
gestatten595,

d) In Ubereinstimmung mit der Erklirung des Nordatlantikrates vom
12. Juni 198759 vertrat die Bundesregierung die Auffassung, daff das INF-
Abkommen Teil eines in sich geschlossenen Gesamtkonzeptes darstellen
miisse, »das auch die Verringerung der strategischen Offensivwaffen, die
weltweite Besemgung chemischer Waffen, die Herstellung konventioneller
Stabilitit sowie die deutliche und iiberpriifbare Reduzierung amerikani-
scher und sowjetischer bodengestiitzter nuklearer Flugkérpersysteme kur-
zer Reichweite« einschliefe597.

115.a) Die Bundesregierung hob die besondere Bedeutung der

593 FAZ vom 22.9.1987,5.2; vom 28.8.1987, S.1.

584 Bull.1987, S.869.

59 {Jbereinkommen vom 11.12.1987 zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und
dem Konigreich Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, der Italienischen Republik, dem
Kénigreich der Niederlande und dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordir-
land iiber Inspektionen in bezug auf den Vertrag zwischen den Vereinigten Staaten von
Amerika und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die Beseitigung ihrer
Flugkorper mittlerer und kiirzerer Reichweite, BT-Drs.11/2033, 2174; nunmehr Gesetz
vom 29.4.1988, BGBI1.1988 II, S.429; vgl. insbes. auch den Entwurf eines Notenwechsels in
der Anlage zur Denkschrift zum Ubereinkommen, BT-Drs.11/2033, S.15f.; FAZ vom
9.12.1987,S.2.

596 Erklirung der Auflenminister der NATO-Mitgliedstaaten, Bull.1987,5.517 ff.

597 Erklirung des Sprechers der Bundesregierung, Staatssekretir O'st, Bull.1987, 5.519;
vgl. auch Stellungnahme des Bundesauflenministers, ibid.
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NATOS5% und der Allianz mit den Vereinigten Staaten5% als Grundlage
von Frieden und Freiheit hervor. Sie bekriftigte ihre Ansicht, dafl nach
dem mit den USA geschlossenen Wartime Host Nation Support-Abkom-
men®% militirische Maflnahmen der Streitkrifte der USA, die vom Terri-
torium der Bundesrepublik ausgehen, nur mit Zustimmung der Bundesre-
gierung vorgenommen werden diirften, sofern solche Aktionen »Gebiete
auflerhalb des NATO-Gebietes betreffen«®1. Die Bundesregierung habe
ihren Rechtsstandpunkt den USA deutlich gemacht; diese hitten zu kei-
nem Zeitpunkt die Position der Bundesregierung in Zweifel gezogen.

b) Auf der Ministertagung des Nordatlantikrates am 11.Dezember
1987 bekriftigten die Staaten die im Harmel-Bericht niedergelegten
Grundsitze und dessen Ziel einer gerechten und dauerhaften Friedensord-
nung in Europa®2; nach wie vor gebe es keine Alternative zur Strategie der
Abschreckung durch nuklear und konvennonell ausgeriistete Streit-
krifte603,

116.a) Der franzdsische Prisident erklirte am 18.Dezember 1987604
»Im Falle eines Angriffs auf die Bundesrepublik wird das militdrische En-
gagement Frankreichs unverziiglich und ohne Einschrinkungen sein«.
Mitterrand beschrinkte seine Beistandszusage auf konventionelle
Krifte; iiber den Einsatz der Force de Frappe habe allein der franzdsische
Prisident zu entscheiden®%. Wenige Tage zuvor hatte bereits der franzési-

598 Regierungserklirung vom 18.3.1987, BT-PIPr.11/4, S.68; vgl. auch die Erklirung des
Vertreters der Bundesrepublik, Schmidt, am 20.11.1987 vor dem 1. Ausschuff der Gene-
ralversammlung, UN Doc.A/C.1/42/PV.50, 43; Bundesaufienmmlster Genscher am
20.7.1987 im Sicherheitsrat, S/PV.2750, 24,

599 Regierungserklirung vom 18.3.1987, BT-PIPr.11/4, S.68.

600 BGBI.1982 I, S.450.

601 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/736,.3.

602 Kommuniqué der Ministertagung des Nordatlantikrates in Briissel, Bull.1987,
S.12171f.

603 Vgl. auch Kommuniqué der Ministertagung der EUROGROUP in Briissel,
Bull.1987, S.1174{., und Kommuniqué der Ministertagung des Verteidigungs—Planungsaus-
schusses in Briissel, Bull.1987, S.1175f. ,

604 Zitiert nach FAZ vom 19.12.1987, 8.1, 2; vgl. auch SZ vom 19.12.1987,S.7.

605 Bereits am 24.9.1987 hatte der franzdsische Staatsprisident Mitterrand erklirt, er
sei bereit, den von General de Gaulle festgelegten Einsatzraum fiir franzdsische Streit-
krifte weiter ostwirts als bisher zu definieren. Nach wie vor werden die franzésischen
Streitkrifte indes nicht im Rahmen der im Kriegsfall integrierten NATO-Verbinde an der
Verteidigung unseres Territoriums teilnehmen; aufgrund einer Entscheidung des franzosi-
schen Staatsprisidenten werden jedoch konventionelle Land- und Luftstreitkrifte als opera-
tive Reserve den Oberbefehlshabern der Alliierten Streitkrifte Europa Mitte zur Verteidi-
gung des Territoriums der Bundesrepublik zugeordnet (Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretirs im Bundesverteidigungsministerium, Wiirzb.ach, auf eine Schriftliche An-
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sche Ministerprisident erklirt, dafl eine Schlacht um Deutschland zugleich
auch eine Schlacht um Frankreich darstellen wiirde5%. Die Bundesregie-
rung begriifite diese Erklirungen®7. Sie stellten einen »notwendigen und
unersetzbaren Beitrag fiir die Sicherheit Europas« dar608,

'b) Die Bundesregierung versicherte ihren Biindnispartnern, dafl mit der
bei Gelegenheit der 50.deutsch-franzosischen Konsultationen vereinbar-
ten Errichtung einer aus vier Bataillonen bestehenden deutsch-franzosi-
schen Brigade®® und eines deutsch-franzosischen Verteidigungsrates
610 nicht die Bildung einer » Achse« Bonn-Paris angestrebt sei®'!. Die ver-
stirkte Zusammenarbeit zwischen Frankreich und Deutschland ziele neben
der engeren Koordinierung der Verteidigungsanstrengungen vor allem auf
Impulse fiir die europiische Einigung ab%'2, Grundlagen der deutsch-fran-
zosischen Verteidigungskoordination seien die Stirkung der NATO, die
Ubereinstimmung, daff Frankreich nicht die Rolle der Vereinigten Staaten
fir die Sicherheit Europas iibernehmen kénne und dafl das Verhiltnis
zwischen Frankreich und der Bundesrepublik nicht exklusiver Natur sein
diirfe®'3, Es bestehe auch Ubereinstimmung dahin gehend, dafl Frankreich
nicht in die militirische Integration der NATO zuriickgefithrt werden
oder es seine autonome Nuklearpolitik aufgeben solle®. Der vorgesehene
Verteidigungsrat soll keinen eigenen Apparat und keine Substruktur erhal-
ten, sondern lediglich eine Zusammenfassung der bisherigen deutsch-fran-
zosischen militirischen Aktivititen darstellen®'S. Wihrend Grofbritan-
nien und Italien Einwinde gegen den deutsch-franzosischen Verteidi-

frage, BT-Drs.11/978, S.23). Zu den Stellungnahmen des franzésischen Prisidenten anlafi-
lich seines Staatsbesuchs vom 19.-22.10.1987 vgl. auch NZZ vom 21.10.1987, S.3; vom
24.10.1987,S.2.

606 FAZ vom 14.12.1987, S.7; SZ vom 14.12.1987, S.1, 2; NZZ vom 15.12.1987, S.2;
vom 16.12.1987, S.3.

607 NZZ vom 16.12.1987, S.4; FAZ vom 15.12.1987, S.1; SZ vom 21.12.1987, S.2.

608 Regierungssprecher Ost, zitiert nach FAZ vom 21.12.1987,S.1.

609 Bull.1987, $.1070f. Dieser Vorschlag war erstmals von Bundeskanzler Kohl ins
Gesprich gebracht worden, SZ vom 22.6.1987, S.1. Eingehend zum neuen deutsch-franzs-
sischen Grofverband die Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Wiirzbach auf
eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1530, S.30f.

610 FAZ vom 25.9.1987, S.1; Bull.1987, $.1070; Bundeskanzler K ohl vor dem Bundes-
tag, BT-PIPr.11/41, S.2726.

611 FAZ vom 2.12.1987,S.2.

612 SZ vom 13.11.1987, S.1; Erklirung des Bundeskanzlers vom 2.12.1987, Bull.1987,
S.1177f.

613 So Bundesverteidigungsminister Worner, FAZ vom 2.12.1987,S.12.

614 Ibid.

615 FAZ vom 26.9.1987, S.3.
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gungsrat erhoben, begriifiten ihn die USA, die Niederlande und Spa-
nien®16,

¢) Durch streng bilateralen Charakter war zuvor das bisher grofite
deutsch-franzosische Manover »Kecker Spatz«8'7 bei den Verbiindeten
aufgefallen; auf franzosische Intervention hin wurden der Vorsitzende des
Militirausschusses der NATO und der NATO-Oberbefehlshaber fiir Eu-
ropa ausgeladen®18,

d) Im Zusammenhang mit der verstarkten militirischen Zusammen-
arbeit stehen auch die deutsch-franzésischen Vereinbarungen iiber die ge-
meinsame Entwicklung und Beschaffung von Riistungsgiitern®19.

117.a) Die von der Bundesrepublik und Frankreich mafigeblich initi-
ierte »Revitalisierung« der WEU®2 fand in der Verabschiedung der
»Plattform: Europidische Sicherheitsinteressen«52! ihren
dufleren Ausdruck. In diesem Dokument bekriftigen die Auflen- und Ver-
teidigungsminister der WEU-Mitgliedstaaten das Bekenntnis zu den
Grundsitzen, auf denen die westlichen Demokratien beruhen, und beto-
nen, »daf} das europiische Einigungswerk unvollstindig bleiben wird, so-
lange die Integration nicht auch Sicherheit und Verteidigung umfafit622. Im
einzelnen legt die »Plattform« die Position der westeuropaischen Staaten
auf dem Gebiet der Verteidigung, der Riistungskontrolle und der Zusam-
menarbeit zwischen Ost und West dar.

b) Ohne die Standortfrage zu entscheiden, sprachen sich die Minister
fir eine rdumliche Zusammenlegung aller Organe der WEU aus; die

616 Die Niederlande bedauerten jedoch, daff entgegen den Ankiindigungen der Vertrags-
parteien zunichst keine weiteren NATO-Staaten offiziell zur Teilnahme eingeladen worden
waren, SZ vom 27.11.1987,S.1; vom 4.12.1987, S.9; NZZ vom 19.9.1987,S.3.

617 Bull.1987, S.695; zur Teilnahme des Bundeskanzlers und des Prisidenten der Franzé-
sischen Republik vgl. Bull.1987, 5.772.

618 FAZ vom 24.9.1987,S.1, 6, 9; vom 25.9.1987, S.1.

619 Bull.1987, S.1071. Vgl. etwa die Vereinbarung iiber die Herstellung eines gemeinsa-
men Panzerabwehrhubschraubers, Bull.1987, S.1071. Der Haushaltsausschufl des Bundesta-
ges hatte am 11.11.1987 dem deutschen ‘Anteil an den Entwicklungskosten in Héhe von
bisher DM 1,532 Milliarden und der Verpflichtungsermichtigung tiber die Beschaffungsko-
sten von DM 6,627 Milliarden zugestimmt, vgl. AdG 1987, S.31641.

620 Erklirung des- Stellvertretenden Regierungssprechers der Bundesregierung vom
28.10.1987, Bull.1987, 5.972. Vgl. die Ansprache des Staatsministers im Auswirtigen Amt,
Schifer, vom 11.11.1987 (Bull.1987, S.1075), der auch ausdriicklich auf den Vorschlag des
franzosischen Ministerprisidenten Chirac hinweist, in der WEU eine Charta von Prinzi-
pien der westeuropaischen Sicherheit zu verabschieden. Vgl. Kommuniqué des Ministerrats
der WEU vom 28.4.1987, Bull.1987, S.370; FAZ vom 29.4.1987, S.2.

621 Bull.1987,5.970 = ILM 1988, S.270ff.; Hervorhebung vom Verf.

622 Byll.1987, 5.970.
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Bundesrepublik lie eine Priferenz fiir Briissel als zukiinftigen Standort
der WEU-Organe erkennen®?3,

Krieg und Neutralitit

118. Hinsichtlich des Krieges zwischen Iran und Irak behielt die Bun-
desrepublik ihre strikt neutrale Haltung bei®24. Zugleich pflegte sie ihre
vergleichsweise engen Beziehungen zu den beiden beteiligten Machten, um
»auf ein baldiges Ende des Krieges«%?5 und die Annahme der Resolu-
tion 598 hinzuwirken®2. Wegen der Aussage des Bundesauflenministers,
der Irak habe den Krieg begonnen und Giftgas eingesetzt, kam es kurzzei-
tig zu Spannungen zwischen der Bundesregierung und der irakischen Re-
gierung, die solche Auferungen als nicht mit dem Anspruch auf Neutrali-
tit vereinbar ansah®27. Bundesauflenminister Genscher lieff erkliren, er
habe mit diesen Auflerungen nicht zu den »objektiven Griinden des Krie-
ges« Stellung nehmen wollen®28,

119. Das Ersuchen der amerikanischen Regierung®?, Minensuchboote
der Bundesmarine fiir die Sicherung der freien Schiffahrt im Golf abzu-
stellen, wurde von der Bundesregierung unter Hinweis auf nach ihrer An-
sicht vorhandene verfassungsrechtliche Beschrinkungen abschligig be-
schieden; ein Einsatz der Bundeswehr auflerhalb des »NATO-Vertragsge-
bietes« nach Art.87a, 24 GG komme nicht in Betracht®¥. Nach langem
Zogern entschlofl sich die Bundesregierung, drei Schiffe der Bundesmarine

623 FAZ vom 26.11.1987, S.4; vgl. auch die Antwort des Staatsministers Schifer auf
eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1530, S.2.

624 Bull.1987, S.663.

625 Antwort des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, auf eine Schriftliche
Anfrage, BT-Drs.11/1465, S.1; im Berichtszeitraum brach der Iran nunmehr auch die diplo-
matischen Bezichungen zu Frankreich ab, was die Bundesregierung bedauerte, Bull.1987,
S.664.

626 Vgl. die Stellungnahmen des Regierungssprechers vom 23.7.1987 und des Chefs des
Bundeskanzleramtes vom 24.7.1987, Bull.1987, S.664, 663; SZ vom 24.7.1987, S.1; FAZ
vom 29.8.1987, S.3.

627 NZZ vom 29.7.1987,S.1; FAZ vom 28.7.1987, S.6.

628 Zitiert nach FAZ vom 28.7.1987, S.4; Genscher traf sich bereits am 29.7.1987 mit
seinem irakischen Ressortkollegen, SZ vom 30.7.1987, S.1.

629 §7 vom 30.7.1987,S.1; NZZ vom 1.8.1987, S.4.

630 Vgl. Antworten des Parlamentarischen Staatssekretirs Wiirzbach auf eine Schrift-
liche Anfrage, BT-Drs.11/1184, S.28, und 11/1586, S.25; vgl. aber FAZ vom 4.8.1987, S.2;
hierzu T. Giegerich, The German Contribution to the Protection of Shipping in the
Persian Gulf: Staying out for Political or Constitutional Reasons?, ZaRV Bd.49 (1989),
S.1ff.
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zur Entlastung der amerikanischen Seestreitkrifte fiir den Einsatz im Mit-
telmeer abzustellen®'.

120. Trotz einschligiger Bemithungen des Prisidenten des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz war die Bundesrepublik nach wie vor
nicht bereit, die beiden Genfer Zusatzprotokolle vor einer der westli-
chen Atommaichte zu ratifizieren®32,

121. Die Bundesregierung wandte sich gegen eine erwelternde Ausle-
gung des ABM-Vertrages durch die Regierung der Vereinigten Staa-
ten®3, die eine Erprobung von SDI-Projekten ermoglichen wiirde834.
Dabei verwies sie auf eine zwischen den NATO-Staaten getroffene Ver-
einbarung, nach der vor jeder Anderung der vom US-Senat 1972 zu-
grunde gelegten engen Auslegung des Vertrages die Verbiindeten zu kon-
sultieren seien635.

Deutschlands Rechtslage

122. Der Generalsekretir des Zentralkomitees der SED und Vorsit-
zende des Staatsrats der DDR, Honecker, hielt sich vom 7-11.Sep-
tember 1987 zu dem ersten »offiziellen Besuch«®36 eines Staatschefs der

631 §Z vom 5.10.1987, S.2; vom 9.10.1987, S.1; vom 16.10.1987, S.1; vom 17/
18.10.1987, S.7; vom 28.11.1987, S.1; FAZ vom 9.10.1987, S.1; vom 17.10.1987, S.1; NZZ
vom 18.10.1987,S.2.

632 Vgl. NZZ vom 22.9.1987, S.3; demgegeniiber sprach sich Bundesprisident von
Weizsicker fiir eine Ratifikation aus (Bull.1987, S.484{.). Hierzu Staatsminister im Aus-
wirtigen Amt, Schifer, auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/640, S.4; zur bisherigen
Haltung der Bundesrepublik vgl. Oeter, VRPr.1984 (Anm.13), $.367 f.

633 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Re-
public on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems vom 16.5.1972, United States
Treaties and other International Agreements, Bd.23, S.3435.

634 Hierzu K.C. Kennedy, Treaty Interpretation by the Executive Branch: The ABM
Treaty and “Star Wars” Testing and Development, AJIL Bd.80 (1986), S.854 {f. Zum inner-
amerikanischen Konflikt zwischen Kongrefl und Administration auch FAZ vom 9.2.1987,
S.5; vom 18.2.1987, S.12; vom 14.12.1987,S.7.

635 SZ vom 14./15.2.1987, $.8; FAZ vom 27.2.1987, S.5. Vgl. auch R. Dolzer, SDI
und der ABM-Vertrag — Wo endet Forschen, beginnt.das Erproben?, FAZ vom 17.2.1987,
S.5.

636 Der Begriff »Staatsbesuchs, der nur bei Einladungen des Bundesprisidenten verwen-
det wird, wurde sorgsam vermieden, NZZ vom 9.9.1987, S.1, 2. Generalsekretir Honek-
ker wurde mit simtlichen militirischen Ehren und unter Abspielung der Hymnen beider
Staaten begriifit; vgl. auch Erklirung des Bundeskanzlers zur Eroffnung der Gespriche mit
Honecker, Bull.1987, S.709.
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DDR in der Bundesrepublik auf%”. Bei Gelegenheit eines Abendessens zu
Ehren des Gastes erklirte der Bundeskanzler®38:

»Die Priambel unseres Grundgesetzes steht nicht zur Disposition ... sie
fordert das gesamte deutsche Volk auf, in freier Selbstbestimmung die Einheit
und Freiheit Deutschlands zu vollenden ... Wir achten die bestehenden Gren-
zen, doch die Teilung wollen wir iberwinden: auf dem Weg friedlicher Verstin-
digung und in Freiheit. Die deutsche Frage bleibt offen, doch ihre Losung steht
zur Zeit nicht auf der Tagesordnung der Weltgeschichte, und wir werden dazu
auch das Einverstindnis unserer Nachbarn brauchen.

Wie im Zusammenhang mit dem Abschluf des Grundlagenvertrages aus-

. driicklich festgestellt worden ist, bestehen die Rechte und Verantwortlichkeiten
der Vier Michte fiir Deutschland als Ganzes und fiir Berlin fort«.

123. Anlifllich des Besuchs von Generalsekretir Honecker wurden
am 8.September 1987 — unter Bezugnahme und in Erfiillung von Art.7
Grundlagenvertrag8 —folgende Vereinbarungen getroffen:

a) Das Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Wissenschaft und Technik®40 stellt einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
von Institutionen auf allen Gebieten der Wissenschaft und Technik zur
Verfigung. Zur Durchfithrung des Abkommens wird eine von beiden Re-
gierungen beschickte Kommission gebildet, die mindestens einmal jihrlich
Zusammentritt. '

b) Die Vereinbarung iiber die weitere Gestaltung der Beziehungen auf
dem Gebiet des Umweltschutzes®! sieht neben dem Informations- und
Erfahrungsaustausch iiber Fragen des Umweltschutzes vor, Mafinahmen
zum Schutz und zur Erhaltung der Umwelt zu erortern und gegebenenfalls
(Folge-)Regelungen zu treffen. Im Vordergrund der Zusammenarbeit sol-
len die Themenkomplexe Gewisserschutz, Luftreinhaltung, Waldschiden,
Abfallvermeidung und -verwertung stehen. Die federfithrenden Ministe-
rien beider Seiten stellen durch hierzu Beauftragte fiir jeweils drei Jahre

637 Bull.1987, S.705. Die bekannte Position der Bundesregierung zur Rechtslage
Deutschlands und zu der Qualitit der Beziehungen zur DDR fand protokollarisch darin
Ausdruck, dafl die Bundesministerin fiir innerdeutsche Beziechungen und nicht der Bundes-
auflenminister Mitglied der offiziellen Gesprichsdelegation war, vgl. Gemeinsames Kom-
muniqué iiber den offiziellen Besuch, Bull.1987, $.710, vgl. aber auch FAZ vom 9.9.1987,
S.2.

638 Ansprache des Bundeskanzlers vom 7.9.1987, Bull.1987, S.705 f.

639 Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom 21.12.1972, Bull.1973 II,
S.423.

640 Bull.1987,S.714; in Kraft am 8.9.1987 (Bek. vom 7.1.1988), BGBL.1988 11, S.77.

641 Bull.1987, S.716; in Kraft am 8.9.1987 (Bek. vom 16.9.1987), BGBI.1987 II, S.598.
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Arbeitsplane auf, die die Themen des Informations- und Erfahrungsaus-
tausches, die vorgesehene Anzahl der Teilnehmer und die Dauer der jewei-
ligen Veranstaltung enthalten; der erste solche Arbeitsplan wurde am Tage
des Vertragsschlusses festgelegt®42.

c¢) Das Abkommen iiber Informations- und Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet des Strahlenschutzes nebst Anlage54® stellt eine bilaterale
Absprache im Sinne des im Rahmen der IAEO als Reaktion auf den Unfall
in Tschernobyl getroffenen Ubereinkommens vom 26. September 1986
tiber die frithzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Unfillen dar844.

d) Auf der Grundlage des 1986 geschlossenen Kulturabkommens®45
vereinbarten die Bundesrepublik und die DDR in einem Notenwechsel
vom 30. Oktober 1987 die Riickfiihrung von etwa 400 Gemilden an ihren
urspriinglichen Ausstellungsort®6; am 9. November 1987 verstindigten
sich beide Seiten auf den nach Art.12 des Kulturabkommens vorgesehenen
»Arbeitsplanc fiir die Jahre 1988/89647,

e) Die Bundesregierung setzte ihre Bemiihungen fort, mit der DDR zu
einer vertraglichen Regelung auf dem Gebiet der Rechtshilfe zu kom-
men648.

124. Mit dem Kooperatlonsabkommen zwischen den Universititen
Saarbriicken und Leipzig kam es im Berichtszeitraum zu den ersten offi-
ziellen Kontakten zwischen Hochschulen der Bundesrepublik und der
DDRS4. Die Aufnahme offizieller Kontakte zwischen den Technischen
Hochschulen Aachen und Dresden und zwischen den Universititen Leip-
zig und Miinchen wurden angekiindigt50. Auf Ministerialebene wurde fiir
das Gebiet der Landwirtschaft der Austausch von Praktikanten verein-
bart®51,

642 Erklirung des Bundesumweltministers T pfer vom 8.9.1987, Bull.1987, S.717.

643 Bull.1987, S.718; in Kraft am 24.11.1987 (Bek. vom 19.1.1988), BGBL.1988 I, S.159.

644 Die vorgenannten Vertrige enthalten die iiblich gewordene Frank-Falin-Formel
(»Entsprechend dem Viermichte-Abkommen vom 3.9.1971 wird dieses Abkommen in
Ubereinstimmung mit dem festgelegten Verfahren auf Berlin [West] ausgedehnt«); vgl.
Nolte, VRPr.1986 (Anm.23), $.516.

645 Vom 6.5.1986, BGBL1.1986 11, $.709.

646 FAZ vom 2.11.1987,S.27; vom 19.9.1987, S.1; vom 31.10.1987, S.5.

647 Bull.1987, 5.1043; vgl. auch SZ vom 11.11.1987, S.6.

648 Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Bundesjustizministerium, Jahn,
auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/1530, S.8f.; vgl. auch Antwort des Staatssekretars
Kinkelauf eine parlamertarische Anfrage, BT-PIPr.11/36,S.2474.

649 SZ vom 7.7.1987, S.5; vgl. auch Bull.1987, S.1043.

650 FAZ vom 14.11.1987,S.5.

651 Protokoll vom 12.5.1987 iiber die Gespriche zwischen Experten des Bundesministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland und des
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125.a) Die Bundesregierung wies mehrfach auf die Bedeutung des in-
nerdeutschen Reiseverkehrs hin652. Sie betonte die Bedeutung des Sports
als wichtiges Bindeglied zwischen den Deutschen in Ost und West53,

b) Die Bundesregierung bedauerte die von der DDR mit Wirkung vom
1.Juli 1987 verfiigte Kiirzung der Geldumtauschmoglichkeit bei Westrei-
sen von maximal DM 70,- auf maximal DM 15,54, Um die negativen
Folgen fiir den innerdeutschen Besuchsverkehr zu begrenzen, erhohte die
Bundesregierung das sog. »Begriiflungsgeld« fiir Besucher aus der DDR
von DM 30,- auf DM 100,-%%5. Auch der von der Bundesregierung initi-
ierte Briefwechsel zwischen den Verkehrsministern beider Staaten soll der
Forderung des innerdeutschen Besucheraustausches dienen: Danach ermi-
Bigen sich die Preise fiir Eisenbahnfahrten in der Bundesrepublik fiir Besu-
cher aus der DDR um 50 % ; Besucher aus der Bundesrepublik, die Inhaber

eines Seniorenpasses sind, genieflen in der DDR die gleiche Vergiinsti-
gungse,

c¢) Im Laufe des Berichtszeitraums wurden mehrere, zumeist in Vorjah-

Ministeriums fiir Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft der DDR zur Vorbereitung
und Durchfiihrung des Praktikantenaustauschs auf dem Gebiet der Landwirtschaft, Bek.
vom 16.6.1987, BGBI.1987 I1, S.372; der Austausch wurde am 15.6.1987 aufgenommen.

652 Vgl. die Erklirungen des Bundeskanzlers vor dem Bundestag, BT-PIPr.11/33,
S.2159ff.; 11/23, S.1595; der Bundesministerin Wilms, BT-PIPr.11/33, $.2180. 1987 rei-
sten 1,2 Millionen Bewohner der DDR unterhalb des Rentenalters in die Bundesrepublik,
nachdem bis 1985 jihrlich maximal 60000 Angehdrigen dieser Gruppe die Westreise gestat-
tet wurde, FAZ vom 28.12.1987, S.4; SZ vom 19.6.1987, S.2. Insgesamt kam es im Berichts-
zeitraum zu 5Millionen Besuchsreisen zwischen Ost und West; vgl. Bundesministerin
Wilms, BT-PIPr.11/41, S.2802. Nach wie vor kam es jedoch zu zahireichen Einreiseverbo-
ten durch Behorden der DDR; hiergegen wandte sich die Bundesregierung mit Nachdruck,
Antwort des Staatssekretirs Rehlinger, BT-Drs.11/97, 5.26; vgl. auch Antwort der Bun-
desregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/1112; FAZ vom 7.2.1987, $.2; vom
74.1987, S.3; vom 22.4.1987, S.1; vom 10.9.1987, S.1; vom 11.12.1987, S.2; vom
17.12.1987,5.3.

653 Eingehend hierzu Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/
1010.

654 Nach Ansicht der Bundesregierung verstiel die Mafinahme der DDR gegen die
KSZE-Ziele zur Erleichterung von Verwandtenbesuchen, Erklirung der Bundesministerin
Wilms, BT-Drs.11/621, S.42f. AufSerungen, die die Mafinahmen der DDR mit deren
Devisenmangel aufgrund der gestiegenen Zahl von Westreisen erkliren wollten, trat die
Bundesministerin fiir innerdeutsche Beziehungen mit dem Hinweis auf den Umfang der aus
Sffentlichen Kassen der Bundesrepublik geleisteten DM-Zahlungen (923 Millionen) entge-
gen, SZ vom 8.7.1987,S.5; FAZ vom 7.7.1987,S.4.

655 FAZ vom 27.8.1987,S.1; SZ vom 27.8.1987,S.1, 2.

656 N'ZZ vom 3.9.1987,S.3; SZ vom 27.10.1987, S.2.
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ren vereinbarte Projekte auf den Gebieten des Verkehrs®7 und der Tele-
kommunikation®%8 fertiggestellt.

d) Die zustindigen Minister vereinbarten, zur zukunftlgen Verbesse-
rung der Post- und Telekommumkatlonsverbmdungen Arbeitsgruppen
einzusetzen®%9,

e) Verhandlungen iiber den Neu- und Ausbau der Autobahnen
Hof-Plauen0 und Wildeck/Obersuhl-Wommen®' fiihrten jedoch
ebensowenig zu konkreten Ergebnissen wie die Verhandlungen iiber den
Neu- und Ausbau von Bahnverbindungen®¢? zwischen der Bundesrepublik
und West-Berlin und iber den Abschlufl eines Luftverkehrsabkom-
mens563,

126. Verhandlungen iiber einen Stromverbund zwischen der Bundesre-
publik und der DDR unter Einbeziehung von West-Berlin verliefen posi-
tiv; danach war vorgesehen, West-Berlin, das sich bislang selbst mit Strom
versorgte, an das Stromnetz der Bundesrepublik anzuschlieflen. Im Gegen-
zug war vorgesehen, der DDR bei Spitzenbedarf Stromlieferungen aus
dem Transitnetz zur Verfiigung zu stellen®4. Gegen Ende des Berichts-
zeitraums wurde mit dem »raschen Abschluf8« eines einschlagigen Vertra-
ges gerechnet®65,

657 Auf der Grundlage der Verkehrsvereinbarung von 1978 wurde die Grenziibergangs-
stelle Heiligensee am 22.12.1987 fiir den Transitverkehr von und nach Betlin (West) fiir den
Verkehr freigegeben, vgl. SZ vom 19.12.1987, S.11; FAZ vom 23.12.1987, S.2. Die Bemii-
hungen der Bundesregierung, den bisherigen Grenziibergang Stacken fiir den Transit freizu-
halten, scheiterten an der Forderung der DDR, die Kosten fiir den Neubau der zum Grenz-
iibergang Stacken fithrenden Autobahn in Hohe von DM 480 Millionen zu iibernehmen.

658 Mit Wirkung vom 15.12.1987 wurden weitere 108 DDR-Ortsnetze im Selbstwahlver-
kehr erreichbar; von Ost-Berlin aus sind nunmehr die Zentralvermittlungsstellen Miinchen
und Hamburg im Selbstwahlfernverkehr anwahlbar, Bull.1987, S.1168; FAZ vom
25.11.1987, S.1; SZ vom 22.11.1987, S.1. Zur Erdffnung des Glasfaserkabels zwischen dem
Bundesgebiet und Berlin vgl. SZ vom 28.8.1987, S.19.

659 Die Verbindungen im Telefonverkehr wurden von der Bundesregierung als nicht
ausreichend bewertet; mehr als 140 000 Postsendungen wurden durchschnittlich pro Jahr
von der Postverwaltung der DDR zuriickgewiesen. Vgl. SZ vom 29.9.1987; S.2; Bull.1987,
S.1168; SZ vom 24.3.1987,S.1.

660 FAZ vom 27.4.1987,S.4; vom 9.5.1987, S.6.

661 FAZ vom 31.3.1987, S.4.

662 FAZ vom 24.12.1987, S.3. Im Gemeinsamen Kommuniqué des Honecker-Besu-
ches wurde Vereinbarungen auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs Vorrang eingeraumt,
vgl. Bull.1987, S.712. Die Bundesregierung strebt insbesondere den Ausbau der Strecke
Helmstedt-Berlin an, NZZ vom 5.11.1987, S.4.

663 FAZ vom 21.12.1987,5.2; SZ vom 29.12.1987,S.2.

664 SZ vom 26.8.1987; FAZ vom 27.8.1987, S.11; Bull.1987, S.710. .

665 So der Vorstandsvorsitzende der VEBA AG, zitiert nach FAZ vom 7.9.1987, S.13.
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127.a) Die Bundesregierung bekriftigte ihre Position, die Grenze zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR im Bereich zwischen Schnacken-
burg und Lauenburg verlaufe auf dem Nordostufer der Elbe®%6. Zugleich
betonte sie ihre »Absicht, im Sinne des Regierungsprotokolls vom 29. No-
vember 1978 Aufgaben der Grenzkommission, soweit sie noch nicht gelost
sind, zum Abschluff zu bringen«®67,

b) Die Bundesregierung begriifite die Auflerung Honeckers zur in-
nerdeutschen Grenze, in der dieser festgehalten hatte, »dafl ... die Gren-
zen nicht so sind, wie sie es sein sollten«%68, Der Generalsekretir der SED
hatte hinzugefiigt, daff bei weiterer Zusammenarbeit die innerdeutsche
Grenze »uns verein[t], so wie uns die Grenze zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Volksrepublik Polen vereint«869,

128.2) In dem Gemeinsamen Kommuniqué iiber den offiziellen Besuch
des Generalsekretirs der SED stimmen beide Seiten tiberein, die Verhand-
lungen zu Fragen der Reduzierung der Salzbelastung der Werra sowie der
Kaliabwasserversenkung zigig fortzufithren und moglichst bald mit ei-
nem Ergebnis positiv abzuschliefen. Weiterhin bestand Einvernehmen, die
Aufnahme von Gesprichen iiber Fragen des Gewisserschutzes der Elbe zu
prifen®70,

666 Fingehende Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage, BT-Drs.11/842;
die Bundesregierung bezieht sich dabei u. a. auf eine Formulierung im Londoner Protokoll
der Siegermichte vom 12.9.1944 nach dem Stand vom 26.7.1945 (United Nations Treaty
Series 227 [1956], S.280, 282; abgedruckt bei D. Schréder, Die Elbe-Grenze. Rechtsfra-
gen und Dokumente [Baden-Baden 1986], S.68), in der beziiglich des Grenzverlaufs zwi-
schen der “Eastern (Soviet) Zone” und der “North-Western (United Kingdom) Zone” auf
den beigefiigten Karten A und D verwiesen wird (“as shown on the annexed map”). Der
Hinweis auf “the annexed map” unterstiitzt nach Ansicht der Bundesregierung ihren Rechts-
standpunkt. Auf der Karte A zum Londoner Protokoll - die einen Mafistab 1:1,6 Millionen
hat - ist die Grenze zwischen Hannover, Mark Brandenburg und Mecklenburg — mit Aus-
nahme des sog. Neuhauser Streifens — auf dem rechten Ufer der Elbe eingetragen. Dieser
Signatur folgt die von den Alliierten markierte Grenze der Besatzungszonen; vgl. auch FAZ
vom 26.3.1987, S.3; vom 3.6.1987, S5.6; SZ vom 10.9.1987, S.2; vom 19.9.1987, S.10. Vgl.
auch Oeter, VRPr. 1984 (Anm.13), S.376f.; Thomsen, VRPr.1985 (Anm.2), S.397f.
m.w.N.; zum Ganzen eingehend einerseits Schroder, ibid., S.151f., und andererseits
S.G. Sassenroth, Der Verlauf der Elbgrenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR, ArchVR Bd.24 (1986), S.314 {f.

667 Gemeinsames Kommuniqué iiber den offiziellen Besuch des Generalsekretirs Ho-
necker, Bull.1987,5.710, 711.

668 FAZ vom 12.9.1987,S.1.

669 FAZ vom 12.9.1987, S.3. Zur Praxis des Schieffbefehls und des Ausbaus der Grenz-
anlagen an der innerdeutschen Grenze vgl. NZZ vom 5.8.1987, S.2; FAZ vom 23.1.1987,
S.6; vom 23.3.1987,S.1; vom 19.2.1987, S.4; vom 16.2.1987,S.3; SZ vom 12.8.1987,S.2.

670 Bull.1987,S.710, 711.
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b) In der von der gemeinsamen Grenzkommission ausgehandelten Ver-
einbarung mit der DDR iiber die Nutzung des Mittellandkanals fiir
Hochwasserableitungen der Elbe®7! sagte die DDR die Erneuerung und
Instandsetzung der Hochwasserentlastungsanlagen bei Glindenberg zu. Im
Gegenzug verpflichtete sich die Bundesrepublik, fir die auf dem Gebiet
der DDR anfallenden Baumafinahmen Kosten in Hohe von DM 2,45 Mil-
lionen zu iibernehmen. Die DDR hatte bisher vertragliche Absprachen, die
den Elbeabschnitt zwischen Schnackenburg und Lauenburg betreffen, von
der Grenzfeststellung zwischen der Bundesrepublik und der DDR in der
Flufimitte abhingig gemacht672,

c) Die 1983 vereinbarte Sanierung des Grenzflusses Roden wurde ab-
geschlossen®73, Bayern regte bei der Grenzkommission an, fiir die Sanie-
rung der in der Nihe gelegenen Papierfabrik Blankenstein bei Hof ein
dhnliches Abkommen unter Kostenbeteiligung des Freistaates vorzuberei-
ten%74,

129.a) Nachdem im Vorjahr erstmals innerdeutsche Stidtepartner-
schaften eingerichtet worden waren, kamen bis zum Ende des Berichts-
zeitraums 18 Partnerschaftsvertrige hinzu675, bei 28 weiteren deutschen
Stadten stand ein Vertragsschlufl unmittelbar bevor®76. Die Bundesregie-
rung begriifite diese Entwicklung, machte aber darauf aufmerksam, daf die
Bundesregierung von Gemeinden, Stidten und Kreisen erwarte, dafl sie die
Grenzen ihrer Zustindigkeit beachteten und nicht — wie im Einzelfall ge-
schehen — »Nebendeutschlandpolitik« betrieben®77.

671 Vom 15.6.1987, Bull.1987, S.571; in Kraft am 15.6.1987 (Bek. vom 11.9.1987),
BGBL.1987 11, S.607.

672 FAZ vom 16.6.1987, S.5; vom 8.9.1987, S.1; blockiert sind die unterschriftsreifen
Abkommen iiber Gewisserschutz, Binnenschiffahrt und Sportschifferei.

673 Bull.1987,5.1120; vgl. BGBI.1984 11, S.342.

674 FAZ vom 13.5.1987,S.4.

675 Vgl. FAZ vom 28.12.1987, S.4; SZ vom 19.11.1987, S.4. Zu nennen sind etwa die
Stidtepartnerschaften Bremen—Rostock, Erlangen—Jena, Hamburg-Dresden (FAZ vom
16.12.1987, S.2), Hannover-Leipzig (SZ vom 15.9.1987, S.5), Hof-Plauen, Karlsruhe-
Halle, Kiel-Stralsund, Fellbach-Meiflen, Liibeck-Wismar, Mainz~Erfurt, Trier—Weimar
und Wuppertal-Schwerin. Vgl. J. Hoesch, Drei Jahre kommunale Partnerschaften mit der
DDR, Deutschland Archiv 1989, $.37f., und die im selben Heft abgedruckten Erfahrungs-
berichte. Dem Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen lagen {iber 450 Anfragen
von an Stidtepartnerschaften interessierten Gemeinden vor.

676 FAZ vom 28.12.1987, S.4.

677 Regierungserklirung vom 15.10.1987, Bull.1987, $.909, 912. Erklirung der Bundes-
ministerin fiir innerdeutsche Beziehungen am Jahrestag des Mauerbaus, Bull.1987, S.665.
Rede der Bundesministerin vom 30.6.1987, vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums
fiir innerdeutsche Beziehungen, Nr.24/87, S.1; vgl. auch FAZ vom 18.4.1987,5.2.
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b) Trotz rechtlicher Bedenken der Bundesregierung und des fiir Kom-
munalaufsicht zustindigen hessischen Innenministers unterzeichneten
Vertreter der Stidte Breslau und Wiesbaden am 30. November 1987 einen
Partnerschaftsvetrag®78. Der hessische Innenminister hatte gebeten, mit
der Unterzeichnung bis zum Abschluf} der aufsichtsbeh6rdlichen Priifung
zu warten. Umstritten sind u.a. die Verwendung der polnischen Bezeich-
nung fiir Breslau und die Bezugnahme auf den deutsch-polnischen Vertrag.
Das Bundeskanzleramt erinnerte daran, dafl es »nicht Aufgabe der Ge-
meinden sein kann, diesen Vertrag erginzend oder interpretierend auszu-
fiillen«®79, _

130.a) Wihrend des Berichtszeitraums kam es erstmals seit 1972 in gro-
ferem Ausmafl zu physischen Angriffen von DDR-Sicherheitsorganen
auf Journalisten aus der Bundesrepublik®®. Anlifllich mehrstiindiger
Auseinandersetzungen zwischen DDR-Sicherheitskriften und mehreren
tausend Menschen, die von Ost-Berlin aus einem in West-Berlin stattfin-
denden Konzert zuhéren wollten, wurden am 9.Juni 1987 Journalisten
und Kameraleute aus der Bundesrepublik massiv behindert, geschlagen
und verletzt®8!. Der Leiter der Stindigen Vertretung legte »schirfsten Pro-
test« gegen »die Miflhandlung westlicher Journalisten und die Behinderung
einer rechtmifligen Berichterstattung«%82 ein. Der Chef des Bundeskanz-
leramtes, Bundesminister Schiuble, erklirte:

»... Die Bundesregierung verurteilt mit aller Schirfe diese Ubergriffe. Sie
verstoflen in eklatanter Weise gegen die Verpflichtung aus dem Briefwechsel
vom 8. November 1972 iiber die Arbeitsmdglichkeiten fiir Journalisten, in dem
die DDR ausdriicklich Journalisten aus der Bundesrepublik Deutschland das
Recht zur Ausiibung der beruflichen Titigkeit und der freien Information und
Berichterstattung gewihrt.

Auferdem widerspricht es Buchstaben und Geist der Schluflakte der Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, wenn Journalisten bei der

678 FAZ vom 1.12.1987,S.5.

679 Zitiert nach FAZ vom 28.11.1987, S.10.

680 Grundlage der Titigkeit von Journalisten aus der Bundesrepublik in der DDR ist
insbesondere die Regierungsvereinbarung vom 8.11.1972 iiber Arbeitsméglichkeit fiir Jour-
nalisten, BAnz.1972, Nr.239, S.2.

681 FAZ vom 10.6.1987, S.1, 2; vom 11.6.1987, S.1, 2; R. Dolzer, Vereinbarung von
1972 - Verstoff der DDR, FAZ vom 11.6.1987, S.2; vgl. auch das Protestschreiben von 20 in
der DDR akkreditierten Journalisten aus westlichen Landern, NZZ vom 9.7.1987,S.2.

882 FAZ vom 10.6.1987, S.1; des weiteren wurde der Stellvertretende Leiter der Stindi-
gen Vertretung der DDR in Bonn in das Bundeskanzleramt bestellt, wo ihm die Mifbilli-
gung der Bundesregierung zum Ausdruck gebracht wurde; FAZ vom 11.6.1987, S.1, 2; vgl.
auch NZZ vom 9.7.1987,S.2.

41 ZadRV 49/3
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legitimen Ausiibung ihrer beruflichen Titigkeit behindert werden. Besonders
gravierend ist es, dafl hier durch ungerechtfertigte Gewalt Menschen verletzt

worden sind ..

Die Bundesregnerung erwartet, dafl die Verantworthchen zur Rechenschaft
gezogen werden und dafl die Regierung der DDR dafiir sorgt, daf} sich derartige

Ubergriffe nicht wiederholen«883,

b) Im Berichtszeitraum wurde mehrmals Journalisten aus der Bundesre-
publik von den zustindigen Behorden der DDR die Akkreditierung ver-

weigert584,

131.a) Trotz einschlagiger Gespriche zwischen Bundestagsprasndent
Jenninger und Generalsekretir Honecker kam es auch 1987 nicht zur
Aufnahme offizieller Kontakte zwischen dem Deutschen Bundestag und
der Volkskammer der DDR. Als Voraussetzung solcher Beziehungen
nannte Jenninger die gleichberechtigte Beteiligung der Berliner Bundes-

tagsabgeordneten und des innerdeutschen Ausschusses®85,

b) Der Auswirtige Ausschufl des Bundestages sagte einen Besuch der
Sowjetunion kurzfristig ab, nachdem die sowjetische Seite entgegen bishe-
riger Praxis Anstof} an der Teilnahme zweier Berliner Abgeordneter ge-

nommen hatte®86,

132. Am 20. Oktober 1987 wies die Bundesregierung Forderungen Po-
lens nach W:edergutmachungszahlungen in Hohe von mehreren Milliar-
den D-Mark offiziell zuriick®’. Die polnische Reglerung hatte im Dezem-
ber 1986 Anspriiche auf Wiedergutmachungsleistungen fiir bei polnischen
Staatsangehorlgen wihrend der deutschen Besatzung entstandene vielfil-
tige Schiden erhoben. In ihrer Antwortnote verweist die Bundesrepublik
auf die vorliufige Regelung des Londoner Schuldenabkommens von

683 Bull.1987, S.524.

684 Redakteuren der Zeitung »Die Welt« wurde die Akkreditierung mit der Begriindung
verweigert, »Die Welt« bediene sich nicht der korrekten Staatsbezeichnung der DDR. »Die
Welt« setzt die Abkiirzung DDR in Anfiihrungszeichen; FAZ vom 10.7.1987, S.5. Zu
einem weiteren Vorfall, bei dem die Stindige Vertretung der Bundesrepublik eingeschaltet

wurde, vgl. SZ vom 20.10.1987, S.2.

685 Vgl. FAZ vom 9.9.1987, S.3; nach wie vor weigern sich DDR-Behérden, die Dienst-
und Diplomatenpisse der Berliner Abgeordneten anzuerkennen, vgl. FAZ vom 20.10.1987,
S$.6; vom 22.10.1987, S.4; von anderen Erfahrungen berichtet der SPD-Fraktionsvorsitzende

im Deutschen Bundestag, Vogel; vgl. FAZ vom 22.10.1987, S.4.

686 FAZ vom 19.11.1987, S.1; vgl. auch die Stellungnahme des Regierenden Biirgermei-

sters, FAZ vom 16.11.1987, S.4. .
687 AdG 1987,5.31641; vgl. auch oben bei Nr.43.
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1953688, die bis zum Abschlufl eines Friedensvertrags®® bilaterale Repara-
tionsvereinbarungen ausschliefe. Auflerdem habe Polen in der Erklirung
vom 23. August 1953 gegeniiber Deutschland als Ganzem auf weitere Zah-
lungen von Reparationen ausdriicklich verzichtet; die urspriinglich bei
einzelnen Staatsangehdrigen entstandenen Schadensersatzanspriiche konn-
ten hiervon nicht gelost und gesondert behandelt werden.

133.a) Aus Anlafl des 750;3hrigen Bestehens der Stadt®0 besuchten die
Staatsoberhiupter der drei Westmichte zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten die Westsektoren Berlins. Prisident Mitterrand, Komgin Elisa-
beth II. und Prisident Reagan suchten dabei — jeweils in Begleitung
des Regierenden Biirgermeisters von Berlin — den Bundesprisidenten in
dessen Berliner Amtssitz®" auf. Mit diesem zwischen den Westmichten
abgestimmten erstmaligen Schritt sollten die Bindungen West-Berlins an
die Bundesrepublik verdeutlicht werden®92.

b) Prisident Mitterrand, derin Begleitung des Bundeskanzlers nach
Berlin gekommen war, betonte die Bedeutung des Viermichte-Abkom-
mens, das keine einseitigen Verinderungen des Status zulasse, und wies auf
die Verpflichtungen der drei Westmichte hin, die Bindungen zwischen
Berlin und der Bundesrepublik aufrechtzuerhalten und weiterzuentwik-
keln®%, Bundesprisident von Weizsicker bezeichnete den Besuch
von Prisident Mitterrand in seinem Amtssitz als »voll im Rahmen des
Viermichte-Abkommens« liegend 694,

c) Konigin Elisabeth II. erklirte, die Hauptaufgabe der drei westli-

688 Vom 27.2.1953, BGBI.1953 11, S.331.

689 Bei anderer Gelegenheit betonte die Bundesregierung erneut und ausdriicklich, dafl
der Warschauer Vertrag vom 7.12.1970 eine friedensvertragliche Regelung fiir Deutschland
nicht vorwegnehme, Antwort des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, auf eine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs.11/589, 5.2.

6% Die vom Regierenden Biirgermeister von Berlin, Diepgen, unternommenen Be-
mithungen, aus diesem Anlaf Reprasentanten aus Ost und West zusammenzufithren, schei-
terten. Diepgen hatte Generalsekretir Honecker - in Abstimmung mit der Bundesregie-
rung und den Westmichten — zu den offiziellen Feiern in den Westteil der Stadt geladen.
Eine solche Teilnahme Honeckers hitte nach Ansicht der Bundesregierung (Antwort des
Parlamentarischen Staatssekretirs im Innerdeutschen Ministerium, Hennig, BT-Drs.11/
97, S.25) das staatsrechtliche Verhiltnis Berlins zum Bund nicht beriihrt. Honecker sagte
schlieflich ab und lief die an Diep gen ausgesprochene Einladung zuriickziehen, vgl. FAZ
vom 24.4.1987,S.12; vom 8.5.1987,S.5, 12; SZ vom 14.4.1987,S.1. .

691 S7 vom 12.5.1987,S.1, 2; vom 27./28.5.1987,S.1; AdG 1987, 5.31135{.

892 Er stieff demgemifl auf Proteste der DDR und der UdSSR; vgl. FAZ vm 13.5.1987,
S.4m.N.;vom 12.6.1987,5.2.

693 FAZ vom 12.5.1987,S.1, 2.

694 Zitiert nach SZ vom 12.5.1987,S.1, 2.
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chen Schutzmichte bestehe darin, fiir ein Klima zu sorgen, mit dem sie die
Freiheit und Sicherheit der Stadt gewihrleisteten. Diese Aufgabe werde
»im Einklang und in enger Zusammenarbeit mit den bundesdeutschen und
Berliner Behorden wahrgehommenc; es sei unerlifilich, daff dies weiterhin
so bleibe®95, :

d) Besondere Aufmerksamkeit rief der Besuch von Prisident Reagan
hervor%%. In einer Rede vor dem Brandenburger Tor erklirte er6%7:

»Prisident von Weizsicker hat einmal gesagt: Die deutsche Frage ist so lange
offen, wie das Brandenburger Tor zu ist. Heute sage ich: Solange das Tor zu ist,
solange wird diese Mauer als Wunde fortbestehen; es ist nicht die deutsche
Frage allein, die offen bleibt, sondern die Frage der Freiheit fiir die gesamte
Menschheit ... Herr Gorbatschow, 6ffnen Sie dieses Tor ... reiflen Sie diese
Mauer nieder ...

[IJch unterbreite Herrn Gorbatschow folgenden Vorschlag: Bringen wir die
Ost- und Westteile der Stadt enger zusammen ... Offnen wir Berlin dem ge-
samten Europa, Ost und West, gegeniiber noch weiter. Durch eine Erweiterung
des lebenswichtigen Zugangs zu dieser Stadt auf dem Luftweg finden wir Wege,
den kommerziellen Luftverkehr nach Berlin bequemer, vorteilhafter und wirt-
schaftlicher zu machen ... Es wire fiir Berlin nur angemessen, als Veranstal-
tungsort fiir die Konferenzen der Vereinten Nationen zu dienen oder fiir Konfe-
renzen iiber Menschenrechte und Riistungskontrolle ... Und wie konnte man
besser die Offenheit dieser Stadt dokumentieren als durch das Angebot, in naher
Zukunft die Olympischen Spiele hier in Berlin, im Osten und im Westen,
abzuhalten?«69%, :

e) Der franzosische Premierminister Chirac griff bei seinem Besuch am
2.Juli 1987 in Berlin die Forderungen Reagans auf. In seiner Eigenschaft
als Biirgermeister von Paris unterzeichneten er und der Regierende Biirger-

695 Zitiert nach SZ vom 27./28.5.1987, S.1; vgl. FAZ vom 27.5.1987, 5.1, 2.

6% Vgl. FAZ vom 13.6.1987,5.1,2,3.

697 (Auszugsweise) abgedruckt in FAZ vom 13.6.1987, S.2.

698 Die amtlichen Nachrichtenagenturen der UdSSR und der DDR reagierten mit Schirfe
auf die Rede Reagans; sie sei »provokatorisch und militant«. Der Besuch beim Bundes-
prisidenten in dessen Berliner Amtssitz und der Umstand, daf8 Prisident Reagan in Beglei-
tung des Bundeskanzlers und des Bundestagsprisidenten das Reichstagsgebiude besichtigt
hatte, wurde als »grobe Verletzung des Vierseitigen Abkommens' iiber Berlin (West)« be-
zeichnet (FAZ vom 15.6.1987, S.4 m. N.; vom 12.8.1987, S.5). Auch der vom Regierenden
Biirgermeister von Berlin aufgegriffene Vorschlag, Olympische Spiele in beiden Teilen der
Stadt zu veranstalten, wurde von der DDR zuriickgewiesen. Es gebe keine zwei Teile einer
Stadt, sondern einerseits die »Hauptstadt der DDR, Berlin« und das unter Besatzungsrecht
stehende »West-Berlin« (FAZ vom 16.6.1987, S.1; vom 23.6.1987, S.1; vom 27.6.1987, S.2;
SZ vom 23.6.1987, S.1). '
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meister Diepgen ein »Freundschaftsabkommen« zwischen beiden
Stadten%,

f) Bei Gelegenheit der Unterzeichnung des INF-Abkommens wieder-
holte Prasident Reagan auch gegeniiber dem sowjetischen Staatschef
Gorbatschow seine Vorstellungen zur zukiinftigen Entwicklung der
Stadt’. In Fortfiihrung der »Reagan-Initiative« iibergaben die drei
Westmiachte nach Konsultationen mit der Bundesrepublik der Sowjetunion
am 30. Dezember 1987 ein Memorandum zur Lage Berlins, in dem u.a.
eine Verbesserung der Praxis des Luftverkehrs und der Moglichkeiten
menschlicher Kontakte angeregt werden1.

g) In Ausiibung ihrer Rechte erlieff die Alliierte Kommandatura Berlin
mehrere Anordnungen’®. Unter anderem genehmigte sie die Ausdehnung
des Wiener Ubereinkommens von 1969 iiber das Recht der Vertrige unter
der Voraussetzung, dafl keine Bestimmung der Vereinbarung »Alliierte
Rechte und Verantwortlichkeiten und die Alliierte Gesetzgebung beriihren
[darf], insbesondere beziiglich der Vertretung der Interessen der Stadt im
Ausland«73. Die Ubernahme des dritten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desschiffahrtsgesetzes wurde unter der Voraussetzung genehmigt, dafl die
Anwendung dieses Gesetzes in Berlin nicht den besonderen Status der
Wasserstrafien beriihre’4. Ebenfalls in Ausiibung ihrer Rechte wiesen die
drei westlichen Alliierten iranisches Konsulatspersonal aus Berlin (West)
aus’0,

h) In einer Erklirung vom 6.Juli 1987 verzichteten die drei West-
michte auf ihnen nach dem sog. »Kleinen Besatzungsstatut«7% zustehende

699 NZZ vom 4.7.1987,5.2; FAZ vom 2.7.1987, S.4.

700 Die Bundesregierung hatte sich mit Nachdruck fiir eine solche Stellungnahme Rea-
gans eingesetzt, FAZ vom 8.12.1987,5.2; vom 11.12.1987, S.6; vom 16.12.1987,S.1, 2.

701 Vgl. FAZ vom 30.12.1987,S.1; vom 31.12.1987, S.1; SZ vom 28.12.1987, S.6.

702 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin 1987, 5.1648, 1787, 1788, 1844, 1872, 2672.

703 Jbid., S.1787: »Daher beriihrt die Anwendung in Berlin der in dem Ubereinkommen
festgelegten Regeln, gemifl denen internationale Vertrige angewendet werden, nicht die
festgesetzten Verfahren iiber die Ausdehnung auf Berlin von internationalen Vereinbarungen
und Ubereinkommen, die von der Bundesrepublik Deutschland eingegangen werden, gemif§
denen die Alliierten Behérden sicherstellen, dafl Angelegenheiten der Sicherheit und des
Status nicht beriihrt werden«.

704 Jbid.,S.1684.

705 FAZ vom 12.8.1987, S.2; auf einer Veranstaltung im Westteil Berlins erklirte der
Botschaftsrat in der sowjetischen Botschaft in der DDR, die Westmichte hitten in Berlin
keine »originiren Rechtex, zitiert nach FAZ vom 18.3.1987, S.4.

706 Erklirung der Alliierten Kommandantur der Stadt Berlin vom 14.5.1949 iiber die
Grundsitze der Beziehungen der Stadt Grof8-Berlin zur Alliierten Kommandantur, Doku-
mente zur Berlin-Frage (Miinchen 1967), Nr.87.
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Zugriffsrechte auf Informationen;, die aufgrund der 1987 in der Bundes-
republik und Berlin (West) stattfindenden Volkszihlung erlangt wiir-
den707. :

i) Nach dem Tode des letzten Hiftlings des Militirgefingnisses Span-
dau, Rudolf Hef}, am 17 August 1987 haben die vier Siegermichte die
gemeinsame Verwaltung des Militirgefingnisses beendet?°8, Das im bri-
tischen Sektor liegende Gebiude wurde abgerissen”. Damit iiben die vier
Siegermichte bis auf die gemeinsame Flugiiberwachung fiir den Grof-
raum Berlin keine gemeinsame Verwaltungstitigkeit in Berlin mehr aus7'0,

j) Entgegen dem entmilitarisierten Status Grof}-Berlins”'" luden Ver-
treter des DDR-Verteidigungsministeriums die auf der Grundlage des
KVAE-Schlufdokuments7'2 zur Beobachtung einer militirischen Grof3-
iibung eingeladenen- Mandverbeobachter zur Einweisung und Begriifflung
nach Ost-Berlin ein. Erst nach Weigerung der teilnehmenden Offiziere aus
der Bundesrepublik und anderen NATO-Staaten wurden Einweisung und
Begriiffung aufferhalb Berlins vorgenommen?'3.

k) Im Frithjahr 1987 wurden mehrere in West-Berlin registrierte Schiffe
unter Androhung von Zwangsmitteln durch DDR-Behérden veranlafit,
die Bundesflagge einzuholen und statt dessen die Flagge West-Berlins zu
hissen”'4. Nach Protesten der Bundesregierung und des Betliner Senats
wurden diese Vorginge von der DDR als »Mifiverstindnisse« bezeich-
net’'5; wihrend des Berichtszeitraums wurden keine weiteren Vorfalle die-
ser Art bekannt.

Abgeschlossen am 30.4.1989

707 ,Die Alliierten Behorden bestitigen, daf sie keine Informationen, einschlieflich der
Hilfsmerkmale, anfordern werden, die von Einzelpersonen in Anwendung des Volkszih-
lungsgesetzes vertraulich erteilt werden, zitiert nach FAZ vom 5.9.1987, S.10.

708 FAZ vom 2.9.1987,S.3.

709 FAZ vom 3.9.1987 S.1; zur Eigentumslage an dem Grundstiick vgl. FAZ vom
24.8.1987,5.3. )

710 Vgl. DAIR/P [45] 71 in der Fassung vom 22.10.1987, abgedruckt in: Dokumente zur
Berlin-Frage (3. Aufl. Miinchen 1967), Nr.37; E.R. Zivies, Der Rechtsstatus des Landes
Berlin (4. Aufl. 1987), S.180f. '

711 Vgl. die Gesetze des Kontrollrats in Deutschland Nr.2, 8, 43 und die Proklamation
Nr.2, Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland 1945-1948, 5.19, 33,247, 8.

712 Bull.1986, S.929.

713 FAZ vom 11.3.1987,S.3; vom 27.3.1987, S.5.

714 FAZ vom 28.2.1987, S.1; vom 3.3.1987 S.1; SZ vom 4.3.1987, S.1; vom 6.3.1987,
S.1,4. )

715 Zitiert nach SZ vom 6.3.1987,S.1.
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