Volkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1991

Thilo Maraunhn’

! Wissenschaftlicher Referent am Institut.

Abkiirzungen: ABL = Amtsblatt; AKP = Afrikanische, Karibische und Pazifische
Linder; AuslG = Auslindergesetz; Az. = Aktenzeichen; BAnz. = Bundesanzeiger; Bek.
= Bekanntmachung; BGBl. = Bundesgesetzblatt; BMFT = Bundesministerium fiir For-
schung und Technologie; BND = Bundesnachrichtendienst; BR-Drs. = Drucksache des
Bundesrates; BT-Drs. = Drucksache des Bundestages; BT-PIPr. = Plenarprotokolle der
Sitzungen des Bundestages; Bull. = Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bun-
desregierung; BVerfGE = Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts; COCOM =
Coordinating Committee for East-West Trade; DV = Durchfithrungsverordnung; EFTA
= European Free Trade Association; EG = Europidische Gemeinschaft(en); EMRK = Eu-
ropiische Menschenrechtskonvention; EPZ = Europiische Politische Zusammenarbeit;
ESA = European Space Agency; EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft; FAZ =
Frankfurter Allgemeine Zeitung; GATT = General Agreement on Tariffs and Trade;
Gazz Uff. = Gazzetta Ufficiale; GBL. = Gesetzblatt; GG = Grundgesetz; GMBI. = Ge-
meinsames Ministerialblatt; GTZ = Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit; GVBI.
= Gesetz- und Verordnungsblatt; IAEO = Internationale Atomenergie-Organisation; ILC
= International Law Commission; ILM = International Legal Materials; ILO = Interna-
tional Labour Organisation; IMO = International Maritime Organization; INF = Inter-
mediate-Range Nuclear Forces; InfAusIR = Informationsbrief Auslinderrecht; JZ = Juri-
sten Zeitung; JZ-GD = Juristen Zeitung-Gesetzgebungsdienst; Kfz = Kraftfahrzeug;
KSZE = Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa; m.w.N. = mit weite-
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I. Vélkerrechtsquellen, Grundlagen der volkerrechtlichen Beziehungen

1. Im 1. Ausschuff der UN-Generalversamm]ung unterstrich der Ver-
treter der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaften und ihre
Mitgliedstaaten die zentrale Bedeutung des in Art.2 Abs.4 der UN-
Charta enthaltenen Gewaltverbots fiir die internationale Sicherheit?. Die
internationale Sicherheit erfordere allerdings mehr als die blofle Beach-
tung des Gewaltverbots. So enthalte die von den KSZE-Staaten unter-
zeichnete “Charta von Paris fiir ein neues Europa”® Normen zwischen-
staatlichen Verhaltens, die zwar auf Prinzipien der UN-Charta zuriickzu-
fithren seien, aber “clearly go beyond them in scope and commitment”.
Gestiitzt auf die Charta fiir ein neues Europa und die KSZE-Prinzipien
appellierte Bundeskanzler Kohl in einer Botschaft vom 13. Januar 1991
an den Prisidenten der Sowjetunion, Gorbatschow, jeder weiteren
Gewaltanwendung im Baltikum Einhalt zu gebieten und zum Weg des
Dialogs und der Verstindigung zuriickzukehren?. In einer gemeinsamen
Erklirung vom 14. Januar 1991 verurteilten die Aufienminister Deutsch-
lands und Frankreichs, Genscher und Dumas, das militirische Ein-
greifen in Litauen als einen gegen Vélkerrecht und Demokratie gerichte-
ten Schlag, der der Charta fiir ein neues Europa widerspreche®.

2. Fragen der Nichteinmischung und der Souverinitit der Staaten
waren im Jahre 1991 mehrfach Gegenstand von Stellungnahmen. Im Poli-
tischen Sonderausschuff der UN-Generalversammlung bekriftigte der
Vertreter der Niederlande fiir die EG und ihre Mitgliedstaaten die Beach-
tung des Prinzips der Souveranitit und territorialen Integritit aller Staaten

2 Stellungnahme des Vertreters der Niederlande fiir die Europaische Gemeinschaft und
ihre zwolf Mitgliedstaaten vor der UN-Generalversammlung vom 21.11.1991, UN Doc.A/
C.1/46/PV.40; vgl. auch Positions of Germany on Issues at the 46th United Nations Ge-
neral Assembly in the Year 1991, 139, 140. Ebenso die Erklarung des Vertreters der Nie-
derlande fiir die Europiischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten vor der UN-Gene-
ralversammlung vom 24.9.1991, UN Doc.A/46/PV.6; vgl. auch Positions of Germany
(ibid.), 11, 15.

3 Bull.Nr.137 vom 24.11.1990, 1409.

48, dazu die Antwort der Bundesregierung vom 28.1.1991 auf eine Schriftliche An-
frage, BT-Drs.12/66, 1.

5 Ibid.

http://www.zaoerv.de

© 1993, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[1082] L Volkerrechtsquellen, Grundlagen der volkerrechtlichen Beziehungen 913

unabhingig von deren Grofie®. Zur Wahlhilfe durch die Vereinten Natio-
nen fithrte der Vertreter der Niederlande fiir die Europiischen Gemein-
schaften und ihre Mitgliedstaaten im 3. Ausschufl der UN-Generalver-
sammlung aus, die Art.55 und 56 der UN-Charta seien die Rechtsgrund-
lage fiir “United Nations intervention in the field of electoral assi-
stance””. Anliflich des dritten Treffens der KSZE-Konferenz iiber die
Menschliche Dimension am 10. September 1991 in Moskau forderte
Bundesauflenminister Genscher, in das Dokument dieses Treffens den
Grundsatz aufzunehmen, daff die Geltendmachung {bernommener
KSZE-Verpflichtungen durch KSZE-Teilnehmerstaaten gegeniiber einem
anderen Teilnehmerstaat keine Einmischung in innere Angelegenheiten
darstelle®. Diese Auffassung, daf§ Fragen der Menschenrechte ein interna-
tionales Anliegen sind und eine nicht ausschlieflich innere Angelegenheit
des betroffenen Staates darstellen, fand Eingang in das am 3. Oktober
1991 verabschiedete Dokument des Moskauer Treffens®.

3. Der Vertreter der EG betonte fiir die Mitgliedstaaten vor dem 3.
Ausschuff der UN-Generalversammlung, das Selbstbestimmungsrecht
sei das Recht von Volkern, nicht ein Recht von Staaten'®. Es stehe ohne
Unterschied allen Volkern zu, unabhingig von deren geographischer Lage
oder Grofle!. Das auf der UN-Charta und Art.1 der beiden Menschen-
rechtspakte beruhende Selbstbestimmungsrecht stehe in enger Wechselbe-
ziehung mit anderen Bestimmungen des Paktes tiber biirgerliche und poli-
tische Rechte und weiteren Regeln des Volkerrechts; insbesondere sei
Art.25 des Paktes zu beachten, der unter anderem das Recht auf allge-
meine, gleiche und geheime Wahlen gewihrleiste.

Mit Blick auf die Unabhingigkeitsbestrebungen der baltischen und an-
derer Volker in der Sowjetunion machte die Bundesregierung deutlich,

6 Stellungnahme vom 15.10.1991, UN Doc.A/SPC/46/SR.5; vgl. Positions of Germany
(Anm.2), 143; s. dazu auch UN-Res.46/43.

7 Stellungnahme vom 7.10.1991, UN Doc.A/C.3/46/SR.3; vgl. auch Positions of Ger-
many (Anm.2), 243, 246; vgl. hierzu auch Schuster, VRPr. 1990, Za6RV 1992, 828,
834, zu der bisherigen Praxis.

8 Bull.Nr.100 vom 18.9.1991, 797, 798.

9 Bull.Nr.115 vom 18.10.1991, 909, 910.

10 Stellungnahme vom 7.10.1991, UN Doc.A/C.3/46/SR.3; vgl. auch Positions of Ger-
many (Anm.2), 243, 246. :

" Vgl. dazu auch die Stellungnahme des Vertreters der Niederlande fiir die Europii-
schen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten im 4. Ausschuff der UN-Generalversamm-
lung, UN Doc.A/C.4/46/SR.8; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 323, 325.

43 ZadRV 53/4
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daf} das Selbstbestimmungsrecht dieser V6lker auf der Grundlage und im
Geiste der Charta von Paris verwirklicht werden kénnen miisse'2.

4. Ausfihrlich duflerte sich die Bundesrepublik Deutschland im 6.
Ausschuff der UN-Generalversammlung wihrend der Aussprache iber
den Titigkeitsbericht der ILC zu Fragen der Staatenhaftung und der
Staatenverantwortlichkeit. Der vor mehr ‘als zehn Jahren vorgelegte
Text aller ‘Artikelentwiirfe des ersten Teils des Kodifikationsvorhabens,
der die Voraussetzungen des Eintritts der vélkerrechtlichen Verantwort-
lichkeit behandelt'3, nehme nicht ausdriicklich Stellung zur Frage, ob zur
Begriindung der vélkerrechtlichen Verantwortlichkeit auch ein Verschul-
den auf seiten des sich pflichtwidrig verhaltenden Vélkerrechtssubjekts
gehore. Die Antwort auf diese Frage habe Auswirkungen auch auf die
Haftung fiir rechtmafiges Verhalten, denn “the larger the field of respon-
sibility the narrower the room left for liability, and vice versa”.

Teil 1 des Artikelentwurfs lege einerseits die Vermutung nahe, die Ver-
antwortlichkeit sei verschuldensunabhingig, andererseits gebe es insbe-
sondere in der Kommentierung zu Art.23 des Entwurfs gegenteilige Hin-
weise. Die Unterscheidung zwischen “obligations of conduct” und “obli-
gations of result” trage zur Klirung der Verschuldensfrage nicht bei, son-
dern fithre zu weiteren Schwierigkeiten. Es sei deshalb notwendig, den 1.
Teil des Artikelentwurfs im Hinblick auf die Verschuldensfrage neu zu
berdenken. Staatenpraxis und Rechtsprechung legten eine Losung nahe,
die berticksichtige, daf} ein Staat zwar nicht zu Unméglichem verpflichtet
werden koénne, gleichwohl aber gewisse objektive Mindestanforderungen
erfillen misse. Unter Beibehaltung der generellen Ausrichtung des Ent-
wurfs konne dieses Ziel durch die Aufnahme eines objektiven Verschul-
denskriteriums in den 1. Teil des Artikelentwurfs erreicht werden.

Die Beachtung objektiver Standards sei besonders im Umweltvolker-
recht vordringlich. Dort fehlten in weiten Bereichen allerdings klare Pri-
mirnormen. Dieses Defizit habe man durch die Entwicklung von Regeln
zur Haftung fir rechtmifliges Verhalten auszugleichen versucht. Erst in
den letzten Jahren habe man der Vereinbarung neuer Primirnormen stir-
kere Aufmerksamkeit gewidmet. Diese Bemithungen seien zu unterstiit-

2 Antwort der Bundesregierung vom 25.2.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/178, 11. Lo .
18 YBILC 1980 11/2, 30-34.
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zen, denn “passing from liability to responsibility means a tremendous
gain in legal certainty and clarity” 4.

5. Erneut nahm die Bundesrepublik Deutschland im 6. Ausschuff der
UN-Generalversammlung zu dem Kodifikationsprojekt der ILC “Juris-
dictional Immunities of States and their Property” Stellung'S. Sie be-
grifite, dal der Wortlaut von Art.2 Abs.2 des Entwurfs nunmehr klar-
stelle, daf es fiir die Einordnung einer Transaktion als “commercial trans-
action” allein auf deren Natur und nicht auf deren Zweck ankomme. Der
in der Kommission noch vertretene Gedanke, den Zweck der Transaktion
erginzend heranzuziehen, sei nach Auffassung der Bundesrepublik
Deutschland zwar absolut entbehrlich, konne aber die Grundlage fiir ei-
nen allgemein akzeptierten Kompromiff bilden'®. Nach wie vor verhin-
dere Art.10 Abs.3 des Entwurfs nicht, daff ein Staat Haftungsrisiken da-
durch ausschliefft, dafl er Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit
griindet, die er nur unzureichend mit Kapital ausstattet. Um dies zu ver-
meiden, miisse Voraussetzung fir die Gewihrung von Immunitit ein
Mindestmafl an Transparenz in bezug auf die Kapitalausstattung im
Staatseigentum stehender Unternehmen sein. Dies konne beispielsweise
durch ein Register erfolgen. Es sei zu bedauern, daff die Kommission
einen entsprechenden deutschen Vorschlag vom Vorjahr nicht aufgegrif-
fen habe. Des weiteren wurden Aspekte der Art.6, 16 und 22 des Ent-
wurfs angesprochen.

6. Die Bundesrepublik Deutschland begrifite im 6. Ausschuﬁ der UN-
Generalversammlung die Verabschiedung des “Draft Code of Crimes
against the Peace and Security of Mankind” durch die ILC". Ziel des
Entwurfs sei es, die Verfolgung und Bestrafung solcher Personen zu er-
moglichen, deren Verfolgung wegen der Schwere ihrer Verbrechen im In-
teresse der gesamten Menschheit liegt. Die Durchsetzung sollte nach
deutscher Auffassung in den Hinden eines internationalen Strafgerichts
liegen. Dazu sei es erforderlich, dafl der “Code” auf solche Verbrechen

4 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik Deutschland, Tomuschat, UN
Doc.A/C.6/46/SR.33, 1111.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 396f.

15 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik Deutschland, Scharioth, vom
29.10.1991, UN Doc.A/C.6/46/SR.23, 3f.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2),
409f1f.

16 Zu der bisherigen Praxis vgl. Wilhelm, VRPr 1989, Za6RV 1991, 683, 734 und
Schuster (Anm.7), 833.

17 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik Deutschland, Scharioth, UN
Doc.A/C.6/46/SR.29, 211.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 417{f.; der Text des
Entwurfs ist abgedruckt im Report of the International Law Commission on the Work of
its Forty-Third Session, UN Doc.A/46/10, 238ff.
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beschrinkt sei, die unzweideutig als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
angesehen werden konnen. Gegenwirtig entspreche die Liste der in Teil 2
des Entwurfs aufgefithrten Vergehen nicht diesen Voraussetzungen. Au-
Berdem sei es zwar begriiflenswert, . daf} die Kommission in den Artikeln
iber Agression, Intervention und Kolonialismus den Titer ausdriicklich
als “leader or organizer” qualifiziert habe; andere Bestimmungen dagegen
seien mit der Formulierung “any individual who commits or orders the
commission of” viel zu weit angelegt Dies gelte auch fir die Bestimmun-
gen iiber Teilnahme und Versuch in Art.3 Abs.2 und 3. Schlieflich Bleibe
unklar, in. welchem Verhiltnis einzelne Artikel des Entwurfs zu vorhan-
denen volkervertraglichen Bestimmungen stehen®.

7. Mehrfach hat sich die Bundesregierung im Jahre 1991 zu Fragen der
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten geiuflert. So unterstrich der
deutsche Vertreter vor dem 6. Ausschuff der UN-Generalversammlung,
dafl Deutschland von Anfang an die Einrichtung des “Trustfund to Assist
States in the Settlement of Disputes Through the International Court of
Justice” begrifit habe. Dies sei ein Schritt zur verstirkten Beachtung.und
Durchsetzung des Volkerrechts in den zwischenstaatlichen Beziehungen
und ein Mittel, die friedliche Beilegung von Streitigkeiten zu férdern™®.
Bundesauflenminister Genscher machte am 25. September 1991 vor
der UN-Generalversammlung deutlich, dafl es Ziel der Politik des verein-
ten Deutschland sei, die Instrumente zu stirken, die die Beachtung der

“rule of law” weltweit {érderten?0.

Der Vertreter der Niederlande fiihrte fiir die Europiischen Gemein-
schaften und ihre Mitgliedstaaten im 6. Ausschufl der UN-Generalver-
sammlung aus, dafl es zur Forderung der friedlichen Streitbeilegung not-
wendig sei, die Moglichkeit einer verstirkten Einschaltung dritter Staaten
bei der Streitbeilegung ebenso zu priifen wie eine Stirkung der Rolle des
IGH als Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen. Auch re-
gionale Streitbeilegungsmechanismen kénnten eine wichtige Rolle spie-
len?'. Mit Ausnahme des Umweltrechts solle der Normdurchsetzung ge-
geniiber der Normsetzung Prioritit gegeben werden?2.

8 Zur bisherigen Praxis vgl. Wilhelm (Anm.16), 781ff.

19 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik Deutschland, Berg, Positions of
Germany (Anm.2), 438.

20 Erklirung des deutschen Bundesministers des Auswamgen, Genscher, UN
Doc.A/46/PV.8, 17, 28.

21 Zur Streitbeilegung im Rahmen der KSZE vgl. unten Ziff.228.

22 Stellungnahme vom 13.11.1991, UN Doc. A/C 6/46/SR.37, 12; vgl. auch Positions
of Germany (Anm.2), 393ff.
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11. Auswirtige Gewalt und Bundeslinder

8. Am 1. Mirz 1991 beschlof der Bundesrat, einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Grundgesetzes (Art.24 Abs.1 GG) beim Bundestag einzu-
bringen2, Mit der vorgeschlagenen Anderung sollten die Rechte der
Linder im Prozefl der europiischen Einigung im Grundgesetz festge-
schrieben werden. Die vorgeschlagene Neufassung entsprach dem Ge-
setzentwurf des Bundesrates vom Vorjahr24. Damit verlangten die Linder
die Zustimmung des Bundesrates auch bei der Ubertragung von Hobheits-
rechten der Linder und nicht nur solcher des Bundes. Die Bundesregie-
rung verwies in ihrer Stellungnahme darauf, daf} diese Bundesratsinitiative
nicht isoliert, sondern gemeinsam mit anderen Vorschligen fiir Verfas-
sungsinderungen in dem Verfahren nach Art.5 des Einigungsvertrages
erdrtert werden sollte?s.

In Beantwortung einer Schriftlichen Anfrage zur Ratifizierung des
Schengener Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 betreffend den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen?® wies die
Bundesregierung am 9. Dezember 1991 darauf hin, dafl die Bundeslinder
von der Bundesregierung iiber dieses Ubereinkommen friihzeitig und vor
der Unterzeichnung des Vertrages unterrichtet worden seien. Die Stin-
dige Vertragskommission der Linder sei beteiligt worden und habe zu
dem Ubereinkommen gegeniiber den Lindern eine positive Empfehlung
abgegeben?’. .

Im Zusammenhang mit den Verhandlungen iiber die Schaffung einer
Europiischen Union forderten die Linder mehrfach die Verankerung des
Prinzips der Subsidiaritit in den Vertrigen®8. Die Bundesregierung setzte
sich in den Vertragsverhandlungen fiir eine rechtsverbindliche Veranke-
rung des Subsidiarititsprinzips ein. Art.B des Unions-Vertrags und
Art.3b des EG-Vertrags?®® enthalten nunmehr dieses Prinzip. Es erlaubt
der Gemeinschaft in Bereichen, die nicht in ihre ausschlieffliche Zustin-
digkeit fallen, nur dann ein Tétigwerden,

23 BR-Drs.920/90; BT-Drs.12/549.

24 Vgl. dazu Schuster (Anm.7), 838f.

25 BT-Drs.12/549, Anlage 2.

% Vgl. dazu Schuster (Anm.7), 852f.

27 BT-Drs.12/1839, 11.

28 So der Chef der nordrhein-westfilischen Staatskanzlei, Clement, BR-PIPr., 629.
Sitzung, 26.4.1991, 159, und der bayerische Staatsminister fiir Bundes- und Europa-Ange-
legenheiten, Goppel, BR-PIPr.,, 629. Sitzung, 26.4.1991, 159f; vgl. auch FAZ vom
9.11.1991, 1.

29 Bull.Nr.16 vom 12.2.1992, 113£f.

http://www.zaoerv.de

© 1993, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

918 Berichte und Urkunden [1087]

“sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Mafinahmen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und da-
her wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschafts-
ebene erreicht werden kénnen”.

- 9. Auch 1991 wurden von den Bundeslindern internationale Verein-
barungen unterzeichnet®. Besonders hinzuweisen ist auf ein Abkommen
vom 23. Mai 1991 iiber grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften und anderen offentlichen Stellen, das zwischen
dem Kénigreich der Niederlande, der Bundesrepublik Deutschland, dem
Land Niedersachsen und dem Land Nordrhem-Westfalen abgeschlossen
wurde3!,

I11. Staaten und Regferungen

10. Die Bundesregierung nahm im Berichtszeitraum mehrfach zur Lage
in Israel und den besetzten Gebieten in Palistina Stellung.

Am 23. Januar 1991 verurteilte Bundeskanzler Kohl die irakischen
Raketenangriffe auf Israel als “Anschlag auf die Unversehrtheit und auf
das Lebensrecht Israels”®2. Im Rahmen der Europiischen Politischen Zu-
sammenarbeit hatten die Zwolf am 18. Januar 1991 daran erinnert, daff
Israels Recht auf Sicherheit eines der grundlegenden Prinzipien ihrer Poli-
tik im Nahen und Mittleren Osten darstelle33. Vor der UN-Generalver-
sammlung wiederholte der Vertreter der Niederlande fiir die Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Gemeinschaften deren Unterstiitzung der einschli-
gigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats fiir eine friedliche Lésung des

30 Vereinbarung iiber die Intensivierung der Zusammenarbeit vom 20.3.1991 zwischen
Bremen, Niedersachsen, Drenthe, Friesland, Groningen, Overijssel (U. Beyerlin/Y.
Lejeune [Hrsg.], Ssmmlung der internationalen Vereinbarungen der Linder der Bundes-
republik Deutschland [im Erscheinen], Nr.32); Vereinbarung {iber die Zusammenarbeit in
den Bereichen Umwelt und Natur vom 18.11.1991 zwischen Mecklenburg-Vorpommern
und der Wojewodschaft Stettin (tbid., Nr.37); Anderungsvertrag iiber die Fischerei im
Untersee und Seerhein vom 19.11.1991 zwischen Baden-Wiirttemberg und der Schweiz
(ibid., Nr.6); Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in Naturschutzangelegenheiten im
Grenzgebiet vom 28.11.1991 zwischen Sachsen und der ‘Tschechischen Republik (ib:d.,
Nr.74); Abkommen zur Griindung und Statut eines “Deutsch-frarizosischen Instituts fir
Umweltforschung” vom 9.12.1991 zwischen Baden-Wiirttemberg und Frankreich (ibid.,
Nr.21). '

31 GVBL. fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1991, 530ff.; der Vertrag trat zum
1.1.1993 in Kraft (BGBL.1993 I, 842).

32 Bull.Nr.7 vom 24.1.1991, 37; vgl. dazu auch die Regnerungserklarung in BT- PlPr 5
12. WP, 5. Sitzung, 30.1.1991, 67, 68.

33 Bull.Nr.7 vom 24.1.1991, 39.
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Nahost-Problems34, Neben dem:Recht Israels, innerhalb sicherer, aner-
kannter und garantierter Grenzen auf der Grundlage der Resolutionen
des Sicherheitsrates 242 und 383 zu bestehen, sei das Selbstbestimmungs-
recht der Palistinenser zu beriicksichtigen. Die Zwolf seien bereit, sich in
konstruktiver Partnerschaft an allen Phasen des durch die Nahost-Frie-
denskonferenz in Madrid eingeleiteten Verhandlungsprozesses zu betei-
ligen.

Wie der Vertreter der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaf-
ten und ihre Mitgliedstaaten im Politischen Sonderausschuff der UN-Ge-
neralversammlung deutlich machte, verletze Israels Siedlungspolitik -die
Bestimmungen der 4. Genfer Konvention von 1949; insbesondere sei jede
Verinderung der demographischen Verhiltnisse in diesen Gebieten vol-
kerrechtswidrig3®. Die einseitige Entscheidung Israels, den Status von Je-
rusalem zu verindern, sei ebenso als null und nichtig zu betrachten wie
alle von Israel ergriffenen Mafinahmen zur Durchsetzung seines Rechts,
seiner Gerichtsbarkeit und seiner Verwaltung in den besetzten syrischen
Golan-Hohen. Mit Blick auf die Bedeutung Jerusalems als heilige Stadt
dreier Religionen begriifiten die Zwolf die Entscheidung der israelischen
Behorden, die Besteuerung religiéser Gemeinschaften zu beenden. Sie be-
dauerten die Anwendung kollektiver Strafmainahmen durch die israeli-
schen Besatzungskrifte und verurteilten unter Hinweis auf die Resolution
des Sicherheitsrats 694 die Deportation festgenommener Palistinenser.
Die Inhaftierung von Palistinensern auf israelischem Territorium sei eine
Verletzung von Art.76 der 4. Genfer Konvention. Zu begriifien sei aller-
dings die Wiedereroffnung von Erziehungseinrichtungen in den besetzten
Gebieten®. :

34 Stellungnahme des niederlindischen Auflenministers Van den Broek vom
24.9.1991, UN Doc.A/46/PV.6, 41, 58; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 11, 19f.

35 Stellungnahme der Bundesregierung in einer parlamentarischen Fragestunde, BT-
PIPr., 12. WP, 54. Sitzung, 7.11.1991, Anlage 13, 45831.

36 Erklirung des Vertreters der Niederlande fiir die Europaischen Gemeinschaften und
ihre zwolf Mitgliedstaaten vor dem Politischen Sonderausschuff der UN-Generalversamm-
lung vom 21.11.1991, UN Doc.A/SPC/46/SR.26, 5f.; vgl. auch Positions of Germany
(Anm.2), 157, 1581f.

37_Stellungnahme des Vertreters der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaften
und ihre zwélf Mitgliedstaaten vor dem Politischen Sonderausschufl der UN-Generalver-
sammlung vom 15.11.1991, UN Doc.A/SPC/46/SR.22, 10, 11; vgl. auch Positions of Ger-
many (Anm.2), 152, 154; Erklirung des Vertreters der Niederlande fiir die Europiischen
Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten vor der UN-Generalversammlung vom
22.11.1991, UN Doc.A/46/PV.52, 51, 53; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 45,
46.
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Auf eine Parlamentarische Anfrage3® erklirte die Bundesregierung, dafl
nach ihrer Auffassung weder die PLO noch der durch sie ausgerufene
“Staat Palistina” die volkerrechtlichen Voraussetzungen der Staatlichkeit
erfiillten. Dementsprechend seien alle Abmachungen der Deutschen De-
mokratischen Republik mit der PLO bzw. dem “Staat Palistina” mit dem
Ende der staatlichen Existenz der DDR erloschen; denn diese Abma-
chungen seien nicht als volkerrechtliche Vertrige im Smne des Art.12
Abs.1 des Einigungsvertrages anzusehen.

11. Die Bundesregierung begriifite die vom Sicherheitsrat am 29. April
1991 verabschiedete Resolution 690, die die Umsetzung eines Friedens-
plans fiir die Westsahara beinhaltet®®. Uber erneute Militiraktionen in
der Westsahara zeigte sie sich im September 1991 beunruhigt0, hielt aber
die Zusammenarbeit zwischen Marokko und den Vereinten Nationen fiir
zufriedenstellend*!. Verzdgerungen bei der Implementierung des Frie-
densplans seien auf mehrere Ursachen zuriickzufiihren, die nicht allein
Marokko zur Last gelegt werden konnten?. Am 14. August 1991
stimmte das Bundeskabinett der Entsendung von 15 Beamten des Bundes-
grenzschutzes in die Polizeieinheit von MINURSO zu“,

12. Am 14. Januar 1991 brachte Bundeskanzler Kohl in einer Regie-
rungserklirung vor dem Deutschen Bundestag seine Besorgnis iiber die
militdrischen Gewaltmafinahmen in Litauen zum ‘Ausdruck*. Die Bun-
desregierung hoffe sehr, dafl ein vom Willen zur Verstindigung getrage-
ner Dialog zwischen Moskau und Vilna wieder in Gang komme. Im Fe-
bruar erinnerte die Bundesregierung daran, dafl sie die Annexion Litauens
durch die Sowjetunion niemals anerkannt habe; sie fugte aber hinzu, daf}
man nicht davon ausgehen kénne, daff Unabhingigkeit durch einseitige

38 BT-Drs.12/1348.

39 Antwort der Bundesregierung vom 6.5. 1991 auf - eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/500, 4; zu Protokoll gegebene Rede des Staatsministers im Auswirtigen Amt,
Schifer, BT-PIPr., 12. WP, 33. Sitzung, 19.6.1991, 2711{.; vgl. dazu auch die Entschlie-
Bung des Bundestages in BT-Drs.12/798 sowie die Aussprache in BT-PIPr., 12. WP, 33.
Sitzung, 19.6.1991, 2683 ff.

40 Antwort der Bundesregierung vom "6.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1142, 4.

41 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamem:arische Anfrage, BT-Drs.12/1423,
2.

42 Antwort der Bundesregierung vom 11.12.1991 auf eine. Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1839, 1.

43 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1423,
2. - o
44 Bull.Nr.4 vom 15.1.1991, 21, 24,
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Erklirungen verwirklicht werde®®. Im Rahmen der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit unterstrichen die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten am 4. Mirz 1991 die Bedeutung der baltischen Referenden“®. Sie
forderten nachdriicklich die Aufnahme eines ernsthaften, konstruktiven
Dialogs zwischen der Zentralregierung.der Sowjetunion und den gewihl-
ten baltischen Staatsorganen. Nach dem gescheiterten Putsch in der So-
wietunion konnten die aufgrund des Hitler-Stalin-Pakts zwangsannektier-
ten baltischen Republiken ihre Freiheit und Selbstindigkeit zuriickge-
winnen. Die Zwolf begriifiten die Wiederherstellung der Souverinitit und
Unabhingigkeit der baltischen Staaten?”. Die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten wiesen darauf hin, dafl sie die demokratisch gewihlten Parla-
mente und Regierungen dieser Staaten stets als legitime Vertreter der bal-
tischen Vélker betrachtet hatten. Am 28. August 1991 wurden die diplo-
matischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den baltischen Staaten wieder aufgenommen“®.

13. In der Frage der Anerkennung der jugoslawischen Teilrepubliken,
insbesondere Kroatiens und Sloweniens, kam es im Laufe des Jahres
1991 mehrfach zu Differenzen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und anderen Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften. Zunichst
trat die Bundesregierung fiir den friedlichen Erhalt gesamtjugoslawischer
Strukturen auf der Grundlage von Demokratie und Menschenrechten
ein%®. Allerdings hatte Bundeskanzler Kohl in einem Schreiben vom
7. Februar 1991 an den jugoslawischen Ministerprisidenten Markovi¢
deutlich gemacht:

“Die Einheit Jugoslawiens und die Entwicklung neuer Formen des Zusam-
menlebens seiner Volker und Republiken konnen nur als Ergebnis eines friedli-
chen politischen Dialogs auf der Grundlage der Demokratie, der Rechtsstaat-
lichkeit sowie der Achtung der Menschen- und Minderheitenrechte aller Betei-
ligten gesichert werden”50.

45 SZ vom 13.2.1991, 2, unter Berufung auf Ausfithrungen der Staatsministerin im Aus-
wirtigen Amt, Seiler- Albring, im Hessischen Rundfunk.

46 Bull.Nr.30 vom 20.3.1991, 227.

47 Erklirung der Europiischen Gemeinschaft zu den baltischen Staaten vom 27.8.1991,
Bull.Nr.90 vom"30.8.1991, 722; s. dazu auch die Erklirung der Bundesregierung vom
4.9.1991 in BT-PIPr., 12. WP, 37. Sitzung, 4.9.1991, 3016. :

48 S, dazu die Erklirung von Bundeskanzler K oh! bei der Unterzeichnungszeremonie,
Bull.Nr.90 vom 30.8.1991, 721.

49 Staatsminister im Auswirtigen Amt Schifer, BT-PIPr., 12. WP, 33. Sitzung,
19.6.1991, 2564.

50 Bull.Nr.18 vom 19.2.1991, 127.
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Parallel dazu suchte die Bundesregierung von Anfang an das Gesprich
mit den jugoslawischen Teilrepubliken5'. Im September machte die Bun-
desregierung klar, dafl sie im Falle eines Scheiterns der Friedenskonferenz
gemeinsam mit ihren Partnern in den Europiischen Gemeinschaften die
Frage einer Anerkennung Sloweniens und Kroatiens priifen werde. Aller-
dings wolle sie sich nicht darauf festlegen, dafl nur alle EG-Staaten ge-
meinsam dieses beschliefen werden%2. Am 6. Oktober 1991 erklirten die
Auflenminister der Europiischen Gemeinschaften nicht zuletzt auf Be-
treiben ‘der Bundesregierung, daff fiir den Konflikt in Jugoslawien auch
eine politische Losung im Hinblick auf die Anerkennung der Unabhin-
gigkeit derjenigen Republiken, die dies wiinschten, gesucht werden sollte,
und zwar am Ende eines Verhandlungsprozesses, der in gutem Glauben
gefiihrt werde und der alle Parteien einbeziehe. Fir diesen Verhandlungs-
prozef und fir die Entscheidung iiber die Anerkennung vereinbarte der
niederlindische Auflenminister Van den Broek im Namen der Zwolf
am 10. Oktober 1991 in Den Haag mit den jugoslawischen Konfliktpar-
teien einen Zeitraum von hochstens zwei Monaten. Die Bundesregierung
machte Anfang Dezember 1991 deutlich, daf§ sie auf dem Treffen der EG-
Auflenminister am 16. Dezember 1991 ihre Partner zur Anerkennung von
Kroatien und Slowenien auffordern werde. Sollten sich nicht alle Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften der am 10.- Oktober fest-
gelegten Haltung anschlieffen, beabsichtige die Bundesregierung, zusam-
men mit moglichst vielen EG-Partnern und mit anderen Staaten die Aner-
kennung noch vor Weihnachten 1991 auszusprechen®. Am 16. Dezem-
ber 1991 beschlossen die Europiischen Gemeinschaften und ihre Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit,
die Unabhingigkeit all jener jugoslawischen Republiken anzuerkennen,
die bestimmte Voraussetzungen erfillten®. Dieser Beschluff wurde am
15. Januar 1992 umgesetzt. Die jugoslawischen Republiken wurden unter
anderem aufgefordert, zu erkliren, ob sie die Verpflichtungen akzeptier-
ten, die in den im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit
verabschiedeten “Richtlinien fiir die Anerkennung neuer Staaten in Ost-

51 Staatsminister' im Auswirtigen Amt, Schifer, BT-PIPr.; 12.- WP, 9. Sitzung,
21.2.1991, 411.

52 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarlsche Anfrage, BT-PIPr., 12. WP,
43. Sitzung, 25.9.1991, 3560, 3561.

5 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12. WP,
64. Sitzung, 5.12.1991, 5415.

54 Erklirung zu Jugoslawien vom 16.12.1991, Bull.Nr.144 vom 19.12.1991, 1173f,
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europa und in der Sowjetunion”3 enthalten waren®. Dariiber hinaus
sollten die jugoslawischen Republiken erkliren, ob sie den der Jugosla-
wienkonferenz vorliegenden Ubereinkommensentwurf zu akzeptieren be-
reit seien, insbesondere hinsichtlich der Bestimmungen iiber Menschen-
rechte und Rechte nationaler oder ethnischer Gruppen. Die Ersuchen der
jugoslawischen Republiken um Anerkennung seien vom Vorsitz der Kon-
ferenz der Schiedskommission zu unterbreiten und von dieser zu begut-
achten. Dariiber hinaus heifit es in dem Beschluff vom 16. Dezember
1991: :
“Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten verlangen vor einer Anerken-

nung ferner, dafl sich eine jugoslawische Republik verpflichtet, verfassungsma-

fige und politische Garantien zu beschliefien, die sicherstellen, daf} sie keine

Gebietsanspriiche gegen einen benachbarten Gemeinschaftsstaat hat und keine

feindlichen Propagandaaktivititen gegen einen benachbarten Gemeinschafts-

staat unternechmen wird, einschlieflich des Gebrauchs einer Bezeichnung, die

Gebietsanspriiche impliziert”.

Auf der Grundlage dieses EPZ-Beschlusses stimmte das Bundeskabi-
nett am 19. Dezember 1991 der vélkerrechtlichen Anerkennung der ju-
goslawischen Republiken zu, die bis zum 23. Dezember 1991 erklirten,
daf sie als unabhingige Staaten anerkannt werden wollten und die in der
Erklirung der EG-Aufenminister iiber Jugoslawien ausgefiihrten Bedin-
gungen erfiillten. Der Bundesminister des Auswirtigen werde unmittelbar
nach dem 23. Dezember 1991 mit den Republiken, die die genannten
Voraussetzungen fiir die Anerkennung erfiillten, in Gespriche tber die
Vorbereitung der Aufnahme diplomatischer Beziehungen eintreten. Diese
solle am 15. Januar 1992 erfolgen%”. Die Bundesrepublik kiindigte an, im
Falle Sloweniens und Kroatiens die Anerkennung noch vor Weihnachten
formlich auszusprechen®8.

14. Nach dem gescheiterten Augustputsch in der Sowjetunion und der
Unabhingigkeit der baltischen Staaten verstirkten sich die Unabhingig-
keitsbestrebungen vieler Unionsrepubliken5®. Auf das Ersuchen des ar-
menischen Prisidenten, Armenien auf der Grundlage des Ergebnisses des

55 Bull.Nr.144 vom 19.12.1991, 1173.

56 Niher dazu sogleich unten.

57 Beschluf} des Bundeskabinetts, Bull.Nr.145 vom 21.12.1991, 1183.

58 Ibid.; zur Uberreichung der Anerkennungsschreiben vgl. BullNr.2 vom 4.1.1992,
12; FAZ vom 24.12.1991, 1.

% Zu den damit verbundenen Rechtsentwicklungen vgl. T. Schweisfurth, Vom
Einheitsstaat (UdSSR) zum Staatenbund (GUS). Juristische Stationen eines Staatszerfalls
und einer Staatenbundsentstehung, Za6RV 1992, 541 ff.
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Referendums iiber den Austritt aus der UdSSR vom 21. September 1991
als unabhingigen Staat anzuerkennen, erliuterte die Bundesregierung,
dafl sie der Ansicht sei, dafl nunmehr ein Dialog zwischen den Beteiligten
dem Votum des armenischen Volkes im Referendum folgen miisse, um
die komplizierten Fragen zu regeln, die mit der Verwirklichung der
Selbstbestimmung zusammenhingen®. Im Dezember entsandte Auflen-
minister Genscher zur Klirung der Voraussetzungen fiir eine volker-
rechtliche Anerkennung der Ukraine einen Sonderbotschafter nach
Kiew®'. Schliellich verabschiedete die Bundesregierung gemeinsam mit
den anderen EG-Mitgliedstaaten im Rahmen der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit am 16. Dezember 1991 die “Richtlinien fiir die
Anerkennung neuer Staaten in Osteuropa und in der Sowjetunion”®2.
Nach den Richtlinien ist die Erfillung folgender Forderungen Voraus-
setzung fiir die volkerrechtliche Anerkennung durch die EG-Mitglied-
staaten: '

“— Achtung der Bestimmungen der VN-Charta und der Verpflichtungen aus
der Schluflakte von Helsinki und dér Charta von Paris, insbesondere im Hin-
blick auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte;

— Garantien fiir die-Rechte ethnischer und nationaler Gruppen und Minder-

heiten im Einklang mit den im Rahmen der KSZE eingegangenen Verpflich-

tungen; :

— Achtung der Unverletzlichkeit aller Grenzen, die nur auf friedlichem Wege

und einvernehmlich geindert werden dirfen;

— Ubernahme aller einschligigen Verpflichtungen in bezug auf Abriistung und

nukleare Nichtverbreitung sowie auf Sicherheit und regionale Stabilitit;

— Verpflichtung zur Regelung aller Fragen im Zusammenhang mit Staatennach-

folge und regionalen Streitigkeiten durch Vereinbarung und, wo angebracht,

durch Rickgriff auf Schiedsverfahren”.

Am 23. Dezember 1991 erklirte die Bundesrepublik gemeinsam mit
den anderen EG-Mitgliedstaaten im Rahmen der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit, sie nehme mit Befriedigung zur Kenntnis, dafl
sich die russische Regierung zur Ubernahme der Verpflichtungen und
Verantwortlichkeiten der ehemaligen UdSSR bereit erklirt habe, und sie
werde mit Rufiland unter Beriicksichtigung seines geinderten Verfas-

60 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12. WP,
64. Sitzung, 5.12.1991, Anlage 10, 5536.

81 FAZ vom 4.12.1991, 2.

62 Bull.Nr.144 vom 19.12.1991, 1173.
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sungsstatus auf dieser Grundlage weiterverkehren8. Auflerdem erklirten
die Zwolf ihre Bereitschaft, die iibrigen zur Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten gehorenden Republiken anzuerkennen, sobald sie von diesen die
Zusicherung erhalten haben, die in den “Richtlinen fiir die Anerkennung
neuer Staaten in Osteuropa und in der Sowjetunion” niedergelegten An-
forderungen zu erfiillen. Am 31. Dezember 1991 erklirten die Zwolf, die
Anerkennung der Republiken Armenien, Aserbaidschan, Kasachstan,
Moldau, Turkmenistan, der Ukraine, Usbekistan und Weifirufiland in die
Wege zu leiten. Sie bekriftigten ihre Bereitschaft, auch Kirgistan und
Tadschikistan anzuerkennen, sobald sie auch von diesen Zusicherungen
hinsichtlich der genannten Richtlinien erhalten haben®.

15. Die zunehmende Demokratisierung und Liberalisierung auf Tai-
wan wurde von der Bundesregierung als wichtiger Faktor fiir die wirt-
schaftliche und politische Stabilitat Ostasiens angesehen®®. Der volker-
rechtliche Status Taiwans und der Volksrepublik China 4dndere sich mit
dieser Entwicklung jedoch nicht.

16. Zu Reisen von Angehérigen der Botschaft Pretoria nach Bophu-
thatswana fithrte die Bundesregierung aus, dafl kein Verbot fiir solche
Reisen bestehe, die Botschaftsangehorigen allerdings grundsitzlich zur
Zuriickhaltung bei allen offiziellen Kontakten mit Bophuthatswana ange-
halten seien®. Insbesondere vermeide die Bundesregierung gegeniiber
den vier von Siidafrika in die “Unabhingigkeit” entlassenen homelands
Bophuthatswana, Transkei, Venda und Ciskei alle Handlungen, die von
Siidafrika oder den “unabhingigen homelands” als Anerkennung oder
Schritte zu einer internationalen Anerkennung interpretiert werden kénn-
ten. Kontakte, die als eine implizite Anerkennung der homeland-Behor-
den interpretiert werden konnten, seien von Angehorigen der Botschaft
und der Konsulate zu vermeiden.

17. In einer gemeinsamen Erklirung vom 3. Oktober 1991 verurteilten
die Europiische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten den Militirputsch

63 Erklirung der Zwolf zum kiinftigen Status Rufilands und anderer ehemaliger Sowjet-
republiken vom 23.12.1991, Bull.Nr.3 vom 9.1.1992, 18.

64 Erklirung der Zwolf zur Anerkennung der ehemaligen sowjetischen Republiken vom
31.12.1991, BulLNr.3 vom 9.1.1992, 18f.; zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zwischen Deutschland einerseits und Ruffland und der Ukraine andererseits nach dem
Riicktritt Gorbatschows vgl. auch FAZ vom 27.12.1991, 1.

65 Antwort der Bundesregierung vom 2.8.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1044, 4.

66 Antwort der Bundesregierung vom 12.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/267, 1.
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vom 30. September 1991 in Haiti und kiindigten die Suspendierung ihrer
Wirtschaftshilfe bis zur Wiedereinsetzung der legitimen Regierung
an%. Die Bundesregierung forderte die umgehende Wiederherstellung
verfassungsmifiger Verhiltnisse und die Wiedereinsetzung des gewihlten
Prisidenten Aristide. Die Zwolf begrifiten die von der Organisation
Amerikanischer Staaten am 3. und 8. Oktober 1991 ergriffenen Mafinah-
men®8. : : ‘

Am 19. August 1991 duflerte Bundeskanzler Kohl sich besorgt tiber
die Verhingung des Ausnahmezustandes und die Ubernahme der Macht
durch ein Staatskommitee fiir den Ausnahmezustand in der Sowjet-
union®. Die Bundesregierung unterstiitzte die Forderung des Prasidenten
der RSFSR, Jelzin, wonach in der Sowjetunion die verfassungsmifige
Ordnung wiederhergestellt werden und Prisident Gorbatschow in
seinem Amt bestitigt werden miisse’®. Insbesondere erinnerte sie daran,
dafl die Sowjetunion sich in der Charta von Paris auf eine neue Ordnung
fir Europa verpflichtet habe, die auf der Demokratie als einziger Regie-
rungsform, auf der Achtung des Volkswillens, dem Schutz der freien
Meinungsiuflerung und der Bindung der staatlichen Gewalt an das Recht
aufbaue. Am 21. August 1991 begrifite die Bundesregierung den Erfolg
der demokratischen Krifte und das Scheitern des Putsches in der Sowjet-
union; sie sicherte den demokratischen Kriften in der Sowjetunion wei-
terhin ihre Solidaritat zu”".

67 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12. WP,
47. Sitzung, 10.10.1991, 3983f.; s. auch Erklirung des Vertreters der Niederlande fir die
Europiischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten vor dem 3. Ausschuf der UN-
Generalversammlung vom 19.11.1991, UN Doc.A/C.3/46/SR.44, 16, 23; vgl. auch Posi-
tions of Germany (Anm.2), 298,.314.

68 Stellungnahme des Vertreters der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaften
und ihre Mitgliedstaaten vor der UN-Generalversammlung am 11.10.1991, UN Doc.A/46/
PV.31, 35{f.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 80ff.; s. auch Resolution 46/7 vom
11.10.1991.

69 Bull.Nr.88 vom 21.8.1991, 709{.

70 Bull.Nr.88 vom 21.8.1991, 710.

71 Bull.Nr.89 vom 27.8.1991, 715.
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IV. Staatsgebiet und Grenzen

a. Die deutsch-polnische Grenze

18. Im Laufe des Jahres nahm die Bundesregierung zu verschiedenen,
durch den deutsch-polnischen Grenzvertrag vom 14. November 199072
aufgeworfenen, volkerrechtlichen Fragen Stellung. Auf die Frage, worin
nach ihrer Rechtsauffassung der Rechtsgrund fiir das “Bestehen” einer
Grenze im Sinne des deutsch-polnischen Grenzvertrags (Art.I) zu sehen
sei, fithrte die Bundesregierung aus, die bestehende Grenze sei das Ergeb-
nis eines sich iiber vier Jahrzehnte erstreckenden Prozesses, der mit dem
Vertrag iiber die abschliefende Regelung in bezug auf Deutschland seinen
Abschlu gefunden habe. Erneut? stellte die Bundesregierung fest, die
EntschlieBungen des Deutschen Bundestages und Bundesrates sowie der
Volkskammer der DDR zur deutsch-polnischen Grenze vom Juni bzw.
Juli 1990 brichten ebenso wie das Zustimmungsgesetz zum Vertrag vom
12. September 1990 iiber die abschliefende Regelung in bezug auf
Deutschland den Willen des deutschen Volkes zum Ausdruck. Dies gelte
gleichermaflen fiir die Verabschiedung des Zustimmungsgesetzes zum
Grenzvertrag’®. Der Grenzvertrag sei somit vom Selbstbestimmungsrecht
des deutschen Volkes getragen?s. Zu Gebieten jenseits von Oder und
Gorlitzer Neifle fithrte die Bundesregierung aus, dafl sich die Verpflich-
tung der drei Westmichte zur Wiedervereinigung nur auf die Gebiete ih-
rer ehemaligen Besatzungszonen einschlieflich Berlins erstreckte; dieser
Position trage Art.1 des Vertrages iiber die abschliefende Regelung in
bezug auf Deutschland Rechnung”. Bei den “2 plus 4”-Verhandlungen
habe die Bundesregierung von vornherein nie einen Zweifel daran gelas-
sen, dafl Gegenstand der Gespriche iber die dufleren Aspekte der Her-
stellung der deutschen Einheit ausschlieflich die Vereinigung der Bundes-
republik Deutschland, der Deutschen Demokratischen Republik und

72 BGBL.1991 II, 1329; ausfiihrlich zur endgiiltigen Regelung der deutsch-polnischen
Grenze Schuster (Anm.7), 844 ff.

73 Antwort der Bundesregierung vom 4.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1142, 61.

74 Vgl. Schuster (Anm.7), 8471.

75 Antwort der Bundesregierung vom 4.9. 1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1142, 7.

76 Antwort der Bundesregierung vom 22.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/324, 21.

77 Antwort der Bundesregierung vom 12.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/267, 4.
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_ganz Berlins sein wiirde’®. Schliefflich erklirte die Bundesregierung, dafl
sie die Vertreibung der Deutschen immer verurteilt und die entschidi-
gungslose Entziehung des deutschen Vermdgens nie gebilligt habe. Eigen-
tumsrechte Privater wiirden von einer Grenzregelung nicht erfafft. In
Ziff. 5 des zu dem deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrag™ gehoren-
den Begleitschreibens werde hierzu auch festgehalten, dafl sich dieser
Vertrag nicht mit Vermogensfragen befasse®0. -

b. Grenzverkehr

19. Zur Verbesserung der Verkehrs- und Abfertigungsverhiltnisse
an der deutsch-polnischen Grenze vereinbarte die Bundesregierung mit
den polnischen Behorden eine Reithe von Maflnahmen. Dazu gehorte die
Errichtung von Gemeinschaftszollanlagen auf deutschem oder polnischem
Hobheitsgebiet sowie die Einrichtung neuer Grenziiberginge. Mit der
polnischen Zollverwaltung wurde die Schulung und Einweisung von pol-
nischen Zollbeamten bei deutschen Grenzdienststellen in die Abferti-
gungspraxis der EG vereinbart®'. Im Laufe des Jahres fanden weitere
Verhandlungen tber Strafleniiberginge, Eisenbahngrenziiberginge und
Fihriiberginge sowie iiber eine Regelung fiir den kleinen Grenzverkehr
statt®, ‘

"In dhnlicher Weise war die Bundesregierung in Verhandlungen mit der
Tschechoslowakei bemiiht, den grenziiberschreitenden Verkehr zwischen
beiden Staaten zu fordern. Beide Seiten waren bemiiht, eine moglichst
grofle Zahl von Grenziibergingen an der gemeinsamen Staatsgrenze fiir
den Verkehr auf Strafle und Schiene sowie fiir den Fufiginger-, Rad- und
Mofaverkehr einzurichten®. Auflerdem verhandelten beide Seiten iiber

78 Antwort der Bundesregierung vom 22.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/324, 3.

7 BGBI.1991 11, 1315; dazu vgl. spiter unter Ziff.106.

80 Stellungnahme der Bundesregierung in BT-PlPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991,
5413f.

81 Vgl. dazu verschiedene Parlamentarische Anfragen mit den entsprechenden Antwor-
ten der Bundesregierung: BT-Drs.12/352, 4; BT-PIPr., 12. WP, 43. Sitzung, 25.9.1991,
Anlage 13, 3608f.; BT-Drs.12/1239, 11{f.

82 Stellungnahme der Bundesregierung in BT-PIPr., 12. WP, 50. Sitzung, 17.10.1991,
4087; Antwort der Bundesregierung vom 24.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1448, 9.

8 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen in BT-Drs.12/30,
11f.; BT-Drs.12/84, 8; BT-Drs.12/84, 44; BT-Drs.12/637, 2f.; BT-PIPr., 12. WP, 52.
Sitzung, 30.10.1991, Anlage 19, 4358{.; BT-PIPr., 12. WP, 63. Sitzung, 4.12.1991, 5365{.
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die Einrichtung eines kleinen Grenzverkehrs vorwiegend durch Schaffung
grenziiberschreitender Wanderwege®. o

Nach Mafgabe einer Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich vom 23./25. Januar 1991 wur-
den am Grenziibergang Niederstaufen/Hohenweiler auf deutschem Ge-
biet vorgeschobene &sterreichische Grenzdienststellen und auf dster-
reichischem Gebiet vorgeschobene deutsche Grenzdienststellen errich-
tet®,

Die fiir den Eisenbahnverkehr zustindigen Minister der Bundesrepu-
blik Deutschland und- der Niederlande erzielten durch Schriftwechsel
vom 8. Mirz/8. Mai 1991 Einvernchmen iiber die Aufhebung des Eisen-
bahngrenziibergangs Borken-Winterswijk®.

20. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zur Kritik des
niederlindischen Staatsrats vom 8. April 1991 am Schengener Zusatzab-
kommen vom 19. Juni 19908 fihrte die Bundesregierung aus, dafl sie
dessen Auffassung nicht teile®. Der im Schengen-Vertrag vorgesehene
Wegfall der Binnengrenzkontrollen zwischen den Vertragsstaaten mache
ein hohes Mafl an gemeinsamen Regelungen erforderlich, da die Einreise
in den einen Vertragsstaat auch die Weiterreise in jeden anderen Vertrags-
staat ohne Kontrollen ermogliche. Die Genfer Flichtlingskonvention
werde in keiner Weise verletzt. Die Vertragspartner hitten vielmehr ihre
insoweit bestehenden Verpflichtungen ausdriicklich bekriftigt. Die im
Schengener Zusatziibereinkommen enthaltenen datenschutzrechtlichen
Regelungen seien von hohem Niveau und setzten neue Mafistibe fiir den
zwischenstaatlichen Austausch personenbezogener Daten.

21. Im Berichtszeitraum ergriff die Bundesregierung Mafinahmen, um
insbesondere die deutsch-polnische Grenze gegen illegale Grenziiber-
tritte zu sichern. Neben dem Einsatz mobiler Fahndungs- und Uberwa-
chungskrifte des Bundesgrenzschutzes und der Zollverwaltung an der
Grenze selbst wirkte sie durch Zusammenarbeit mit zustindigen Behor-
den namentlich Osterreichs, der Tschechoslowakei und Polens darauf
hin, dafl Auslinder mit erkennbar illegalen Einreise- und Grenziibertritts-
absichten moglichst schon in den benachbarten Transit-Staaten an der

- 84 Tnnere Sicherheit Nr.2 vom 8.5.1991, 9.
8 BGBIL.1991 11, 577.
8 BGBIL.1991 II, 869.
87 BGBL.1993 11, 1010; vgl. dazu bereits Schuster (Anm.7), 852f.
8 BT-Drs.12/585, 71.

44 ZaoRV 53/4
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Realisierung ihrer Vorsitze gehindert und gegebenenfalls von dort in das

Herkunftsland zuriickgewiesen oder abgeschoben werden konnten®.

wiesen.

V. See- und FlufSrecht

a. Seerecht

22. Hinsichtlich der Slchtvermerkspfhcht fir Polen sei auf Ziff.63 ver-

23. Wie in den Vorjahren gab der Vertreter des Ratsvorsitzes fiir die
EG und ihre Mitgliedstaaten vor der UN-Generalversammlung eine Stel-
lungnahme zum Seerecht ab%. Die Zwélf unterstrichen die grofie Bedeu-
tung des UN-Seerechtsiibereinkommens. Sie brachten die Hoffnung
zum Ausdruck, dafl die verbleibenden Probleme in bezug auf das Tiefsee-
bergbauregime gelost werden konnten. In diesem Zusammenhang be-
grifliten sie die auf Anregung des. UN-Generalsekretirs abgehaltenen
formlosen Konsultationen als Erginzung zu den Arbeiten der Vorberei-
tungskommission. Aufgabe der Vorbereitungskommission sei es in erster
Linie, die erforderliche Infrastruktur fiir die Meeresbodenbehorde und
den Internationalen Seegerichtshof vorzubereiten; die formlosen: Konsul-
tationen auflerhalb dieses Forums seien komplementir und sollten von
der Vorbereitungskommission begriifit werden. Die Zwolf begrifiten die
Registrierung von zwei weiteren Pionierinvestoren, wiederholten aller-
dings ihre Bedenken gegeniiber' dem Tiefseebergbauregime des UN-See-
rechtsiibereinkommens®'. Das Ubereinkommen befinde sich in einer ent-
scheidenden Phase. Einerseits habe eine wachsende Zahl von Staaten die
Konvention ratifiziert, so daf§ die fiir das Inkrafttreten erforderliche Zahl
von 60 Ratifikationen niherriicke; andererseits sei der gegenwirtig statt-
findende konstruktive Dialog ein Beitrag dazu, die universelle Akzeptanz
des Ubereinkommens zu fordern.. Zu den Verwaltungsstrukturen und den
finanziellen Aspekten der Internationalen Seerechtsbehorde fithrten die
Zwolf aus, dafl ein mit den Vereinten Nationen verkniipftes Modell ei-
nem Selbstverwaltungsmodell jedenfalls gegenwirtig vorzuziehen sei, da
mit dem tatsichlichen Beginn des Tiefseebergbaus erst in weiterer Zu-

kunft zu rechnen sei.

8 Antwort der Bundesregierung vom 13.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/840, 4; vgl. auch die Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarlsche Anfra-

gen, BT-Drs.12/1050, BT-Drs.12/1143. Dazu auch unten Ziff.58f.
% UN Doc.A/46/PV.71, 6ff.; Positions of Germany (Anm.2), 55ff.
91 Zur bisherigen Praxis s. Wilhelm (Anm.16), 709; Schuster (Anm.7), 854f.
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24. Am 7. Januar 1991 wurde nach langjihrigen Verhandlungen das
deutsch-sowjetische Seeschiffahrtsabkommen unterzeichnet®. Im einzel-
nen sichert das Abkommen die Gleichbehandlung der Schiffe in den Hifen
(Art.8), regelt alle technischen Fragen des Seeverkehrs und schafft eine
gemischte Kommission fiir praktische Fragen (Art.17 Abs.3). Anlifilich
der Unterzeichnung des Abkommens wurden zwei Briefwechsel gefiihrt.
Der erste Briefwechsel legt fest, welche Reisedokumente der Seeleute bei-
der Vertragsparteien nach Art.11 des Abkommens gegenseitig anerkannt
werden. Der zweite Briefwechsel bekriftigt in Ankniipfung an Art.4 Abs.2
die seit vielen Jahren bestehende Zusammenarbeit von Schiffahrtsunter-
nehmen beider Seiten in Form von Gemeinschaftsliniendiensten.

25. Zu der Vereinbarung vom 26. Januar 1982 iiber die Hafenstaat-
kontrolle®® wurden am 9. Oktober 1991 Anderungen der Anlage 1 ange-
nommen. Bei den Anderungen geht es um Mindestnormen fiir die Besat-
zungsstirke und um die Bestimmungen des ILO-Ubereinkommens
Nr.147 iiber Mindestnormen auf Handelsschiffen vom 29. Oktober
1976%. Die Anderungen traten fiir alle Vertragsparteien am 8. Dezember
1991 in Kraft®.

26. Am 1. August 1991 trat die Neufassung der Verordnung tiber die
Beférderung gefihrlicher Giiter mit Seeschiffen (Gefahrgutverordnung
See) vom 24. Juli 1991 in Kraft%. Die Neufassung soll den seit 1986
gewonnenen neuen Erkenntnissen bei der Abwicklung von Transporten
gefihrlicher Giiter mit Seeschiffen — insbesondere auch nach Unfillen —
Rechnung tragen?”. Es geht u.a. um die Zulissigkeit der Verwendung von
Datenverarbeitungssystemen in der Transportkette fiir gefihrliche Giiter
auf Seeschiffen. Ziel der Neufassung der Gefahrgutverordnung See ist die
rechtsverbindliche Einfihrung der folgenden, von der Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation (IMO) erarbeiteten, Regelungen: “Internatio-
nal Maritime Dangerous Goods Code” (IMDG-Code) fir die Beforde-
rung verpackter gefihrlicher Giter auf Seeschiffen, Bekanntmachung von
Anderungen der codes fiir den Bau und die Ausriistung von Schiffen zur
Beforderung gefihrlicher Chemikalien und verfliissigter Gase als Massen-
gut, Neufassung des “Code of safe practice for solid bulk Cargoes” sowie

92 BGBL.1992 11, 978; in Kraft seit 30.12. 1992 BGBI. 1993 11, 849.

9 BGBIL.1982 11, 585.

94 BGBL.1980 II, 608.

9 Bek. vom 13.11.1991, BGBL.1991 II, 1299; zur letzten Anderung der Anlage 1 vgl.
Wilhelm (Anm.16), 709f. -

% BGBL.1991 I, 1714,

97 Vgl. dazu die Begriindung des Bundesministers fiir Verkehr in BR-Drs.335/91, 27ff.
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verschiedener codes fiir die sichere Stauung gefihrlicher Giiter auf See-
schiffen sowie in Containern und fiir offshore-Versorger. Der IMDG-
Code ist aufgrund eines Beschlusses des Chefsicherheitsausschusses der
IMO ab 1. Januar 1991 in einer neuen Fassung fiir den Seeschiffstransport
gefihrlicher Giiter anzuwenden. Durch die Neufassung der Verordnung
werden die genannten internationalen Regelungen iber eine starre Ver-
weisung auf die im Bundesanzeiger bekanntgegebenen amtlichen deut-
schen Ubersetzungen der betreffenden Regelungen rechtsverbindlich.

27. Mehrfach bedauerte die Bundesregierung, dafl spanische Fischerei-
schiffe illegal in der Fischereizone Namibias gefischt hatten%. Wegen der
sich daraus ergebenden Belastung der Beziehungen der Gemeinschaft zu
Namibia brachte die Bundesregierung gegeniiber der EG-Kommission
ihre Sorge zum Ausdruck. Sie setzte sich dafiir ein, die Fischereiverhand-
lungen mit Namibia bald fortzufiihren.

kbk. Fl'uﬁrech't‘

28. Im 6. Ausschufl der UN-Generalversammlung nahm die Bundesre-
publik Deutschland wiederum zu den bisherigen Arbeiten am ILC-Kodi-
fikationsentwurf “The Law of the Non-Navigational Uses of Interna-
tional Water Courses” Stellung®. In Anbetracht der wachsenden Bedeu-
tung internationaler Wasserstraflen und zunehmender Besorgnis- iiber
Umweltbelastungen sei der Artikelentwurf der Konvention zu begrifien.
Das in den Art.5 und 6 niedergelegte Prinzip der “equitable and reasona-
ble utilization” kénne dazu beitragen, Nutzungskonflikte bei internatio-
nalen Wasserstralen im Vorfeld beizulegen. Es sei zu begriifien, daf} die
Kommission prozeduralen Bestimmungen (beispielsweise Art.11, 13 und
19) grofle Aufmerksamkeit geschenkt habe; dies entspreche der auch im
nationalen Recht zunehmenden Bedeutung des Vorsorgeprinzips. Die
Bundesrepublik unterstiitzte eine weite Auslegung des Begriffs “water-
course”'%; es liege nahe, Grundwasser jedenfalls dann mit einzubezie-
hen, wenn eine klare wechselseitige Abhingigkeit mit einem Oberfld-
chenwassersystem bestehe. Es sei dariiber nachzudenken, ob Grundwas-
ser generell in den Konventionsentwurf einbezogen werden sollte. Er-

9 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen in BT-PIPr., 12.
WP, 23. Sitzung, 25.4.1991, 1530; 25. Sitzung, 14.5.1991, 1751f.; 25. Sitzung, 14.5.1991,
1759. : o

9 Stellungnahme des Vertreters der Bundesrepublik Deutschland, Scharioth, vom
31.10.1991, UN Doc.A/C.6/46/SR.26, 5; Positions of Germany (Anm.2), 413ff.

106 Vgl. dazu schon Wilhelm (Anm.16), 707. .
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neut'® empfahl die Bundesrepublik, den Begriff “appreciable harm” in
Art.7, 4 und 21 des Konventionsentwurfs durch die Formulierung “sub-
stantial harm” zu ersetzen. Dadurch kdénne man unbedeutende Beein-
trichtigungen aus dem Anwendungsbereich ausscheiden und schwierige
Kausalititsprobleme vermeiden.

29. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zur Sicherheit
des Verkehrs mit Schiffen auf der Elbe und weiteren seeschiffbaren
Bundeswasserstraflen 02 fithrte die Bundesregierung aus, dafl sie die in-
ternationalen Kollisionsverhiitungsregeln und die Seeschiffahrtsstrafien-
Ordnung fiir ausreichend halte, um die Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs auf der Elbe zu gewihrleisten. Die Einrichtung von Aus-
weichstellen und/oder einschiffige Streckenfiihrung fiir Grofischiffe sei
nicht erforderlich, kénne in einem Tidestrom die Sicherheit des Verkehrs
sogar gefihrden. Fiir den Transitverkehr mit gefihrlichen Giitern der
Klassen 1-9 des IMDG-Code durch den Nord-Ostsee-Kanal wurde eine
Verhaltensvorschrift in die Seeschiffahrtsstrafien-Ordnung eingefiigt (§ 42
Abs.3)103,

30. Das Zusatzprotokoll Nr.4 vom 25. April 1989 zu der am 17. Ok-
tober 1868 in Mannheim unterzeichneten Revidierten Rheinschiffahrts-
akte'™ ist am 1. August 1991 fiir Deutschland in Kraft getreten .

31. Der Bundestagsausschuff fiir Verkehr sprach sich gegen die Ertei-
lung eines Verhandlungsmandats fiir die EG-Kommission mit Drittlin-
dern iiber Regeln fiir die Fracht- und Passagierbeforderung im Binnen-
schiffsverkehr aus'%. Auf EG-Ebene sollte zunichst ein Konzept zur
- Regelung der kiinftigen Binnenschiffsverkehre mit Drittstaaten erarbeitet
werden; notwendig sei auflerdem eine Harmonisierung aller Wettbe-
werbsbedingungen auf dem Verkehrssektor innerhalb der Gemeinschaft.
Solange diese Voraussetzungen nicht erfillt seien, sollte an den von der
Bundesrepublik Deutschland bisher abgeschlossenen bilateralen Binnen-
schiffahrtsabkommen festgehalten werden.

32. Mit Blick auf eine fiir den November 1991 in Istanbul angesetzte
Konferenz zu den Wasserproblemen des Nahen Ostens machten die

101 Vgl. dazu schon Lerche, VRPr. 1988, ZaoRV 1990, 3181.

102 BT-Drs.12/365.

103 Verordnung zur Anderung seeverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 8.4.1991,
BGBL.1991 1, 880.

104 BGBL.1990 II, 615; vgl. hierzu schon Wilhelm (Anm.16), 707{., und Schuster
(Anm.7), 857.

105 Bek. vom 31.10.1991, BGBL.1991 II, 1119.

106 BT-Drs.12/1854; Beschluf}: BT-PIPr., 12. WP, 82. Sitzung, 12.3.1992, 6710f.
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Zwolf deutlich, dafl die Teilnahme aller Staaten, die an der Nutzung der
Wasserressourcen der Region beteiligt sind, eine wesentliche Vorausset-
zung fiir einen Erfolg der Konferenz sei'?’. Die Zwolf teilten die Auffas-
sung, dafl auch in der Wasserfrage ein besseres gegenseitiges Verstindnis
mit dem Ziel der Zusammenarbeit unter allen Staaten der Region gefor-
dert werden sollte. Aus diesem Grund sei eine Einladung Israels zu dieser
Konferenz sicherzustellen. Diese Haltung der Bundesregierung wurde
auch der syrischen Seite im Rahmen des Besuchs des syrischen Auflenmi-
nisters in Bonn am 16. September 1991 nahegebracht.

VI. Luft- und Weltraum

a. Luftrecht

33. Mit Blick auf den Beinah-Absturz eines schweizerischen Militar-
flugzeugs am 27. Juni 1991 erklirte die Bundesregierung, daf§ sie fir den
Fall einer Gefihrdung des zivilen Luftverkehrs durch Ubungsflige der
schweizerischen Luftwaffe im deutsch- schwelzernschen Grenzgeblet ge-
eignete Mafinahmen ergreifen werde 08, :

34. Zur Verwehrung der Verkehrsrechte fiir d1e talwaneswche China
Airlines auf deutschen Flughifen erliuterte die Bundesregierung, daff
der Einrichtung von Flugverbindungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Taiwan auflenpolitische Gesichtspunkte und der Schutz
umfangreicher deutscher Verkehrs- und Wirtschaftsinteressen in der
Volksrepublik China entgegenstehen'%.

35. Am 4. Dezember 1991 beschlof§ das Bundeskabinett, das deutsch-
jugoslawische Luftverkehrsabkommen vom 10. April 1957 aufler Kraft
zu setzen'', Mit diesem aufgrund des Jugoslawien-Konflikts ergangenen
Sanktionsbeschlufl wurde der Luftverkehr von Serbien nach Deutschland
ausgesetzt; die Landerechte fir die Fluggesellschaft Jat wurden aufgeho-
ben.

36. Der Bundestagsausschufl fiirr Verkehr lehnte einen EG-Vorschlag
fir eine Entscheidung des Rates tiber ein Konsultations- und Genehmi-

107 Antworten der Bundesreglerung vom 8.10.1991 auf zwei Schnfthche Anfragen, BT-
Drs.12/1302, 1.

108 Antwort der Bundesregierung vom 10.7.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/976, 29.

109 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarlsche Anfrage, BT-PIPr., 1
WP, 50. Sitzung, 17.10.1991, 4206.

110 FAZ vom 5.12.1991, 1.
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gungsverfahren fir Abkommen iiber die Handelsbeziehungen im Luft-
verkehr zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern ab'"'. Zwar wurde
die grundsitzliche Zielrichtung des Vorschlags begriifit, weil eine gemein-
schaftliche Luftverkehrspolitik die Gestaltung der Luftverkehrsbeziehun-
gen zu Drittstaaten einschliefle. Allerdings miisse zunichst Klarheit iiber
die Ziele einer gemeinschaftlichen Auflenpolitik auf dem Gebiet des Luft-
verkehrs erzielt werden.

b. Weltraumrecht.

37. Zur Weltraumpolitik''? erklirte die Bundesregierung, dafl sie
grundsitzlich zu den in Den Haag 1987 getroffenen Beschliissen der Eu-
ropaischen Weltraumorganisation ESA''3 Giber ein kohirentes europii-
sches Weltraumprogramm mit seinen verschiedenen Elementen der be-
mannten und unbemannten Raumfahrt stehe'. In Anbetracht der finan-
ziell angespannten Lage sei es daher der Ansatz der Bundesregierung, le-
diglich uber das Weltraumprogramm der ESA zu verhandeln, aber es
nicht aufzugeben. Sie verfolge damit die Absicht, die Kosten im Hinblick
auf die mittelfristige Finanzplanung weiter zu reduzieren, ohne die Ziele
von Den Haag und die hervorragende Zusammenarbeit in der ESA zu
gefahrden. Auf der Ratstagung der ESA vom 18.-20. November 1991 in
Miinchen konnte ein Kompromiff erzielt werden''S. Die am 20. Novem-
ber 1991 verabschiedete Resolution iiber das langfristige Weltraumpro-
gramm der ESA'® trigt den finanziellen Problemen der Mitgliedstaaten
Rechnung, hilt gleichwohl aber zunichst am Projekt des Raumgleiters
“Hermes”, der bemannten Raumstation “Columbus” und dem DRS-Pro-
gramm''? fest. In der Resolution wird die Notwendigkeit einer Zusam-
menarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten betont. Mit der Verabschiedung ei-

111 BT-Drs.12/1853; vgl. auch den Beschlufl des Bundestages vom 20.2.1992, BT-PIPr.,
12. WP, 79. Sitzung, 6464.

12 Vgl. dazu auch die Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische An-
frage, BT-Drs.12/906.

113 Zu den Beschliissen von 1987 vgl. Hahn, VRPr. 1987, ZadRV 1989, 520, 542f.

114 Stellungnahme des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesforschungsmini-
sterium, Neumann, in BT-PIPr., 12. WP, 57. Sitzung, 14.11.1991, 4801 f{.

115 Zu den Auseinandersetzungen im Vorfeld der Ratstagung vgl. FAZ vom 15.11.1991,
1, und FAZ vom 18.11.1991, 15 und 17.

116 Resolution on the European Long-Term Space Plan 1992-2005 and Programmes,
Adopted on 20 November 1991, ESA-Bull.No.68 (1991), 14{f.

17 Data-Relay System.
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ner weiteren Resolution'8 setzten die Minister der Mitgliedstaaten neue
Priorititen im Bereich des Umweltschutzes.

38.. Die deutsch-sowjetische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Er-
forschung und Nutzung des Weltraums zu friedlichen Zwecken wurde
fortgesetzt''. Bei der Einbindung der neuen Bundeslinder in die Welt-
raumforschungsférderung sollten die historisch gewachsenen Erfahrungen
in der Zusammenarbeit mit der Sowjetunion fir das Weltraumprogramm
der Bundesregierung genutzt werden'0.

39. Am 27. Juni 1991 beschlossen die Aufen- und die Verteidigungs-
minister der WEU-Mitgliedstaaten auf einer Ratstagung in Vianden, ein
Zentrum zur Auswertung von Satellitendaten einzurichten und die ad
hoc-Untergruppe Weltraum zu beauftragen, Studien iiber Moglichkeiten
fiir eine mittel- und langfristige Zusammenarbeit bei einem europiischen
Satellitenbeobachtungssystem zu erarbeiten'?.

VII. Personalhobeit und Staatsangehorigkeit

a.Staatsangehorigkeit

40. Auf eine Parlamentarische Anfrage zu einem Urteil des Oberver-
waltungsgerichts Koblenz, dem zufolge durch den Einsatz in einer gegne-
rischen Armee im Zweiten Weltkrieg der Anspruch auf die deutsche
Staatsangehorigkeit verwirkt sei, mithin ein “Bekenntnis gegen das deut-
sche Volkstum” abgelegt worden sei'??, fiihrte die Bundesregierung aus,
da8 es sich hierbei wohl um eine Einzelfallentscheidung handele. Dafiir
spreche, dafl das Bundesverwaltungsgericht die Auffassung vertreten
habe, jedenfalls der in der Gefangenschaft vollzogene Eintritt in die An-
ders-Armee reiche nicht aus, die durch Sammeleinbiirgerung erworbene
deutsche Staatsangehérigkeit in Frage zu stellen'?3. Es sei daven auszuge-
hen, daff gesetzgeberische Schritte durch die Entscheidung des Oberver-

- 118 Resolution on Programmes for Observation of the Earth and its Environment,

Adopted on 20 November 1991, ESA-Bull.No.68 (1991), 28ff.

19 Zum bilateralen Abkommen vom 25.10.1988 vgl. Lerche (Anm.101), 326, und
Schuster (Anm.7), 862.

120 Antwort der Bundesregierung vom 31.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1514, 311, .

121 Bull.Nr.77 vom 5.7.1991, 621, 622.

122 Das Urteil vom 8.10.1991 betraf ein Vetfahren zur Entziehung eines Vertriebenen-
ausweises. :

123 Urteil vom 12.7.1960.
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waltungsgerichts Koblenz nicht veranlafit sein werden; vielmehr diirfte es
hier nur um mégliche Auswirkungen auf die Auslegung des Tatbestands-
merkmals “Deutscher Volkszugehoriger” in § 1 des 1. Staatsangehorig-
keitsregelungsgesetzes sowie in § 6 des Bundesvertriebenengesetzes ge-
hen'?4,

41. Zu den Minderheitsregelungen des deutsch-polnischen Nachbar-
schaftsvertrages'?5 stellte die Bundesregierung fest, dafl diese zwar, wie
das bei Minderheitsregelungen volkerrechtlich tiblich sei, zur Abgrenzung
des begiinstigten Personenkreises an den staatsangehdrigkeitsrechtlichen
Status im Aufenthaltsstaat ankniipften, sich aber nicht mit Fragen der
Staatsangehorigkeit befafiten®. Dies bestitige ausdriicklich Ziff.5 des
Schreibens von Bundesauflenminister Genscher vom 17. Juni 1991 an
seinen polnischen Amtskollegen'?. Die in Art.22 des Nachbarschaftsver-
trages angesprochene Loyalititspflicht der Minderheitsangehérigen, die
darin bestehe, sich nach den Verpflichtungen zu richten, die sich auf-
grund der Gesetze des Staates, in dem sie leben, ergeben, sei eine Selbst-
verstindlichkeit', Hierin liege keine Einschrinkung der vertraglich ver-
einbarten Minderheitenrechte.

42. Nach dem Wegfall der in § 27 des fritheren Auslindergesetzes vor-
geschriebenen Anzeigepflicht fiir Deutsche mit mehrfacher Staatsange-
hérigkeit sei im Rahmen der anstehenden Reform des Melderechts vorge-
sehen, eine dahin gehende Meldepflicht einzufilhren. Nach Auffassung
der Bundesregierung sollte ferner erwogen werden, im Rahmen des kiinf-
tigen Staatsangehorigkeitsrechts eine Meldepflicht fir Deutsche im Aus-
land einzufiihren'?.

43. Erneut'® nahm die Bundesregierung zu Fragen des deutsch-irani-
schen Niederlassungsabkommens vom 17. Februar 1929'3! Stellung. Das
in Nr.II des Schlufprotokolls zu diesem Abkommen enthaltene Verbot

124 Anewort der Bundesregierung vom 10.12.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1839, 14.

125 Vgl. dazu spiter unter Ziff.82.

126 Antwort der Bundesregierung vom 16.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1176, 4.

127 BGBL.1991 11, 1326.

128 Antwort der Bundesregierung vom 16.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1176, 41.

129 Antwort der Bundesregierung vom 27.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1302, 6.

180 Zur bisherigen Praxis vgl. Schuster (Anm.7), 865.

181 Weiter in Kraft nach einer Regierungsvereinbarung vom 4.11.1954, BGBL.1955 II,
829.
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einer Einbiirgerung iranischer Staatsangehériger ohne Zustimmung der
iranischen Regierung gehe auf Art.17.des deutsch-persischen Freund-
schafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrags vom 11. Juni 1873 zuriick. Es
sei damals auf Wunsch der persischen Regierung aufgenommen und damit
begriindet worden, dafl es einem Perser gelungen sei, sich seinen Gliubi-
gern dadurch zu entziehen, daff er die Naturalisation in Preuflen erlangte.
Die deutsche Denkschrift zu den Vertrigen vom 17, Februar 1929 gebe
keinen niheren Aufschluf} iiber die Griinde fiir die Ubernahme dieser
Bestimmung in das deutsch-iranische Niederlassungsabkommen'32. Seit
Ende der 50er Jahre habe sich die Bundesregierung immer wieder um
Losungen bemiiht, die den Interessen der Einbiirgerungsbewerber Rech-
nung tragen. Eine in den 70er Jahren gefundene pragmatische Lésung sei
vom Iran nach der islamischen Revolution nicht mehr akzeptiert worden.
Seither versuche die Bundesregierung, durch eine zeitgemifle Auslegung
der Zustimmungsklausel besondere Hirten zu vermeiden. Dariiber hinaus
sei sie in seit langerem gefiihrten Verhandlungen mit dem iranischen Au-
fenministerium bemitht, eine Absprache iiber die einvernehmliche Auf-
hebung des Abschnitts II zu erreichen3,

44. Der Anfang Dezember 1991 paraphierte Maastrichter Vertrag134
sieht die Einfihrung einer Unionsbiirgerschaft vor. Die einschligigen
Bestimmungen werden in den EG-Vertrag'? als Art.8 bis Art.8e einge-
fugt. Art.8 Abs.1 bestimmt:

“Es wird eine Unionsbiirgerschaft eingefiihrt. Unionsbiirger ist, wer die

Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt”.

Wie die nachfolgenden Bestimmungen im einzelnen ausfiihren, bein-
haltet die Unionsbiirgerschaft das Recht, sich iiberall in der Gemeinschaft
frei zu bewegen und aufzuhalten, konsularischen Schutz in Drittlindern
zu erhalten sowie das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunal- und
Europawahlen am jeweiligen Wohnort auszuiiben 36,

45. In Beantwortung Parlamentarischer Anfragen'®” nahm die Bundes-
regierung zu staatsangehorigkeitsrechtlichen Entwicklungen in den

132 Antwort der Bundesregierung vom 12.11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1633, 7.

133 Jbid., 71.

134 Bull.Nr.16 vom 12.2.1992, 113ff.

185 Der Unionsvertrag ersetzt den Ausdruck “Europiische Wirtschaftsgemeinschaft”
durch “Europiische Gemeinschaft”.

136 Vgl. dazu auch die Stellungnahme von Bundesaufenminister Genscher in BT-
PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991, 5432.

137 BT-PIPr., 12. WP, 43. Sitzung, 25.9.1991, Anlage 7, 3607; BT-Drs.12/1633, 6.
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baltischen Republiken Stellung. Die EntschlieBung des Obersten Rats
der Republik Lettland vom 15. Oktober 1991 “iiber die Erneuerung der
Rechte der Biirger der Republik Lettland und die grundlegenden Prinzi-
pien der Naturalisierung” stelle keine abschlieflende Regelung der Staats-
angehorigkeitsfrage dar. Sie diene der Klirung der sich aus der Annexion
Lettlands ergebenden staatsangehorigkeitsrechtlichen Fragen. Die Bun-
desregierung erkannte an, dafl die ethnische Struktur des Landes, in dem
es eine starke russische Minderheit gibt, bei der Regelung des Staatsange-
horigkeitsrechts einen wichtigen Faktor darstelle. Alle drei baltischen
Staaten hitten sich zu den auf der Charta von Paris beruhenden Ver-
pflichtungen bekannt, zu denen auch die Beachtung des acquis in der
Minderheitenpolitik gehore.

b. Aussiedler und Ubersiedler

46. Die Bundesregierung machte deutlich, dafl sie nicht bereit sei,
Art.116 GG zu indern'3, Die in den Staaten Ostmittel-, Ost- und Sid-
osteuropas lebenden Deutschen miifiten die Entscheidung, ob sie ihre
Heimat verlassen, weiterhin frei und ohne Bevormundung treffen kon-
nen. Zugleich werde die Bundesregierung mit den Heimatstaaten dafiir
arbeiten, dafl die Deutschen in der Heimat, in der ihre Vorfahren seit
Generationen lebten, eine Zukunft haben 139,

47. Im Einigungsvertrag'® war vorgesehen, dafl das Bundesvertriebe-
nengesetz und andere Kriegsfolgengesetze, die die Aufnahme und Ein-
gliederung der Aussiedler regeln, im Beitrittsgebiet nur auf diejenigen
Aussiedler Anwendung finden, die dort in der Zeit nach dem Beitritt und
vor dem 31. Dezember 1991 den stindigen Aufenthalt genommen haben.
Einerseits sollte damit sichergestellt werden, daf} die nach dem Beitritt in
den neuen Lindern aufzunehmenden Aussiedler dort in gleicher Weise
betreut werden konnten wie in den alten Bundeslindern; andererseits
sollte dem gesamtdeutschen Gesetzgeber eine Generalbereinigung des
Kriegsfolgenrechts bis zum 31. Dezember 1991 erméglicht werden. Die
mit dieser Regelung im Einigungsvertrag verbundene Frist erwies sich als
zu kurz. Um die Aufnahme von Aussiedlern in den neuen Bundeslindern
gleichwohl sicherzustellen, verlingerte das Gesetz zur Regelung des Ver-

138 Vgl. dazu den parlamentarischen Debattenbeitrag von Bundesinnenminister
Schiuble, BT-PIPr., 12. WP, 7. Sitzung, 1.2.1991, 230f.

138 Vel. dazu auch FAZ vom 22.8.1991, 1.

140 BGBI.1990 11, 889.
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héltnisses von Kriegsfolgengesetzen zum Einigungsvertrag'#' die im Eini-
gungsvertrag genannte Anwendungsfrist fiir Kriegsfolgengesetze auf Aus-
siedler im Beitrittsgebiet bis zum 31. Dezember 1992.

c. Ausiibung diplomatischen Schutzes

48. Die Bundesregierung hat auch im Berichtszeitraum 1991 verschie-
dentlich von ihrem Recht zur Ausiibung diplomatischen Schutzes zu-
gunsten ihrer Staatsangehorigen Gebrauch gemacht. So hat sie sich um die
Freilassung auf dem Gelinde der Colonia Dignidad gegen ihren Willen
festgehaltener deutscher Staatsangehoriger bemiiht. In Beantwortung ei-
ner Parlamentarischen Anfrage fithrte die Bundesregierung aus, daff sie
bereits die Militirregierung unter Pinochet gebeten hatte, die gegen die
Fihrung der Colonia Dignidad erhobenen schwerwwgenden Vorwiirfe
aufzukliren und die gebotenen Mafinahmen zu ergreifen; sie habe nun
Anlaf}, darauf zu vertrauen, dafl die demokratische Regierung Chiles un-
ter Prisident Aylwin alles ihr im rechtsstaatlichen Rahmen Maégliche
unternehmen werde'2. Im brigen gewihrte die deutsche Botschaft in
Santiago den Deutschen in der: Colonia Dogmdad m Rahmen des ihr
Méglichen konsularischen Schutz.

Die Deutsche Botschaft in Bangkok betreute in thallandlschen Gefing-
nissen inhaftierte deutsche Staatsangehorige und bemiihte sich fortlau-
fend, eine Verbesserung der Haftbedingungen zu erreichen3,

Der Geschiftstrager der irakischen Botschaft wurde von der Bundesre—
gierung nachdriicklich aufgefordert, seine Regierung um Aufklirung des
Schicksals eines ruminiendeutschen Pressefotografen zu ersuchen 4.

Nach Ubergriffen tiirkischer Sicherheitskrifte auf die Teilnechmer an
einem Trauerzug fir einen ermordeten kurdischen Oppositionspolitiker
in der tiirkischen Stadt Diyarbakir protestierte die Deutsche Botschaft in
Ankara gegen die Miflhandlung einer deutschen Journalistin'5. Im Ge-
folge der Freilassung zehn im Siidosten' der Tirkei entfithrter deutscher

141 BGBL.1991 I, 2270; zu den parlamentarischen Beratungen hierzu vgl. BT-Drs.12/
1504; BT-PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991, Anlage 7, 5535 (zu Protokoll gegebene
Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesinnenminister, Lintner).

42 Antwort der Bundesregierung vom 12.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/767, 5. .

143 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12
WP, 41. Sitzung, 19.9.1991, 3399.

144 S7 vom 19.4.1991, 8.

145 FAZ vom 13.7.1991, 1.
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Urlauber brachte die Bundesregierung die Erwartung zum Ausdruck, daf§
die Deutschen so schnell wie moéglich die Heimreise nach Deutschland
antreten konnten. Sie protestierte dagegen, dafl die tiirkischen Behorden
die Pisse von fiinf anderen Deutschen, die bei einem Uberfall entkommen
konnten, einbehalten hatten 146,

Erneut bemiihte sich die Bundesregierung im Kontakt mit Regierungen
und Gruppen mit Einflufl im Libanon um die Freilassung der dort ver-
schleppten deutschen Staatsangehérigen Striibigund Kemptner'¥.

Die Bundesregierung protestierte gegen die Ermordung des deutschen
Korrespondenten Scotland in Kroatien und verlangte von der jugosla-
wischen Regierung die Aufklirung des Verbrechens und die Bestrafung
des Schuldigen8.

Wiederholt hat die Bundesregierung im Hinblick auf den Schutz des
Eigentums deutscher Staatsangehoriger, die von rechtswidrigen Konfiska-
tionsmafinahmen im Gefolge der Beendigung des Zweiten Weltkriegs be-
troffen waren, erklirt, sich in allen anstehenden Gesprichen und Ver-
handlungen dafiir einzusetzen, dafl das unter den gegebenen politischen
Umstinden auch im Hinblick auf die betroffenen deutschen Staatsange-
horigen beste erreichbare Ergebnis erzielt werde'#®. Inbesondere brachte
sie sowohl gegeniiber Polen als auch der Tschechoslowakei zum Aus-
druck, da8 sie die Vertreibung der Deutschen aus ihrer angestammten
Heimat ebenso wie die entschidigungslose Einziehung deutschen Vermo-
gens stets als volkerrechtswidrig angesehen habe50.

VIII. Auslinder

a. Auslinderrecht

49. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage nahm die Bun-
desregierung zur Rechtsstellung von Auslindern in der Bundesrepublik
Deutschland Stellung's'. Sie wies darauf hin, dafl die Unterscheidung
zwischen Deutschen und Auslindern, die Beschrinkung einzelner

146 FAZ vom 9.8.1991, 1; FAZ vom 10.8.1991, 1.

147 FAZ vom 6.12.1991, 2; SZ vom 11.12.1991, 8; FAZ vom 12.12.1991, 9.

148 SZ vom 31.7.1991, 1.

149 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/1142,
3; BT-Drs.12/1381, 1; BT-PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991, Anlage 11, 5536.

150 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/1302,
4, und BT-Drs.12/1381, 1.

151 BT-Drs.12/935, 4.
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Grundrechte sowie staatsbiirgerlicher Rechte auf Deutsche, durch das
Grundgesetz vorgegeben sei. Das Auslindergesetz erweitere den Rechts-
und Freiheitsraum von Auslindern. Daher sei die Behauptung, Auslin-
dern wiirden durch das Auslindergesetz in der Bundesrepublik Deutsch-
land gleiche biirgerliche Rechte und soziale Glelchstellung verwehrt, un-
zutreffend.

Am 18. Oktober 1991 nahm der Bundestag einen Entschliefungsantrag
an'%, der Intoleranz und Gewalt gegen Auslinder verurteilte'3. Mehr-
fach verurteilte auch die Bundesregierung jede Gewalt gegen Asylbewer-
ber und Auslinder nachdriicklich; sie wies allerdings darauf hin, daff
Mafinahmen zum Schutz dieses Personenkreises nach Art.30 GG in die
Zustindigkeit der Linder fallen'4. In einer Vielzahl von Fillen wurde
allerdings der Bundesgrenzschutz auf Anforderung zur Unterstiitzung
der Polizeien in den neuen Bundeslindern eingesetzt'®5. Dartiber hinaus
verabschiedeten die Innen- und Justizminister der Linder in einer ge-
meinsamen Sondersitzung am 17. Oktober 1991 ein Biindel von Mafinah-
men, um ein bundesweit einheitliches und entschlossenes Vorgehen zum
Schutz von Auslindern zu gewihrleisten '8,

Der im Dezember 1991 paraphierte Vertrag iber die Europiische
Union' sieht die Einfiihrung des aktiven und passiven Wahlrechts bei
Kommunalwahlen fir EG-Auslinder vor. Die Bundesregierung hatte
schon frithzeitig ihre Unterstiitzung fiir eine solche vertragliche Bestim-
mung deutlich gemacht, allerdings auch darauf hingewiesen, daf§ sie die
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum kommunalen Wahl-
recht fiir Auslinder vom 31. Oktober 199038 beriicksichtigen werde'%.

Der Landschaftsverband Rheinland hob in einem Rundschreiben vom

152 BT-Drs.12/1327; BT-PIPr., 12. WP, 51. Sitzung, 18.10.1991, 4267.

: 183 Der Bundestag stimmte damlt einer Erklirung der Bundestagsprisidentin Siiss-
muth vom 10. Oktober 1991 zum Thema “Gewalt gegen Auslinder” in vollem Umfang
zu (BT-PIPr., 12. WP, 47. Sitzung, 10.10.1991, 3861).

154 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/694, 8;
BT-Drs.12/1063; BT-Drs.12/1607, 8£.; BT-Drs.12/1758.

155 Antwort der Bundesregierung vom 7.11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1607, 81.

156 Antwort der Bundesregierung auf eine Parla.mentansche Anfrage, BT-Drs. 12/1758,
1f.

157 Bull.Nr.16 vom 12.2.1992, 113ff.

158 BVerfGE 83, 37 und BVerfGE 83, 60; vgl. dazu auch Giegerich, Deutsche
Rechtsprechung in volkerrechtlichen Fragen 1990, ZadRV 1992, 355, 389f.

59 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1068,
8.
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30. September 1991 hervor, daff Jugendhilfe nicht nur bei rechtmifligem
Aufenthalt gewihrt werde, sondern auch dann, wenn lediglich eine Dul-
dung, also die Aussetzung einer eigentlich- moglichen Abschiebung, den
Aufenthaltsstatus des Auslinders bestimme 60,

50. Zum aufenthaltsrechtlichen Status der im Bundesgebiet statio-
nierten Soldaten der Streitkrifte anderer EG-Staaten nach ihrer Entlas-
sung aus den Streitkriften stellte die Bundesregierung fest, daff die Solda-
ten und ihre Familienangehorigen zunichst denselben Status wie neu zu-
wandernde Auslinder aus EG-Staaten erhalten. Die Stationierung im
Bundesgebiet sei noch keine Ausiibung der Freiziigigkeit gewesen, so daf§
die Soldaten und ihre Familienangehérigen nicht schon nach EG-Recht
im Bundesgebiet verbleibeberechtigt seien und auch noch nicht sogleich
einen verfestigten Aufenthaltsstatus erhalten konnten 6.

51. Am 8. April 1991 trat die Verordnung zur Befreiung polnischer
Staatsangehoriger vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung vom
5. April 1991 in Kraft'62, Danach bediirfen polnische Staatsangehorige fiir
Aufenthalte bis zu drei Monaten keiner Aufenthaltsgenehmigung, wenn
sie einen Nationalpafl oder einen als Paflersatz zugelassenen Kinderaus-
wels besitzen und keine Erwerbstitigkeit aufnehmen. Dies gilt nicht fiir
polnische Staatsangehorige, die von einem anderen Staat wegen illegaler
Einreise oder illegalen Aufenthalts riickgefithrt werden.

Ein Niederlassungsrecht fiir deutsche Staatsbiirger in Polen konnte
nach Auffassung der Bundesregierung nur auf der Grundlage der Gegen-
seitigkeit vereinbart werden'®3, Eine Losung fiir diese Frage miisse im
Rahmen des Prozesses der Anniherung Polens an die Europiische Ge-
meinschaft gefunden werden.

52. Mehrfach nahm die Bundesregierung zur Situation der auslindi-
schen Arbeitnehmer, die aufgrund entsprechender Regierungsabkommen
im Gebiet der ehemaligen DDR titig waren, Stellung?®4. Sie wies darauf
hin, dafl die Riickkehr mosambikanischer Arbeitnechmer aufgrund der im
Juni 1990 erfolgten einvernehmlichen Abinderung des im Jahre 1979 zwi-

160 Rundschreiben vom 30.9.1991 des Landschaftsverbandes Rheinland -46.00-28-1, ab-
gedruckt in InfAuslR 1992, 23f.

61 Antwort der Bundesregierung vom 20.2.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/178, 41.

162 BGBI.1991 I, 852.

183 Antwort der Bundesregierung vom 3.4.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/352, 2.

164 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/213,
5{., und BT-Drs.12/910, 3f.
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schen Mosambik und der damaligen DDR geschlossenen Abkommens er-
folge. In Zusammenarbeit mit der Regierung von Mosambik habe die
Bundesregierung kurzfristig und mittelfristig wirksame Mafinahmen ein-
geleitet, um die sich fiir die Betroffenen aus der Riickkehr ergebenden
personlichen und beruflichen Schwierigkeiten zu mildern. Im-Rahmen
der humanitiren Soforthilfe wurden fiir ein in Maputo gelegenes Durch-
gangslager 50.000 DM bereitgestellt. Die Bundesregierung wies darauf
hin, daf sich aus dem aufgelésten Vertrag fiir die Bundesregierung keine
originire Verpflichtung ergeben habe. Gleichwohl hat die Bundesregie-
rung gegeniiber den fiir die Durchfiihrung des Auslinderrechts zustindi-
gen Landesbehorden die Auffassung vertreten, den Betreffenden (vietna-
mesischen, angolanischen und mosambikanischen) Arbeitnehmern stehe
ein Bleiberecht zu, das sich an der urspriinglich vorgesehenen Vertrags-
aufenthaltsdauer orientiere. Sie wies in diesem Zusammenhang auf § 11
Abs.2 und 3 der Arbeitsaufenthaltsverordnung®® hin'®6, In Beantwor-
tung einer Parlamentarischen Anfrage zur Lage der in Deutschland leben-
den Chilenen wies die Bundesregierung auf das am 26. Oktober 1990
unterzeichnete deutsch-chilenische’ Reintegrationsabkommen hin, das die
Bereitstellung von Finanzierungshilfen an Riickkehrer regelt'®”. Zwischen
dem Reintegrationsabkommen und der- Anwendung des Auslinderrechts
bestehe kein Zusammenhang. Die Bundesregierung betonte, daff die
Riickkehr auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit beruhe; die Zielgruppe
des Abkommens umfasse nach Schitzungen einen Personenkreis von
rund 1000 Fachkriften. : :
53. In Anbetracht des Problems der Aufenthaltsbeendigung von Aus-
lindern, die weder iber giiltige Reisepapiere verfiigen noch von ihren
Heimatvertretungen Pafersatzpapiere erhalten, wurde von den Auslin-
derbehorden verstirkt die Praxis angewandt, diesen Personenkreis mit
deutschen Fremdenpissen abzuschieben: Mit Verbalnote vom 31. Mai
1991 protestierte die nigerianische Botschaft gegen diese ihrer Auffassung
nach rechtswidrige Praxis. Das Auswirtige Amt teilte darauthin mit Ver-
balnote vom 21. Juni 1991 mit, da} es die Rechtsauffassung der nigeriani-
schen Botschaft teile und den zustindigen Bundesminister des Innern ge-
beten habe, die Innenminister der Linder und die ihnen unterstellten

165 BGBI.1990 1, 2994.
186 Vgl. dazu schon Schuster (Anm.7), 870 und 8711.
167 BT-Drs.12/536.
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Auslinderbehérden zu bitten, von der Erteilung von Fremdenpissen in
Abschiebefillen Abstand zu nehmen 168,

54. Zur Einreise- und Abschiebepraxis sind wiederum verschiedene
Weisungen der zustindigen obersten Landesbehorden ergangen. Nach
dem am 1. Januar 1991 in Kraft getretenen neuen Auslindergesetz kon-
nen die einzelnen Bundeslinder allein generelle Abschiebestops nur noch
fiir sechs Monate erlassen, ein lingerfristiger Stop erfordert Einverneh-
men mit dem Bundesministerium des Innern (§ 54 AuslG). Ebenso ist das
Einvernehmen des Bundesministers des Innern erforderlich, wenn die
Linder den Aufenthalt von Auslindergruppen durch Erteilung einer Auf-
enthaltsbefugnis legalisieren wollen (§ 32 AuslG). Aufgrund einer Sitzung
der Innenministerkonferenz am 26. Juli 1991 hat der Bundesminister des
Innern sein Einvernechmen mit einer Reihe von Regelungen der Linder
iiber Bleiberechte von “de facto-Fliichtlingen” erklirt'6%. Danach konnten
gemifl § 54 AuslG zunichst bis zum 31. Dezember 1991 Abschiebungen
afghanischer Staatsangehoriger nach Afghanistan, srilankischer Staatsan-
gehoriger tamilischer Volkszugehorigkeit nach Sri Lanka und irakischer
Kurden iiber Bagdad ausgesetzt werden. Fiir bereits im Bundesgebiet als
Asylbewerber oder “de facto-Fliichtlinge” lebende und bis zum 31. De-
zember 1988 eingereiste Iraner, Libanesen und Tamilen aus Sri Lanka
sowie deren bis zum 31. Dezember 1990 eingereiste Ehegatten und min-
derjihrige ledige Kinder konnte gemifl § 32 AuslG die Erteilung und
Verlingerung der Aufenthaltsbefugnis vorgesehen werden, falls kein Aus-
weisungsgrund aufler langfristiger Obdachlosigkeit oder Sozial- oder Ju-
gendhilfebezug (§ 46 Nr.5-7 AuslG) vorlag. In der Folgezeit ergingen
entsprechende Rundschreiben des Innenministeriums des Landes Rhein-
land-Pfalz179, Weisungen der Freien und Hansestadt Hamburg!”! sowie
ein Schnellbrief des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg'72. Regelun-
gen fiir Staatsangehorige des ehemaligen Ostblocks wurden auf der
Grundlage der §§ 32, 54 AuslG gesondert getroffen'”3. Ebenfalls auf der

168 Verbalnote des Auswirtigen Amtes vom 21.6.1991 - 514-516 E, abgedruckt in
InfAuslR 1991, 303.

169 ZAR Aktuell Nr.2/1991 vom 5.9.1991.

170 Vom 29.7.1991, Az.334/19302, InfAusIR 1991, 301{.

171 Weisung Nr.7/91 vom 5.8.1991, Az.A 260/038.20-28, InfAusIR 1991, 300f.; Wei-
sung Nr.8/91 vom 5.8.1991, Az.A 260/038.30-28, InfAusIR 1991, 301.

172 Vom 12.8.1991, Az.3-1346/1, InfAusiR 1992, 123f.

173 Vgl. dazu Rundschreiben des Innenministeriums des Landes Rheinland-Pfalz vom
9.8.1991, Az.317/19342, InfAuslR 1991, 302, sowie eine entsprechende Weisung der
Freien und Hansestadt Hamburg Nr.9/91 vom 25.9.1991, Az.A 260/020-5, InfAuslR
1991, 3511,

45 ZaoRY 53/4
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Grundlage von § 54 AuslG wurde die Abschiebung von Kroaten nach
Jugoslawien in Anbetracht der Kampfhandlungen in Kroatien mit Wei-
sung vom 6. November 1991 der Freien und Hansestadt Hamburg fir die
Dauer von drei Monaten ausgesetzt'74. :

Auch die Bundesregierung. nahm mehrfach zur Absch1ebeprax1s Stel-
lung'75. In Anbetracht der Tatsache, daff den Lindern bis zum 31. De-
zember 1990 keine gesetzlichen Grenzen fiir die Aufenthaltsgewihrung
abgelehnter Asylbewerber gesetzt waren, unterstrich sie die Bedeutung
des nach § 54 AuslG von den Lindern nunmehr fiir einen iber sechs
Monate hinausgehenden generellen Abschiebestop einzuholenden Einver-
nehmens mit dem Bundesminister des Innern. :

Zur Frage eines Bleiberechts fiir Roma- Fluchthnge stellte die Bundes—
regierung fest, dafl auslindische Roma in gleicher Weise wie andere Aus-
linder den allgemeinen auslinder- und asylrechtlichen Bestimmungen un-
terliegen'’®. Die Bundesregierung begrifite die Absicht des Landes
Nordrhein-Westfalen, jugoslawische Roma auf freiwilliger Basis zu repa-
triieren und ithnen bei der Wiedereingliederung zu helfen.

Am 23. Mai 1991 hielt sich der friithere Prisident Chiles, Pinochet,
fur mehrere Stunden im Transit-Bereich des Flughafens Frankfurt/Main
auf. Die Bundesregierung wies darauf hin, dafl General Pinochet in
der Bundesrepublik Deutschland zur Zuriickweisung an der Grenze aus-
geschrieben sei und der Transitaufenthalt kelne Emrelse im Sinne des
Auslindergesetzes war'77.

b. Asylrecht

55. Insgesamt beantragten im Jahre 1991 256.112 Auslinder in der
Bundesrepublik Deutschland Asyl. Dies bedeutete eine Steigerungsrate
von 32,7%. Das Bundesamt fir die Anerkennung auslindischer Flicht-
linge hat 1991 iber die Antrige von 168.023 Personen entschieden. Als
asylberechtigt anerkannt wurden 11.597 Personen. Das entspricht einer

174 Weisung Nr.10/91, Az.A 260/] 14-14, InfAuslR 1992, 15f.

175 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/687;
BT-Drs.12/900; BT-Drs. 12/904 BT-Drs.12/1176, 10; BT Drs.12/1448, 11f.; BT-Drs.12/
1699.

176 Antwort der Bundesreglerung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/394.

177 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/840, 3,
und BT-Drs.12/976, 3.
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Anerkennungsquote von 6,9% nach Abschlufl des Asylverfahrens beim
Bundesamt'78. "

Die Bundesregierung machte deutlich, dafl sie die Eingangsuntersu-
chung fiir Asylbewerber bei Eintritt in die Bundesrepublik Deutschland
fiir erforderlich halte79. Die bisherige Praxis der Behorden der Lander sei
verfassungsmiflig und rechtlich unbedenklich. Nach Auffassung der Bun-
desregierung sollte in Ubereinstimmung mit den bei einem Parteienge-
sprich am 10. Oktober 1991 beim Bundeskanzler verabredeten “Zielvor-
stellungen” zur Beschleunigung des Asylverfahrens § 13 Abs.1 AsylVIG
neu gestaltet werden, um der Forderung nach einer erkennungsdienstli-
chen Behandlung und Auswertung aller Asylbewerbenden uber die bis-
lang in § 13 enthaltenen Kriterien hinaus Rechnung zu tragen 80,

56. Die frither fiir Asylbewerber festgelegten Wartezeiten fiir die erst-
malige Erteilung einer Arbeitserlaubnis wurden mit Wirkung vom
1. Juli 1991 aufgehoben®'. Nach Streichung der Abs.1a—c des § 19 AFG
ist § 1 Abs.4 der Arbeitserlaubnisverordnung'® obsolet, da nicht mehr
durch eine Ermichtigung gedeckt. ’

57. Die Bundesregierung setzte sich im Rahmen der Regierungskonfe-
renz zur Europiischen Politischen Union dafiir ein, daf die EG eine
Kompetenz auch fiir den Bereich des Asylrechts und der Fliichtlingspo-
litik erhalten sollte'®, Zwar fanden die Asylpolitik und die Einwande-
rungspolitik Eingang in Art.K.1 des Vertrags tber die Europiische
Union'®; die beiden Politikbereiche sollen vorerst aber noch nicht zu
Kompetenzen der Gemeinschaft werden, sondern Aufgabe der intergou-
vernementalen Zusammenarbeit bleiben. Fiir die Asylpolitik wird eine ge-
meinschaftliche Regelung bis Ende 1993 in Aussicht genommen 85,

178 Mitteilung des Bundesministeriums des Innern nach Angaben des Bundesamtes fiir
die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge, Bull.Nr.3 vom 9.1.1992, 19; vgl. dazu auch
H.-I. v.Pollern, Die Entwicklung der Asylbewerberzahlen im Jahre 1991, ZAR 1992,
24f,

179 Antwort der Bundesregierung vom 9.1.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/30, 171.

180 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1544,
3.

181 BGBL.1991 1, 1306.

182 Zyletzt gedndert durch Anderungsverordnung vom 21.12.1990, BGBI.1990 1, 3009.

183 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-PIPr., 12. WP,
30. Sitzung, 12.6.1991, 2277£., und BT-Drs.12/1607, 12f.

184 Bull.Nr.16 vom 12.2.1992, 113 1f.

185 Vel. dazu die Erklirung zur Asylfrage, Bull.Nr.16 vom 12.2.1992, 184.
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58. Am 29. Mirz 1991 unterzeichneten die Schengen-Staaten und Po-
len das Ubereinkommen betreffend die Riickiibernahme von Personen
mit unbefugtem Aufenthalt'®, Hintergrund dieses Abkommens, das
u.a. die Riickschiebung von Personen nach Polen durch die Bundesrepu-
blik Deutschland regelt, war der polnische Wunsch nach einem visums-
freien Reiseverkehr im Verhiltnis zur Bundesrepublik Deutschland. In
Art.2 des Abkommens heifit es:

“(1) Die Vertragspartei, iiber deren Auflengrenze die Person eingereist ist,
die im Hoheitsgebiet der ersuchenden Vertragspartei die geltenden Vorausset-
zungen fiir die Einreise oder den Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillt,
ibernimmt auf Antrag dieser Vertragspartei formlos diese Person ...

(3) Die Riickiibernahmeverpflichtung nach Absatz 1 besteht nicht gegeniiber
einer Person, die bei ihrer Einreise in das Hoheitsgebiet der ersuchenden Ver-
tragspartei im Besitz ... eines giiltigen Aufenthaltstitels ... war oder der nach
ihrer Einreise ... ein Aufenthaltstitel ... ausgestellt wurde ...

(5) Als Aufenthaltstitel ... zihlt nicht die befristete Zulassung zum Aufent-
halt ... im Hinblick auf die Behandlung eines Asylbegehrens ...”. :
Polen wire danach verpflichtet, auch Drittauslinder zurtickzunehmen,

fir die nach innerstaatlichem deutschem Recht eine Ausreiseverpflichtung
besteht und die dber Polen nach Deutschland eingereist sind'®. Aller-
dings schlossen die Schengen-Staaten bei der Unterzeichnung des Uber-
einkommens ein Protokoll ab, in dem sie im Hinblick auf Art.2 des
Ubereinkommens erkliren, daff sich die Riickiibernahmeverpflichtung
aus dem Vertrag vorliufig auf Staatsangehorige der Vertragsstaaten be-
schrinkt®. Am 11. Dezember 1991 trafen Polen und die Bundesrepu-
blik Deutschland schliefllich eine Absprache zur technischen Durch-
fiihrung des Ubereinkommens betreffend die Riickiibernahme von Per-
sonen mit unbefugtem Aufenthalt vom 29. Mirz 1991'%, wo es unter 2.2
heift:

“Artikel 2 des Ubereinkommens bezieht sich auch auf Personen, die nicht
Staatsangehdrige der Vertragsparteien sind (Drittauslinder)”.

Danach ist Polen also verpflichtet, im Rahmen von Riickschiebungen
durch die Bundesrepublik auch Drittauslinder zuriickzunehmen'®. Dem

186 BGBI.1993 11, 1100; in Kraft seit 1.5.1991, BGBI.1993 11, 1099.

187 Vgl. dazu A. Zimmermann, Aktuelle Fragen des Fluchtlings- und Asylrechts in
Polen, DOV 1993, 559, 562f.

188 BGBL.1993 11, 1102.

189 BGBI.1993 I, 1103.

190 Diese Regelung ist inzwischen von dem am 7.5.1993 unterzeichneten Abkommen
iiber die Zusammenarbeit hinsichtlich der Auswirkung von Wanderungsbewegungen (noch
nicht verdffentlicht) iibernommen worden.
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Ubereinkommen vom 29. Mirz 1991 ist eine gemeinsame Erklirung der
Vertragsparteien beigefiigt, die die Regelung von Altfillen betrifft'®'. Au-
ferdem hat die Bundesrepublik Deutschland eine Erklirung hinsichtlich
des Nachweises bzw. der Glaubhaftmachung der Staatsangehorigkeit
nach Art.1 Abs.1 des Ubereinkommens betreffend die Riickiibernahme
von Personen mit unbefugtem Aufenthalt abgegeben92.

59. Vom 1.-3. Juli 1991 fanden bilaterale Gespriche zwischen der
CSFR und der Bundesrepublik Deutschland zum grenziiberschreitenden
Personenverkehr statt. Im Rahmen dieser Gespriche wurde ein Protokoll
unterzeichnet, in dem beide Seiten betonen, dafl der baldige Abschluff
einer Vereinbarung iiber die Riickfiihrung illegal einreisender Auslin-
der notwendig sei. Weiter heifit es in dem Protokoll:

“Delegations agreed that the Agreement between the Foreigners’ and Pass-
port Service Department of the Federal Ministry of Foreign Affairs and the
Bavarian State Ministry of Interior of 21 June 1990 on return of persons who
illegally crossed the state border will come into force immediately until the
formal agreement on return of persons from anywhere along the Czecoslovak-
German border will be concluded”. ,

Das hiermit in bezug genommene Abkommen zwischen dem baye-
rischen Innenministerium und dem Aufenministerium der CSFR vom
21. Juni 1990 sicht die Riickfilhrung illegal einreisender Auslinder unter
bestimmten Voraussetzungen vor.

c. Flichtlingsrecht

60. Am 24. und 25. Januar 1991 kamen in Wien Minister aus 34 euro-
piischen Staaten zusammen, um iiber Ost-West-Wanderungsfragen zu
beraten. Das Schlufkommuniqué™® unterstreicht die Bedeutung der
Genfer Flichtlingskonvention'® und des New Yorker Protokolls' so-
wie der EMRK und ihrer Zusatzprotokolle fiir die Gewihrleistung eines
vollwertigen Fliichtlingsschutzes. Den Teilnehmerstaaten wird im Wiener
Abschluf8dokument empfohlen, ihre Politik in einer Reihe von Fragen zu
harmonisieren. Dazu gehoren u.a. das Asylrecht, der Personenverkehr,
die Sichtvermerkspolitik und die Grenzformalititen. Auflerdem sollen ge-
eignete Mafinahmen ergriffen werden, die dazu geeignet sind, ungeord-

191 BGBI.1993 11, 1101.

192 BGBL.1993 11, 1102.

193 In Ausziigen abgedruckt in ZAR 1991, 151.
194 BGBL.1953 11, 560.

195 BGBL.1969 11, 1294.

http://www.zaoerv.de
© 1993, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

950 Berichte und Urkunden [1119]

nete Wanderungsbewegungen einzuschrinken, mehrfach gestellte Asylan-
trage zu verhindern und die illegale Beschiftigung nicht berechtigter Ar-
beitnehmer zu unterbinden. Zur Umsetzung dieser Zielvorstellungen ist
ein weitgehender Informationsaustausch vorgesehen. Das Schlufldoku-
ment betont die Notwendigkeit einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit in
den Grenzgebieten und die Anwendung des Grundsatzes gutnachbarli-
cher Beziehungen. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage be-
griufite die Bundesregierung das Abschlufdokument'® und hob hervor,
dafl Ubereinstimmung nicht nur unter den Mitgliedstaaten des Europara-
tes hergestellt worden sei, sondern daf} die Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas einbezogen wurden. Das Dokument stelle eine gute und um-
fassende Grundlage fiir die weitere bi- und multilaterale konstruktive Zu-
sammenarbeit dar, um unkontrollierte Wanderungsbewegungen zu ver-
meiden. Thm komme wegen seiner grundsitzlichen Formulierungen auch
fir die Behandlung unkontrollierter Wanderungsbewegungen von Sid
nach Nord Bedeutung zu'%’.

Am 30. und 31. Oktober 1991 fand in Berlin auf Einladung des Bun-
desinnenministers eine Ministerkonferenz tber illegale Einreisen statt.
Das auf der Konferenz verabschiedete Abschlufidokument kniipfte an die
Erwigungen und Forderungen der Wiener Konferenz vom Januar 1991
an'9%8, Die Vertreter der teilnehmenden Staaten vereinbarten, die Bekidmp-
fung der Schleuserkriminalitit nach einem gemeinsamen taktischen Kon-
zept zu verstirken, griindliche Kontrollen an Straflen- und Eisenbahn-
grenziibergingen sowie auf Flughéfen und den Seehifen nach méglichst
einheitlichem Standard durchzufiihren, die Uberwachung der Grenzen
auch auflerhalb der Grenziiberginge soweit erforderlich zu intensivieren,
darauf zu achten, dafl die Luftfahrtunternehmen am Abflugort das Vor-
handensein der fiir den Zielstaat erforderlichen Grenziibertrittsdoku-
mente kontrollieren, und sich gegenseitig beim Ausbau der Infrastruktur
der Grenzsicherung zu unterstiitzen. Auflerdem konnte Konsens dariiber
erzielt werden, daff die Heimatstaaten verpflichtet sind, ihre Staatsange-
horigen, die illegal in andere Staaten eingereist sind, zuriickzunehmen.

196 BT-Drs.12/267, 6{.

197 Zum Einsatz des Bundesgrenzschutzes an den Grenzen zu Polen und der.CSFR zur
“Eindimmung illegaler Masseneinwanderung” aus siidosteuropiischen Lindern vgl. die
Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1095. -

198 Abdruck des Berliner Abschludokuments in Ausziigen in ZAR Aktuell Nr.3/1991
vom 11.11.1991.
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Dazu gehért insbesondere auch die Ausstellung von Heimreisepapie-
ren99, .

61. Mehrfach nahm die Bundesregierung zum Status jiidischer Einwan-
derer aus der Sowjetunion Stellung?®. Sie erliuterte, daf jiidische Emi-
granten aus der Sowjetunion gemif} den Beschliissen der Ministerprisi-
dentenkonferenz vom 9. Januar 1991 sowie der Innenministerkonferenz
vom 15. Dezember 1990 entsprechend den Vorschriften des Gesetzes
iiber Mafinahmen fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenom-
mener Fliichtlinge vom 22. Juli 19802°" aufgenommen werden. Die Kon-
tingentfliichtlinge gendssen in der Bundesrepublik die Rechtsstellung
nach der Genfer Konvention und erhielten eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis. Wie die Bundesregierung weiter ausfiihrte, schliee die Rechts-
stellung nach der Genfer Konvention zwar den grundsitzlichen Anspruch
auf Ausstellung eines Reiseausweises fiir Flichtlinge ein; es bestiinden
jedoch erhebliche auflenpolitische Bedenken dagegen, die aufgenomme-
nen sowjetischen Juden durch Ausstellung der Reiseausweise als politisch
Verfolgte zu kennzeichnen. Nicht zuletzt, um auch die legale Ausreise
jidischer Emigranten aus der Sowjetunion nicht zu gefihrden, wurden
die zustindigen Bundeslinder unter Hinweis auf den ordre public-Vorbe-
halt in Art.28 Genfer Konvention gebeten, keine Reiseausweise fir
Fliichtlinge auszustellen. Fiir den Fall, dafl die aufgenommenen sowjeti-
schen Juden nicht im Besitz eines fiir alle Staaten der Welt giiltigen sowje-
tischen Reisepasses seien, wurde die Ausstellung eines Reisedokuments
nach § 15 DVAuslG angeregt?®2.

62. Im-Berichtszeitraum stellte die Bundesregierung Sonderbeitrige fur
die Programme des UNHCR zugunsten kurdischer und schiitischer
Fliichtlinge zur Verfiigung?%. Im Exekutivausschufl des UNHCR machte

19 Vel. dazu auch die Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische An-
frage, BT-PIPr., 12. WP, 54. Sitzung, 7.11.1991, 4488.

200 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/229,
BT-Drs.12/610 und BT-Drs.12/1884.

201 BGBI.1980 1, 1057.

202 So wurde mit Weisung Nr.63 vom 7.10.1991 (Az.IV Gen-08921/15, InfAusIR 1991,
353f.) von der Senatsverwaltung fir Inneres in Berlin angeordnet, jiidischen Kontingent-
flichtlingen keinen Reiseausweis fiir Fliichtlinge auszustellen, sondern die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis in den sowjetischen Pafl einzutragen; anders dagegen noch die Wei-
sung Nr.48 vom 12.2.1991 der Senatsverwaltung fir Inneres in Berlin, InfAusiR 1991,
1211.

203 Positions of Germany (Anm.2), 287f.; vgl. auch die Stellungnahme des deutschen
Vertreters, Dannenbring, im Exekutivausschuf des UNHCR, UN Doc.A/AC.96/
SR.469, 8.
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der Vertreter der Bundesregierung deutlich, daff das in der deutschen
Verfassung gewihrleistete Asylrecht iiber die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen der Bundesrepublik hinausgehe und daff die Bundesrepublik
Deutschland Hauptaufnahmeland fiir Asylbewerber in Westeuropa sei?%4,
Unter Hinweis auf den Miflbrauch des Asylrechts erliuterte die Bundes-
regierung, dafl sie Mafinahmen zur Beschleunigung der Asylverfahren er-
griffen habe. Auf die Notwendigkeit, im Interesse politisch Verfolgter
unberechtigte Asylbegehren ziigig zuriickzuweisen, machte auch der Ver-
treter der EG fiir ihre Mitgliedstaaten im 3. Ausschuff der UN-General-
versammlung aufmerksam?%. Er wies auf die unterschiedlichen Ursachen
fur Flichtlingsstrome einerseits und Wanderungsbewegungen andererseits
hin. Das Asylrecht solle fiir den durch die Genfer Flichtlingskonvention
geschiitzten Personenkreis reserviert bleiben: Um Fliichtlingsstrﬁme zu
vermeiden, sei die Beachtung der Menschenrechte in den Herkunftslin-
dern von grofier Bedeutung. Die Zwdlf brachten ihre Unterstiitzung fiir
die Repatriierungsprogramme des UNHCR zum Ausdruck. Im Hinblick
auf. die Rickfiihrung abgelehnter Asylbewerber forderten sie, dafl die
Herkunftslinder ihrer Verantwortung besser gerecht werden sollten und
die Wiedereinreise und Integration ihrer Staatsangehorigen in keiner
Weise behindern sollten. Im Exekutivausschuff des UNHCR erliuterte
der Vertreter der EG fiir thre Mitgliedstaaten die Dubliner Asylrechts-
konvention?%, Bei einem Besuch der Hohen Flichtlingskommissarin,
Ogata, in Deutschland machte der Staatsminister beim Bundeskanzler,
Stavenhagen, deutlich, daff die Bundesrepublik Deutschland eine bal-
dige  Harmonisierung des Asylrechts im europiischen Rahmen an-
strebe207, Beide Seiten stimmten darin iiberein, daff die im Rahmen des
Abkommens von Schengen getroffenen klaren Zustindigkeitsregelungen
auch im Interesse der Fliichtlinge liegen.

204 7hid., 81.

205 UN Doc.A/C.3/46/SR. 34, 114f; vgl auch Positions of Germa.ny (Anm.2), 282,
286.

206 Vgl, dazu Schuster (Anm.7), 873f.

207 Bull.Nr.80 vom 11.7.1991, 652.
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d. Visarecht

63. Am 4. April 1991 schlossen die Regierungen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen eine Sichtvermerksvereinba-
rung?%®, Mit Verordnung vom 5. April 1991 wurden daraufhin polnische
Staatsangehérige fiir einen Aufenthalt bis zu drei Monaten vom Erforder-
nis der Aufenthaltsgenehmigung befreit2%°.

64. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zu den Einreise-
voraussetzungen fiir tiirkische Staatsangehdrige in die Bundesrepublik
Deutschland?'® nahm die Bundesregierung zur Praxis der Deutschen Bot-
schaft in Ankara bei der Visumserteilung fiir Besuchszwecke Stellung. Sie
unterstrich, daf} die fiir die Visumserteilung verlangten Nachweise dazu
dienten, die Einreise derjenigen Personen zu verhindern, die statt eines
Besuches einen Daueraufenthalt anstrebten, ohne daf die Familiennach-
zugsbestimmungen erfiillt seien. Die geforderten Nachweise seien auf-
grund von § 7 Abs.2 AuslG notwendig und dienten der Klirung der
Riickkehrwilligkeit der Visaantragsteller. Die Handhabung durch die
deutschen Auslandsvertretungen in der Tiirkei ergebe sich aus dem Aus-
lindergesetz und den auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen allge-
meinen Weisungen des Auswirtigen Amtes, wobei die ortlichen Bedin-
gungen im Rahmen pflichtgemiflen Ermessens zu beriicksichtigen seien.

Zur Verwirklichung lebendiger Stidtepartnerschaften hielt die Bundes-
regierung es fiir unabdingbar, auslindischen Besuchern moglichst schnell
und unbiirokratisch Besuchsvisa zur Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland zu erteilen. Sie habe ihre Auslandsvertretungen entspre-
chend angewiesen. Die Bundesregierung riumte im Oktober 1991 aller-
dings ein, dafl es beim Generalkonsulat St.Petersburg weiterhin lange
Wartezeiten fiir private Antragsteller gebe?!!.

208 BAnz. Nr.120 vom 3.7.1991, 4389; in Kraft seit 8.4.1991 (Bek. vom 7.6.1991,
ibid.).

209 BGBL.1991 1, 852; zur Riickschiebung von Personen mit unbefugtem Aufenthalt
auch im Verhiltnis zu den Vertragsparteien des Schengener Abkommens s.o. Ziff.58.

210 BT-Drs.12/1655.

211 Antwort der Bundesregierung vom 25.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1448, 31.
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I1X. Menschenrechte und Minderbeiten

a. Menschenrechtspakte

65. Die Bundesrepublik hat am 10. Mai 1991 gegeniiber dem General-
sekretir der Vereinten Nationen gemif} Art.41 des Internationalen Pak-
tes iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 eine
Erklirung abgegeben, wonach sie die Zustindigkeit des Ausschusses fiir
Menschenrechte zur Entgegennahme und Priifung von Mitteilungen eines
Vertragsstaates fiir einen Zeitraum von weiteren fiinf Jahren auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit anerkennt?'2. In einer Begleiterklirung
wies die Bundesregierung auf die bei der Hinterlegung der Ratifikations-
urkunde abgegebenen Vorbehalte hin?13,

66. Die Bundesregierung leitete im Berichtszeitraum das Ratifikations-
verfahren zu dem am 11. Juli 1991 in Kraft getretenen 2. Fakultativpro-
tokoll vom 15. Dezember 1989 zum Internationalen Pakt iiber biirger-
liche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe .ein2'.
Das auf Initiative der Bundesrepublik Deutschland zustande gekom-
mene?'® Fakultativprotokoll verpflichtet die Vertragsstaaten zur Abschaf-
fung der Todesstrafe. In der Bundesrepublik Deutschland ist dies schon
durch Art.102' GG geschehen. Staaten, die noch an der Todesstrafe fest-
halten, sollen mit dem Fakultativprotokoll ermutigt werden, diesen wich-
tigen Schritt nachzuvollziehen. In der Denkschrift macht die Bundesre-
gierung deutlich, daf} sich die aus dem Protokoll Nr.6 zur EMRK 26 und
aus dem 2. Fakultativprotokoll zum Zivilpakt herzuleitenden internatio-
nalen Verbindlichkeiten zwar tiberschneiden, einander aber nicht wider-
sprechen. Im Verhiltnis zum Zivilpakt liege die Bedeutung des Fakulta-
tivprotokolls darin, daff es die sich aus Art.6 Abs.2 des Pakts ergebende
Bindung modifiziert. Nach Auffassung der Bundesregierung tite es der
Bedeutung des 2. Fakultativprotokolls keinen Abbruch, sollte nur eine
Minderheit von Staaten derzeit Bereitschaft zeigen, sich auf die Abschaf-
fung der Todesstrafe festzulegen. Einmal in Kraft getreten, werde das

212 Bek. vom 22.10.1991, BGBL.1991 II, 1111.

213 Ibid.

214 BGBL.1992 1I, 391; das Zustxmmungsgesetz erging am 2.6.1992 (BGBL1992 1II,
390);. das 2. Fakultativprotokoll trat fiir Deutschland am 18.11.1992 in Kraft (BGBI.1993
I, 880). Fiir den Gesetzentwurf der Bundesregierung und die Denkschrift zu dem Proto-
koll vgl. BT-Drs.12/937.

215 S hierzu Wilhelm (Anm. 16), 7251

216 BGBI.1988 I, 662.
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2. Fakultativprotokoll iiber den Kreis der es ratifizierenden Staaten hinaus
ein Signal setzen, an der Todesstrafe nicht linger festzuhalten?'.

67. Die Bundesregierung nahm einen Entwurf der SPD-Fraktion fiir
ein Gesetz zu dem Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iber
biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 19662'8 zum Anlaf,
einen Beitritt zu diesem (1.) Fakultativprotokoll erneut zu priifen29,
Zwar hatte sie noch in der Denkschrift zu Art.5 des 2. Fakultativproto-
kolls zum Ausdruck gebracht, daff sie die Ratifizierung des 1. Fakultativ-
protokolls fiir kein taugliches Mittel halte, mit dem sich der Schutz der
Menschenrechte konkret verbessern liefe??°. Die internationale Kontrolle
von Menschenrechtsverletzungen werde durch die Europiische Men-
schenrechtskonvention besser und wirksamer sichergestellt. Auch in der
ersten Beratung des Entwurfs der SPD-Fraktion brachte sie zum Aus-
druck, daf Uberschneidungen der beiden Kontrollsysteme und eine
Schwichung des besseren regionalen Schutzsystems vermieden werden
miiften??!; allerdings gebe die Entwicklung in den mittel- und osteuro-
piischen Staaten der Bundesregierung einen Anstof}, iiber die Stirkung
des internationalen Menschenrechtsschutzes nachzudenken. Auch lasse
der Abbau der Ost-West-Spannungen einige der bisher gegen den Beitritt
Deutschlands zum 1. Fakultativprotokoll sprechenden Griinde in einem
anderen Licht erscheinen?22,

68. Die Bundesregierung legte dem Deutschen Bundestag am 24. Ja-
nuar 1991 den Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 20.
November 1989 iiber die Rechte des Kindes??® vor?24. Als Anlage fiigte
die Bundesregierung der Denkschrift zu dem Ubereinkommen den Wort-
laut einer Erklirung bei, die die Bundesregierung bei Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde abzugeben beabsichtigte??>. In der Denkschrift
weist die Bundesregierung darauf hin, daf} diese Erklirung unter anderem
klarstellen soll, daf} das Ubereinkommen lediglich Staatenverpflichtungen

217 BT-Drs.12/937, 101.

218 BT-Drs.12/556.

219 Vgl. dazu die Stellungnahme des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesmi-
nister der Justiz, Funke, BT-PIPr., 12. WP, 47. Sitzung, 10.10.1991, 3902f.

220 BT-Drs.12/937, 12.

221 Stellungnahme des Parlamentarischen Staatssekretirs, Funke (Anm.219), 3903.

222 Am 21.12.1992 erging schliefllich das Zustimmungsgesetz zum 1. Fakultativproto-
koll, BGBIL.1992 II, 1246.

223 BGBL.1992 11, 122.

224 BT-Drs.12/42.

225 BT-Drs.12/42, Anlage 1, 54.
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begriindet??6. Die: Denkschrift weist auflerdem auf die Bedeutung der
Rechte der Eltern hin.

Mehrfach nahm die Bundesregierung im Berlchtszeltraum zu einzelnen
Aspekten des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes Stellung??’.
Dabei verwies sie auch auf eine Erklirung, die sie schon bei Abschluf} der
Beratungen des Entwurfs des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kin-
des bei der Beschlufifassung iiber den Bericht der Arbeitsgruppe am 23.
Februar 1989 in Genf zu Protokoll gegeben hatte. Aus dieser Erklirung
folge, dafl die Vorschriften und die Regelungen des deutschen Auslinder-
rechts unter Berufung auf die Kinderkonvention nicht in Zweifel gezogen
werden konnen??®. Die Bundesregierung beabsichtige, diese Erklirung,
die in erster Linie den Charakter einer Interpretationserklirung habe, bei
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde zu wiederholen??®. Zu Art.23
Abs.4, Art.24 Abs.4 und Art.28 Abs.3 des Ubereinkommens, die jeweils
besonders betonen, dafl die Bediirfnisse der Entwicklungslinder zu be-
riicksichtigen seien, stellte die Bundesregierung fest, dafl sich fiir die Ent-
wicklungslinder aus diesen unbestimmt gehaltenen Regelungen keine
konkreten, haushaltswirksamen Anspriiche herleiten lassen?®0. Der Deut-
sche Bundestag forderte in einer Entschliefung die Bundesregierung
auf?®!, binnen Jahresfrist zu prifen, welche innerstaatlichen Gesetze auf-
grund des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes geindert werden
missen®®2, Daneben erwartet der Bundestag von der Bundesregierung bis
1994 einen Vorschlag zur grundlegenden. Novelherung des elterlichen
Sorgerechts. L

Die Bundesregierung wies darauf hin, dafS auch Deutschland durch d1e
Unterschrift des Bundesprisidenten unter die am 30. September 1990 auf
dem Weltgipfeltreffen fiir Kinder verabschiedeten Dokumente in die
Pflicht genommen sei, nach Kriften daran mitzuwirken, daff die Uberle-
bens- und Entwicklungsméglichkeiten von Kindern, zumal in den Ent-
wicklungslindern, verbessert werden?33. Sie werde kiinftig verstirkt Vor-

226 BT-Drs.12/42, 32f.

227 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/160, 8;
BT-Drs.12/324, 4f.; BT-Drs.12/966. :

228 BT-Drs.12/966, 1.

229 BT-Drs.12/42, 41.

230 BT-Drs.12/160, 8.

231 BT-Drs.12/1579.

232 Vgl. dazu auch die Stellungnahme des Bundesjustizministers, Kmkel BT-PIPr.,
12. WP, 57. Sitzung, 14.11.1991, 4772ff.

233 Antwort der Bundesregierung vom 25.4.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/472, 33f.
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haben der Primarschulerziehung und Grundbildung in der Dritten Welt
sowie Vorhaben der Armutsbekimpfung fordern, um die Lebensbedin-
gungen der Familien zu verbessern, weil bessere Lebensbedingungen fiir
die Familien insgesamt auch bessere Chancen fir die Kinder bedeu-
ten?34,

69. Zur Verfolgung der Kurden und anderer Teile der Zivilbevolke-
rung im Irak stellte die Bundesregierung fest, dal Volkermord nach
Art.I der Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vol-
kermordes vom 9. Dezember 1948, der auch der Irak angehore, ein
Vélkerrechtsverbrechen sei?35, Dieses konne auch von einem internatio-
nalen Strafgericht abgeurteilt werden. Ein spezieller internationaler Straf-
gerichtshof zur Verfolgung von Volkerrechtsverbrechen der irakischen
Fithrung konnte durch die Vereinten Nationen ins Leben gerufen wer-
den. Die Bundesregierung wies in diesem Zusammenhang auf eine Er-
klirung hin, in der der amtierende Prisident des Ministerrats der EG im
Namen der Zwolf am 16. April 1991 den VIN-Generalsekretdr aufgefor-
dert hatte,

“die Frage der personlichen Verantwortung der irakischen Fihrung ... zu

_iiberpriifen, besonders im Hinblick auf die Konvention gegen Vélkermord,
und die Méglichkeit, die Verantwortlichen vor ein internationales Gericht zu
stellen”.

70. Im 3. Ausschufl der UN-Generalversammlung nahm der Vertreter
der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaften und ihre Mitglied-
staaten zum gemeinsamen Art.1 der beiden Menschenrechtspakte Stel-
lung®6. Die Vélker als Triger des Selbstbestimmungsrechts hitten das
Recht, ihren politischen Status in Freiheit selbst zu bestimmen und ihre
eigenen 6konomischen, sozialen und kulturellen Entwicklungsziele im
Rahmen von Art.1 der Pakte zu verfolgen. Weiter heifit es in der Stel-
lungnahme:

“They have the right to freedom of thought, conscience and religion, the
right to freedom of expression, the right of peaceful assembly and the right to
freedom of association with others. They also have the right to take part in the
conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives, as
well as to vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by
universal and equal suffrage according to article 25 of the Covenant. It follows

234 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12.
WP, 40. Sitzung, 18.9.1991, 3319.

235 Antwort der Bundesregierung vom 3.5.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/500, 5f.

236 UN Doc.A/C.3/46/SR.3, 6{.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 243, 245ff.
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that people thus have the right to change their governments if they so wish,
without any threat of foreign intervention, coup d’état or state of emer-
gency”2%7,

b. Praxisim Rahmen der UN-Organe

71. Verschiedentlich hat der Vertreter des Ratsvorsitzes der Europii-
schen Gemeinschaften auch fiir die Bundesrepublik Deutschland grund-
legende Positionen der  Gemeinschaften erliutert. Vor der UN-Men-
schenrechtskommission brachten die Zwolf zum Ausdruck, dafl .

“the implementation of the principles of the Charter of the United Nations,
particularly articles 55 and 56 did not constitute unwarranted interference in
the domestic affairs of a given country, but a moral right and duty of the
international community. Intervention was all the more justified because re-
spect for human rights was one of the essential factors in maintaining peace in
the world”23,

Sie duflerten die Hoffnung, daﬁ die fiir 1993 anberaumte Weltkonfe-
renz iiber Menschenrechte einen wichtigen Beitrag zur Implementierung
und Verbesserung bestehender Rechtsinstrumente leisten wiirde. Aufler-
dem unterstrichen sie die Universalitit der Menschenrechte. Die Mit-
gliedstaaten wiesen im Zusammenhang mit einem Resolutionsentwurf
Textpassagen zuriick, denen die Vorstellung zugrunde liege, es konne
Vorbedingungen fiir die Inanspruchnahme von Menschenrechten ge-
ben?%.

Mehrfach wiesen die Zwolf auf den zwischen der Wahrung der Men-
schenrechte und der Beachtung der Grundregeln der Demokratie beste-
henden Zusammenhang hin: : ‘

“We welcome the growing recognition in the mternauonal development de-
bate of the vital relationship between democracy, human rights and develop-
ment”240,

In einer Stellungnahme zum deutschen Abstimmungsverhalten bei der
Verabschiedung einer weiteren Resolution®' unterstrich der deutsche
Vertreter vor dem 3. Ausschufy der UN-Generalversammlung die Bedeu-

237 Positions of Germany (Anm.2), 246.

288 UN Doc.E/CN.4/1991/SR.5, 11.

289 Positions of Germany (Anm.2), 319.

240 UN Doc.A/46/PV.73, 23, 27; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 83, 84. S.
auflerdem die Stellungnahme der Zwoélf zu dem- Resolutionsentwurf UN Doc.A/C.3/46/
L.60, spater UN-Res.46/130, Positions of Germany (Anm.2), 318.

241 UN Doc.A/46/C.3/L.61, spiter UN-Res.46/137.
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tung, die die Bundesregierung dem Prinzip freier und periodischer Wah-
len als Ausdruck des Rechts auf Selbstbestimmung beimesse242,

Vor der UN-Menschenrechtskommission erklirte der deutsche Vertre-
ter, dafl die komplizierte Debatte iiber Fragen der Staatenverantwortlich-
keit nicht mit dem weiteren Problem der Verantwortlichkeit fiir Men-
schenrechtsverletzungen tiberfrachtet werden sollte?®. Er brachte die
Hoffnung zum Ausdruck, daf} entsprechende Textpassagen in Resolutio-
nen der UN-Menschenrechtskommission nicht dazu benutzt wiirden,
Druck auf die mit der anders gelagerten Frage der Staatenverantwortlich-
keit befafiten Gremien der Vereinten Nationen auszuiiben.

72. Vor der UN-Menschenrechtskommission nahm die Bundesrepublik
Deutschland zu institutionellen Fragen im Rahmen des UN-Menschen-
rechtsschutzes Stellung. Sie forderte, die Arbeit der Unterkommission
fiur Diskriminierungsverhiitung und Minderheitenschutz zu rationalisie-
ren und eine unnétige Verdopplung der Arbeit anderer Menschenrechts-
institutionen zu vermeiden?#. Zugleich betonte sie die Unabhingigkeit
der Unterkommission von der UN-Menschenrechtskommission und gab
ihrer Hoffnung Ausdruck, die Mitglieder der Unterkommission wiirden
ihre Arbeitsmethoden ohne starke Einfluffnahme der Kommission refor-
mieren. Im Zusammenhang mit einem einschligigen Resolutionsentwurf
machte der deutsche Vertreter deutlich, daff die UN-Menschenrechts-
kommission den Ansichten der Mitglieder der Unterkommission Rech-
nung zu tragen habe?45,

Die Bundesregierung begriifite die Einrichtung einer Arbeitsgruppe der
UN-Menschenrechtskommission, die Fille willkiirlicher oder auf andere
Weise internationale Standards verletzender Inhaftierungen untersuchen
soll, als einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Uberwachungsme-
chanismen der Vereinten Nationen2%6. Da die Europiische Menschen-
rechtskommission auf regionaler Ebene schon entsprechende Aufgaben
wahrnehme, sei eine unndtige Verdopplung prozeduraler Mechanismen
zu vermeiden.

242 Positions of Germany (Anm.2), 317.
243 UN Doc.E/CN.4/1991/SR.54, 21; Anmerkungen zum Resolutionsentwurf UN
Doc.E/CN.4/1991/L.60/Rev.1. i
244 UN Doc.E/CN.4/1991/SR.50, 33.
.245- UN Doc.E/CN.4/1991/SR.54/Add.1, 6.
246 UN Doc.E/CN.4/1991/SR.52, 22.
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Erneut setzte sich die Bundesrepublik Deutschland fir die Einsetzung
eines UN-Hochkommissars fiir Menschenrechte und eines UN-Men-
schenrechtsgerichtshofes ein?47.

73. Unter Hinweis auf den Miflbrauch von Frauen und auf die Pro-
bleme des Frauenhandels unterstrich der Vertreter der Niederlande fir
die Europiischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten vor dem 3.
Ausschuff der UN-Generalversammlung, dafl die Rechte der Frau nicht
von den iibrigen Menschenrechten getrennt werden konnten24®. Frauen-
handel sei eine schwere Menschenrechtsverletzung, der oft zu wenig Auf-
merksamkeit gewidmet werde. Der Schutz von Frauen vor Menschen-
rechtsverletzungen miisse verbessert werden. In dieser Hinsicht konne die
Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau eine wichtige Rolle spielen,
wenn deren Verfahren fiir die Behandlung von Mitteilungen auf der Basis
des vorliegenden Berichts?*® verbessert werde. Die Zwolf unterstiitzten
die Arbeit des Ausschusses fiir die' Beseitigung der Diskriminierung der
Frau. Es sei wichtig, die Gleichstellung der Frau de iure und de facto zu
erreichen.

74. Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften verurteilten
zwar einhellig die Rekrutierung, den Einsatz sowie die Finanzierung von
Soldnern, lehnten aber eine entsprechende Resolution des 3. Ausschusses
der UN-Generalversammlung?%0 ab25'. Einzelne Textpassagen der Reso-
lution enthielten politisch kontroverse Erwigungen, die der Internationa-
len Konvention gegen die Rekrutierung, den Einsatz, die Finanzierung
und Ausbildung von S6ldnern?5? fremd seien.

75. Auflerdem nahm der Vertreter des Ratsvorsitzes der europiischen
Gemeinschaften auch fiir die Bundesrepublik Deutschland mehrfach zu
Menschenrechtsverletzungen in einzelnen Staaten sowohl vor dem 3.
Ausschufl der Generalversammlung als auch vor der UN-Menschen-
rechtskommission des Wirtschafts- und Sozialrates Stellung2%3,

247 Antwort der Bundesregierung vom 3.5.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/500, 6; vgl. auferdem den Antrag der Gruppe Biindnis 90/Die Grinen, BT-
Drs.12/1715 vom 4.12.1991 und die Beschlufempfehlung und den Bericht des Auswirtigen
Ausschusses vom 2.12.1992, BT-Drs.12/3904.

248 UN Doc.A/C.3/46/SR.13, 10; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 271.

249 UN Doc.E/CN.6/1991/10.

250 Res.46/89.

251 UN Doc.A/C.3/46/SR.40, 17; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 252f.

252 Res.44/34, Annex.

253 UN Doc.A/C.3/46/SR.44, 161f.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 2981f.;
UN Doc.E/CN.4/1991/SR.5, 10ff.; zu den Einzelheiten vgl. unter Ziff.79.
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c. KSZE

76. Vom 10. September bis 4. Oktober 1991 fand in Moskau das 3.
Treffen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension der KSZE
statt254. Das am 3. Oktober 1991 verabschiedete Schlufdokument?%® baut
den erstmals im abschlieenden Dokument des Wiener Treffens?*® be-
schriebenen Mechanismus der Menschlichen Dimension weiter aus. Ins-
besondere ist unter bestimmten Voraussetzungen die Einschaltung einer
Berichterstatter- oder Expertenmission vorgesehen, die sich direkt auf
dem Staatsgebiet des betroffenen Staates mit Fragen der Menschlichen Di-
mension der KSZE befassen oder zu deren Lésung beitragen soll. Unab-
hingig davon, ob der betroffene Staat von sich aus um den Einsatz einer
solchen Mission ersucht oder ob ihm ein solches Ersuchen nahegelegt
wird, ist zum Einsatz solcher Missionen regelmiflig seine Zustimmung
erforderlich. Allerdings kann auf Beschluf} des Ausschusses Hoher Beam-
ter auch von den einschligigen Bestimmungen abgesehen werden®’. Die
Bundesregierung setzte sich besonders dafiir ein, dafl die Geltendma-
chung iibernommener KSZE-Verpflichtungen durch KSZE-Teilneh-
merstaaten gegeniiber einem anderen Teilnehmerstaat nicht als Einmi-
schung in innere Angelegenheiten qualifiziert werden sollte?%. Im Ab-
schluldokument heifit es dazu: :

“Die Teilnehmerstaaten betonen, dal Fragen der Menschenrechte, Grund-
freiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ein internationales Anliegen
sind, da die Achtung dieser Rechte und Freiheiten eine der Grundlagen der
Internationalen Ordnung darstellt. Sie erkliren mit grofem Nachdruck und
unwiderruflich, dafl die im Bereich der menschlichen Dimension der KSZE
eingegangenen Verpflichtungen ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen al-
ler Teilnehmerstaaten und eine nicht ausschliefllich innere Angelegenheit des
betroffenen Staates darstellen”.

Dariiber hinaus enthilt das Dokument umfangreiche Verpflichtungen
der Teilnehmerstaaten auf demokratische und Verfahrensrechte, betont
die Notwendigkeit unabhingiger Gerichte und bekriftigt einzelne Men-
schenrechte.

254 7y den vorhergehenden Treffen vgl. Wilhelm (Anm.16), 728ff,, und Schuster
(Anm.7), 979.

255 Bull.Nr.115 vom 18.10.1991, 9091f.

256 Byll.Nr.10 vom 31.1.1989, 77 ff.

257 Abschnitt I (13) des Moskauer Dokuments; vgl. dazu auch FAZ vom 5.10.1991, tf.

258 Rede des Bundesauffenministers, Genscher, am 10.9.1991 in Moskau,
Bull.Nr.100 vom 18.9.1991, 797, 798.
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d. Menschenrechtein einzelnen Staaten

77. Mehrfach hat die Bundesrepublik Deutschland wiederum zur Lage
in Stidafrika Position bezogen. Ziel der Siidafrikapolitik der Bundesregie-
rung und ihrer europiischen Partner sei unverindert ein demokratisches
Siidafrika ohne Rassenschranken®?®. Die Bundesregierung vertrat die
Auffassung, dafl sie und ihre europiischen Partner so lange Druck auf
Siidafrika ausiiben miissen, bis die Apartheid rechtlich und de facto abge-
schafft sei und alle Biirger im Lande die gleichen politischen und sozialen
Rechte haben260, Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften
begriiiten die Fortschritte auf dem Weg zur vélligen, unumkehrbaren
Abschaffung der Apartheid, insbesondere die gesetzliche Beseitigung der
Gesetze uber den Grundbesitz, iiber die Wohngebiete und iiber die Be-
volkerungsklassifizierung?®'. Der Wandel in Siidafrika sei wesentlich auch
auf das Einwirken der internationalen Staatengemeinschaft auf Siidafrika
zuriickzufithren?®2. Die Bundesrepublik Deutschland begriifite sowohl in
der UN-Generalversammlung als auch vor der UN-Menschenrechtskom-
mission Resolutionsentwiirfe, die die Anderungen in Siidafrika ausrei-
chend beriicksichtigten?63. Zugleich verurteilte sie die Politik der Apart-
heid und forderte deren véllige Beseitigung sowie ein Ende simtlicher
Menschenrechtsverletzungen in Siidafrika. Kritisch dufierte sich die Bun-
desregierung erneut zu dem internationalen Ubereinkommen iiber die Be-
endigung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid. In der UN-
Menschenrechtskommission wies der deutsche Vertreter darauf hin, dafl
eine der entscheidenden Schwichen des Ubereinkommens das Fehlen pri-
ziser Definitionen der einzelnen Tatbestinde sei?®*. Die Bundesregierung
zeigte sich besorgt tiber das Ausmafl und die Erscheinungsformen der
Gewalt in Siidafrika; sie verzichtete allerdings auf Schuldzuweisungen an

259 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/862.

260 Jbid.

261 Erklirung der Zwolf zur Lage in Siidafrika vom 17./18.6.1991, BullNr.77 vom
5.7.1991, 623; Erklirung des Europiischen Rates zur Lage in Siidafrika, Bull.Nr.78 vom
9.7.1991, 6311.

262 Antwort ‘der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/862,
4; Erklirung der Zwolf zum 10. umfassenden Bericht iiber die Anwendung des Verhaltens-
kodex fiir Unternechmen der Europiischen Gemeinschaft mit Tochtergesellschaften in' Siid-
afrika vom 13./14.5.1991, Bull.Nr.60 vom 29.5.1991, 479.

263 UN Doc.A/46/PV.72, 32; vgl. auch Positions of Germany (Anm. 2), 71 UN
Doc.E/CN.4/1991/SR.47/Add.1, 7.

264 UN Doc.E/CN.4/1991/SR.38, 5.
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einzelne politische Gruppierungen?®. Der Vertreter der Niederlande be-
griifte vor der UN-Generalversammlung fiir die Europiische Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten die am 14. September 1991 erfolgte Unter-
zeichnung eines nationalen Friedensabkommens und brachte die Hoff-
nung zum Ausdruck, dafl dieses Abkommen schliefllich den Weg zu ei-
nem Ende des tragischen und sinnlosen Blutvergielens 6ffnen wiirde®.
Die Zwolf begriifiten die Freilassung einer groflen Zahl politischer Gefan-
gener, zeigten sich allerdings iiber die fortgesetzte Inhaftierung politischer
Gefangener in den sogenannten homelands besorgt. Sie forderten die
Freilassung aller politischen Gefangenen ohne Verzogerung.

78. Mehrfach nahm die Bundesrepublik Deutschland - Stellung zur
Menschenrechtslage im ‘Irak. Die Bundesregierung stellte fest, daff
Saddam Hussein Aufforderungen nach Einhaltung der Menschen-
rechte gegeniiber mit brutaler Gewalt reagiert habe, dies insbesondere ge-
geniiber der kurdischen Bevélkerung des Irak und den schiitischen Grup-
pen im Siiden des Landes?®’. Das Geschehen im Irak sei keine innere
Angelegenheit des Landes, sondern versuchter Volkermord. In mehreren
Schreiben vom 2., 3. und 5. April 1991 an die Stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrates wies die Bundesregierung auf die Gefahrdung des Frie-
dens und der Stabilitit in der ganzen Region hin?®. Diese Gefihrdungen
seien auf die erschreckenden Menschenrechtsverletzungen im Irak zu-
riickzufiihren. Erstmals in der Geschichte der Vereinten Nationen habe
der Sicherheitsrat mit der Resolution 688 zum Ausdruck gebracht, dafl
die MiBachtung der Menschenrechte den internationalen Frieden und die
Sicherheit bedroht. Dies sei eine wichtige Fortentwicklung des Vélker-
rechts2%9, Die Bundesregierung setzte sich auch fiir eine menschenwiir-
dige Reintegration vertriebener Kurden in Irakisch-Kurdistan ein?7. In
mehreren Entschliefungen nahm der Bundestag zur Lage der irakischen

265 BT-Drs.12/862, 4 und 6.

266 UN Doc.A/46/PV.58, 51, 541.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 60, 63f. '

267 Erklirung der Bundesregierung iiber die Lage im Irak und die Situation der iraki-
schen Fliichtlinge, insbesondere der Kurden, abgegeben von Bundesaufienminister Gen-
scher vor dem Deutschen Bundestag, BT-PIPr., 12. WP, 20. Sitzung, 17.4.1991, 1255;
vgl. auch Bull.Nr.38 vom 18.4.1991, 277{f.

268 Erklirung von Bundesauflenminister Genscher, BT-PIPr., 12. WP, 20. Sitzung,
17.4.1991, 1257.

269 Zu weiteren Aufierungen vgl. Stellungnahme des Bundesarbeitsministers, Blim,
BT-PIPr., 12. WP, 20. Sitzung, 174.1991, 1260; Antwort der Bundesregierung vom
7.5.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.12/500, 3.

270 Antwort der Bundesregierung auf -eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/344,
5.
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Fliichtlinge, insbesondere der Kurden, Stellung?”'. Darin wurde die Bun-
desregierung aufgefordert, sich in den Vereinten Nationen und im Euro-
parat sowie gegeniiber dem Irak, aber auch gegeniiber anderen betroffe-
nen Lindern, nimlich der Turkei, dem Iran, Syrien und der Sowjetunion,
fir die Durchsetzung der individuellen Menschenrechte der Kurden ein-
zusetzen. Der Einsatz fiir die Gewihrleistung der Menschenrechte sei ins-
besondere dann keine unzulissige Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten eines Staates, wenn .die ‘Menschenrechtsverletzungen derart
schwerwiegend seien, dal Vélkermord drohe und daff von ihnen eine Ge-
fahrdung des internationalen Friedens und der Sicherheit ausgehe. Vor
dem 3. Ausschuffl der UN-Generalversammlung wies der Vertreter der
Niederlande fir die Europiische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
darauf hin, daf} der -dem Menschenrechtsausschufl vorgelegte :irakische
Bericht keinerlei Ausfithrungen zur Einhaltung des Paktes enthalte?”2. Im
Verlauf der Diskussion dieses Berichts im Menschenrechtsausschuf§ hatte
die irakische Delegation das Mandat des Menschenrechtsausschusses, die
Einhaltung des Rechts auf Leben zu tberpriifen, in Frage gestellt, weil
der Sicherheitsrat sich schon mit dieser Angelegenheit befaflt habe. Ein
solches Argument sei vollig inakzeptabel, denn der Menschenrechtsaus-
schuf} habe ein klares und autonomes Mandat, die Einhaltung simtlicher
Verpflichtungen des Menschenrechtspaktes zu tiberpriifen. In einer weite-
ren Stellungnahme vor dem 3. Ausschufl forderten die Zwolf ein soforti-
ges Ende der Unterdriickung der irakischen Zivilbevélkerung durch die
irakische Regierung?’3.

79. Im Laufe des Jahres 1991 nahm die Bundesrepublik Deutschland
allein oder im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit zu
Menschenrechtsfragen in einer Vielzahl namentlich genannter Staaten
Stellung und demarchierte auch in einer Reihe dieser Staaten zur Verbes-
serung der Menschenrechtssituation. Sie bekriftigte insoweit ihre Hal-
tung, daf jede Verletzung von Menschenrechten allen Staaten sowie den
Vereinten Nationen Anlafl zu Besorgnis gibe. Entsprechende Aktivititen
kénnten nicht als unerlaubte Einmischung in die inneren Angelegenheiten
der betreffenden Staaten ausgelegt werden?4.

271 BT-Drs.12/1362, BT-Drs.12/375.

272 UN Doc.A/C.3/46/SR.39, 17, 18; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 290,
293.

273 UN Doc.A/C.3/46/SR.44, 16, 19 vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 298,
307.

274 Stellungnahme des Vertreters der Europiischen Gemeinschaften fiir ihre Mitglied-
staaten vor dem 3. Ausschuff der UN-Generalversammlung, UN Doc.A/C.3/46/SR.44,
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e. Minderheiten

80. Die Bundesregierung unterstiitzte die Bemiihungen der KSZE, des
Furoparats und der Vereinten Nationen um eine Verbesserung des
Schutzes von Minderheiten. Sie nahm anliflich der 47. Tagung der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen an den Sitzungen
der mit der Erarbeitung einer “Erklirung iiber die Rechte von Angehori-
gen von nationalen, ethnischen, religiésen oder sprachlichen Minderhei-
ten” befafiten Arbeitsgruppe teil und setzte sich fiir eine beschleunigte
Fortsetzung der Arbeit dieser Arbeitsgruppe ein?75, Dariiber hinaus
machte die Bundesregierung deutlich, sie werde auch kiinftig alle Mog-
lichkeiten nutzen, um an der Forderung des Schutzes von Minderhei-
ten in den Vereinten Nationen mitzuwirken. Auflerdem wurde auf der

16ff.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 298ff. U.a. wurden im Laufe des Jahres
folgende Staaten genannt: Agypten, BT-Drs.12/352, 3; Afghanistan, Positions of Germany
(Anm.2), 298, 309; Albanien, Positions of Germany (Anm.2), 298, 307; Athiopien,
BullLNr.65 vom 11.6.1991, 523; Bangladesch, BT-Drs.12/1044, 2f.; Birma/Myanmar,
Bull.Nr.63 vom 7.6.1991, 503; BT-Drs.12/1025, 3f.; Positions of Germany (Anm.2), 289;
BT-PIPr., 12. WP, 65. Sitzung, 6.12.1991, 5572; Chile, BT-Drs.12/363 (betr. Colonia
Dignidad); BT-Drs.12/767, 5 (betr. Colonia Dignidad); Volksrepublik China, BT-Drs.12/
406; BT-PIPr., 12. WP, 52. Sitzung, 30.10.1991, Anlage 27, 4361; Positions of Germany
(Anm.2), 298, 309; El Salvador, Bull.Nr.84 vom 7.8.1991, 687; Griechenland, BT-PIPr.,
12. WP, 47. Sitzung, 10.10.1991, Anlage 15, 3983; Indien, Positions of Germany (Anm.2),
298, 310f.; Indonesien (insbes. Menschenrechtslage in Ost-Timor), BT-Drs.12/1633, 2;
BT-PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991, Anlage 12, 5537; BT-Drs.12/1839, 3f.; BT-
Drs.12/1839, 7; BullNr.77 vom 5.7.1991, 619; Positions of Germany (Anm.2), 298,
311f.; Haiti, Positions of Germany (Anm.2), 80ff.; Irak, vgl. dazu Ziff.78; Iran, BT-
Drs.12/1514, 2; BT-Drs.12/1839, 4f.; BT-Drs.12/1872, 1f.; BT-PIPr., 12. WP, 57. Sit-
zung, 14.11.1991, Anlage 7, 4832; BT-Drs.12/397 1; Israel, BullLNr.51 vom 14.5.1991,
411; Jugoslawien, Positions of Germany (Anm.2), 298, 305f.; Bull.Nr.18 vom 19.2.1991,
127; Bull.Nr.36 vom 13.4.1991, 271; Bull.Nr.90 vom 30.8.1991, 722f.; BullLNr.103 vom
25.9.1991, 823; Bull.Nr.136 vom 28.11.1991, 1110f.; Kambodscha, Positions of Germany
(Anm.2), 298, 310; Republik Korea, BT-PIPr., 12. WP, 57, Sitzung, 14.11.1991, 4749f.;
Kuba, Positions of Germany (Anm.2), 298, 315; Kuwait, BT-Drs.12/637, 1f.; BT-PIPr.,
12. WP, 33. Sitzung, 19.6.1991, 2595 f.; Kenia, BT-PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5.12.1991,
5414f.; Liberia, Positions of Germany (Anm.2), 298, 313; Sri Lanka, Positions of Ger-
many (Anm.2), 298, 311; Bull.Nr.77 vom 5.7.1991, 623; Somalia, Positions of Germany
(Anm.2), 298, 313; Sowjetunion, BT-Drs.12/1607, 5; BT-PIPr., 12. WP, 54. Sitzung,
7.11.1991, 4489f.; Sudan, BT-Drs.12/160, 2f.; BT-Drs.12/1872, 5{.; Positions of Ger-
many (Anm.2), 298, 313; Siidafrika, vgl. dazu Ziff.77; Tiirkei, BT-Drs.12/213, 4; BT-
Drs.12/324, 11; BT-PIPr., 12. WP, 47. Sitzung, 10.10.1991, 3914f.; BT-Drs.12/1448, 3;
BT-PIPr., 12. WP, 52. Sitzung, 30.10.1991, 4324ff.; BT-Drs.12/1872, 3{.; Vietnam, Posi-
tions of Germany (Anm.2), 298, 310; Zaire, BT-Drs.12/1633, 3{.; Positions of Germany
(Anm.2), 298, 313.

275 Anrwort der Bundesregierung vom 26.4.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/472, 21.
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47. Tagung der Menschenrechtskommission eine von der deutschen Seite
mit eingebrachte Resolution verabschiedet, in der fir den Zeitraum
zwischen dem 28. Oktober und dem 8. November 1991 eine Arbeits-
gruppe einberufen wurde, die sich mit der Beratung des im Friihjahr 1991
von der Unterkommission fiir Diskriminierungsverhiitung und Minder-
heitenschutz vorgelegten Deklarationsentwurfs gegen das Verschwinden-
lassen befassen sollte2’8, Auf die wachsende Bedeutung des Minderheiten-
schutzes wies auch der Vertreter der EG fir die Mitgliedstaaten vor dem
3. Ausschufl der UN-Generalversammlung hin?”7. Er erliuterte die Ver-
pflichtungen der KSZE-Dokumente und unterstrich die Bedeutung der
Gewihrleistung individueller Menschenrechte fiir alle Birger.

Auf der Tagung des Europiischen Rates in Luxemburg am 28./29. Juni
1991 verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs der EG eine Erkli-
rung iiber die Menschenrechte?’8, Darin erinnern sie an die grundlegende
Bedeutung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung und weisen darauf
hin,

“daBl es von Bedeutung ist, die kulturelle Identitit und die Rechte zu ach-
ten, die die Angehérigen von Minderheiten geniefien und die sie gemeinsam
mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ausiiben kénnen miissen”.

Weiter heifit es in der Erklirung:

“Der Schutz der Minderheiten wird in erster Linie durch die tatsichliche
Einfiihrung der Demokratie sichergestellt”. ’ .

Die Empfehlung 1134 der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates vom 1. Oktober 1990 an das Ministerkomitee, ein Protokoll zur
Europiischen Menschenrechtskonvention oder eine besondere Konven-
tion des Europarates auszuarbeiten, um die Rechte von Minderheiten auf
der Grundlage der in dieser Empfehlung aufgestellten Prinzipien zu
schiitzen, wurde von der Bundesregierung begriifit?”°. Allerdings machte
die Bundesregierung deutlich, daf} diese Vorhaben angesichts der komple-
xen und schwierigen Materie noch eingehender Priifung in den zustindi-
gen Ausschiissen des Europarates bediirften.

81. Am 19. Juni 1991 nahm der Bundestag einstimmig einen Antrag
zum KSZE-Expertentreffen iiber nationale Minderheiten in Genf vom

276 BT-Drs.12/1218, 1f. :
277 UN Doc.A/C.3/46/SR.44, 16, 17; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 298,
301. ‘

278 Bull.Nr.78 vom 9.7.1991, 625, 6321. (Anlage V). :

2% Antwort der Bundesregierung vom 12.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/840, 1.

http://www.zaoerv.de

© 1993, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[1136] IX. Menschenrechte und Minderheiten 967

1. bis 19. Juli 1991 an?%°. Darin begrifit der Deutsche Bundestag die Einbe-
rufung des Expertentreffens nach Genf. Nationale Minderheiten konnten
wieder zu Bindegliedern zwischen Staaten und Vélkern werden. Die Wah-
rung der Rechte der nationalen Minderheiten sichere das friedliche Zusam-
menleben der Vélker und trage zur Aussdhnung nach innen und auflen bei.
Der Schutz der Rechte nationaler Minderheiten sei eine gesamteuropaische
Aufgabe. Wie ein Vertreter des Auswirtigen Amtes am 12. Juni 1991 vor
dem Unterausschuf§ fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe des Aus-
wirtigen Ausschusses erlauterte, legte die Bundesregierung mit Blick auf
das Expertentreffen den Schwerpunkt auf das Recht der Angehérigen von
Minderheiten, sich in Organisationen zusammenzuschlieflen. Auch sei die
Teilnahme an &ffentlichen' Angelegenheiten sehr wichtig. Vor allem auf
kommunaler und regionaler Ebene miifiten Minderheiten sich selbst ver-
treten und Funktionen iibernehmen kénnen. Ziel sei die personelle Auto-
nomie der Minderheiten®®'. Der von den Vertretern der Teilnehmerstaaten
am 19. Juli 1991 schlieflich verabschiedete Bericht?® bestitigt die bisher in
den einschlagigen KSZE-Dokumenten enthaltenen Verpflichtungen, ins-
besondere jene der Charta fiir Paris fiir ein neues Europa und des Doku-
ments des Kopenhagener Treffens der Konferenz tber die Menschliche
Dimension in der KSZE. Ausdriicklich stellt der Bericht fest:

“Fragen nationaler Minderheiten sowie die Erfiillung internationaler Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Rechte von Angehérigen nationaler Minderheiten
sind ein berechtigtes internationales Anliegen und daher eine nicht ausschlief3-
lich innere Angelegenheit des jeweiligen Staates”.

Die Teilnehmerstaaten sprechen sich fir eine angemessene demokrati-
sche Mitwirkung von Angehérigen nationaler Minderheiten oder ihrer
Vertreter in Entscheidungs- oder Beratungsorganen aus. Angehorige einer
nationalen Minderheit haben dieselben Rechte und dieselben Pflichten,
die sich aus der Staatsangehorigkeit ergeben, wie die anderen Staatsange-
horigen. Die Teilnehmerstaaten bestitigen, dafl sie das Recht von Ange-
horigen nationaler Minderheiten achten, ihre Rechte allein oder in Ge-
meinschaft mit anderen auszuiiben; sie unterstreichen die Bedeutung der
Kommunikation zwischen Angehérigen nationaler Minderheiten ohne
Einmischung staatlicher Behorden und ohne Riicksicht auf Grenzen. Des
weiteren bekriftigen die Teilnehmerstaaten erneut, daf} sie die besonderen
Probleme der Roma (Zigeuner) anerkennen.

280 BT-Drs.12/796.
281 woche im bundestag Nr.11 vom 19.6.1991, 70.
282 Byll.Nr.109 vom 10.10.1991, 864 ff.
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Nach Auffassung der Bundesregierung ist in dem Kopenhagener Do-
kument iiber die menschliche Dimension der KSZE ein europiischer
Standard der Minderheitenrechte erarbeitet worden?33.

82. Besonders intensiv setzte sich die Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 1991 fiir die deutschen Minderheiten im Ausland ein. Aufgrund
der Bemiithungen der Bundesregierung fand der im Rahmen der KSZE
erarbeitete europiische Standard der Minderheitenrechte Eingang in bila-
terale Vertrige, die mit den Regierungen in Mittel-, Stidost- und Osteu-
ropa ausgehandelt wurden. Mit diesen Vertrigen wurde eine rechtlich ge-
sicherte Grundlage fir die Existenz und die Entfaltung der. deutschen
Minderheiten in ihren Heimatlindern erreicht?84,

Fiir die deutschsprachige Minderheit in Polen sind die volkerrechtll—
chen Vereinbarungen der Art.20ff. des deutsch-polnischen Vertrages iiber
gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. Juni
1991 und der dazugehorige Briefwechsel der Auflenminister beider Staa-
ten von ausschlaggebender Bedeutung?®. In Art.20 Abs.1 wird auf der
Basis der Gegenseitigkeit den jeweiligen, durch ihre Abstammung oder
ihr Bekenntnis definierten, Angehérigen der Minderheiten insbesondere
das Recht garantiert, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mitglie-
dern ihrer Gruppe ihre Identitit frei zum Ausdruck zu bringen, zu be-
wahren und weiter zu entwickeln, sowie Schutz vor zwangsweiser Assi-
milierung gewihrt. Einige grundlegende Rechte, wie etwa das Recht auf
privaten und &ffentlichen Gebrauch der Muttersprache, eigene der Wah-
rung der besonderen Identitit dienende Institutionen zu griinden, den
Religionsunterricht (nicht jedoch anderen Unterricht) in ihrer Mutter-
sprache abzuhalten, auch grenziiberschreitende Kontakte mit Biirgern an-
derer Staaten, mit denen sie eine gemeinsame ethnische oder nationale
Herkunft teilen, herzustellen und zu pflegen, ihre Vor- und Familienna-
men in ihrer Muttersprache zu fithren, eigene Organisationen zu schaffen
und sich wie jedermann wirksamer Rechtsmittel zur Verwirklichung ihrer
Rechte zu bedienen, werden in Art.20 Abs.3 aufgefiihrt. In Art.21 ver-
pflichten sich Deutschland und Polen dann in detaillierter Weise, die
Identitit der jeweiligen Minderheiten zu schiitzen und Bedingungen fiir

283 Stellungnahme des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schife r, BT-PIPr., 12
WP, 45. Sitzung, 27.9.1991, 3816.

284 Stellungnahme des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, BT-PIPr., 12.
WP, 45. Sitzung, 27.9.1991, 3816; vgl. auflerdem die Antworten der Bundesregierung auf
Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/43, 1f.; BT-Drs.12/500, 5; BT-Drs.12/1176, 5;
BT-Drs.12/1302, 31.

285 BGBI.1991 11, 1314,
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ihre Forderung zu schaffen. In dem genannten Briefwechsel wird die in
Polen 1990 eingerichtete, beim polnischen Ministerrat ressortierende
Kommission fiir nationale Minderheiten ausdriicklich erwihnt, deren
Aufgabe es ist, die Interessen dieser Minderheiten zu formulieren und zur
Geltung zu bringen. Auflerdem wird in dem Briefwechsel auch auf die in
den betroffenen Wojewodschaften eingerichteten Stellen eines Minderhei-
tenbeauftragen (in der Funktion eines Ombudsmans) hingewiesen. Des
weiteren erklirte die Regierung der Republik Polen in dem Briefwechsel,
daf sie derzeit keine Moglichkeit der Zulassung offizieller topographi-
scher Bezeichnungen in traditionellen Siedlungsgebieten der deutschen
Minderheit in der Republik Polen auch in deutscher Sprache sehe, aller-
dings bereit sei, diese Frage zu gegebener Zeit zu prifen®®. In Beantwor-
tung einer Parlamentarischen Anfrage wies die Bundesregierung darauf
hin, daf} die Einhaltung der eingegangenen Vertragsverpflichtungen durch
einen Konsultationsmechanismus gewihrleistet werden soll, dessen An-
wendung auf die minderheitenrechtlichen Bestimmungen ausdriicklich im
Vertrag vereinbart wurde2¥’. Wie die Bundesregierung auflerdem deutlich
machte, soll die deutsche Minderheit in Polen zunehmend die Aufgabe
einer Briicke des Verstehens und der Verstindigung iibernehmen und da-
fiir in ihrer sprachlichen und kulturellen Identitit gestirkt werden?®®.
Konkret konnte die Bundesregierung mit dem Einsatz vom insgesamt 28
qualifizierten deutschen Lehrkriften den Wiinschen des polnischen. Bil-
dungsministeriums entsprechen; sie erklirte sich dariiber hinaus bereit,
bei Bedarf die personelle Unterstiitzung des Deutschlehrerkollegs in den
kommenden Jahren zu verstirken, wenn dies von der polnischen Seite
gewiinscht werde??. Zu einzelnen Vorfillen gegeniiber Angehorigen der
deutschen Minderheit in Polen iuflerte sich die Bundesregierung sehr zu-
riickhaltend2%. Am 17. Oktober 1991 verabschiedete der Bundestag eine
Entschliefung zum deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrag?®?, in der
die polnische Verpflichtung, die deutsche Minderheit in Polen in ihrer

286 Vgl. dazu auch die Antwort der Bundesregierung vom 13.6.1991 auf eine Schriftli-
che Anfrage, BT-Drs.12/840, 2f.

287 Antwort der Bundesregierung vom 5.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/694, 6.

288 Antwort der Bundesregierung vom 4.2.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/78, 2.

289 Antwort der Bundesregierung vom 4.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1338, 4.

290 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/340, 2,
und BT-Drs.12/585, 3.

291 BT-Drs.12/1107, BT-Drs.12/1333.
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Existenz anzuerkennen und ihren Angehérigen eine dem Standard der
KSZE und des. Europarats entsprechende rechtlich gesicherte Grundlage
fir ihre Entfaltung in der angestammten Heimat zu geben, gewiirdigt
wird und zugleich die Errichtung einer “Stiftung deutsch-polnischer Aus-
s6hnung”, mit der gezielt Opfern nationalsozialistischer Verfolgung Hil-
feleistung als abschlieflende humanitéire Geste zugewendet werden soll,
begriflt wird. '

Den Art.20ff. des deutsch polmschen Nachbarschaftsvertrages ver-
gleichbare Bestimmungen sind in den im Oktober bzw. Dezember 1991
paraphierten  deutsch-tschechoslowakischen  (Art.20, 21)2%2 und
deutsch-ungarischen (Art.19)?% Vertrigen enthalten.

Mit einer Demarche reagierte die Bundesregierung auf die Kiirzung der
Sendezeit des ruménischen Fernsehens fiir die deutsche und die ungari-
sche Minderheit sowie fiir die Oppositionsparteien um die Hilfte seit 22.
Februar 1991. Zwar richtete sich die Mafinahme vorrangig gegen Sendun-
gen der Oppositionsparteien und solche in ungarischer Sprache; die
deutschsprachigen Sendungen waren aber “mit betroffen”. Von weiteren
Protesten wurde — mangels Erfolgsaussicht — in Ubereinstimmung mit
den deutschen Minderheitenvertretern abgesehen?®. Aufgrund der Kiir-
zung der Sendezeiten wurde in dem im Oktober gezeichneten Protokoll
iiber deutsch-ruminische Regierungsverhandlungen zu kultureller
Minderheitenhilfe auf deutschen Wunsch die Notwendigkeit bekriftigt,
zugunsten der Deutschen in Ruminien “die Informations- und Kommu-
nikationsaktivititen untereinander zu intensivieren”2%,

Die Bundesregierung mafl den Problemen der Sowjet- bzw. Ruflland-
deutschen grofle Bedeutung bei und fiihrte eine Reihe von Gesprichen
mit den mafigeblichen Entscheidungstrigern?®. Bundeskanzler Kohl
unterstrich die Bereitschaft der Bundesrepublik Deutschland, dazu beizu-

292 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen und Slo-
wakischen Foderativen Republik iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusamen-
arbeit vom 27.2.1992, BGBL.1992 II, 463; in Kraft getreten am 14.9.1992, Bek. BGBI.1992
11, 1099.

298 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Ungarn iiber
freundschaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa vom 6.2.1992, BGBI.1992
11, 475; in Kraft getreten am 17.9.1992, Bek. BGBI.1992 II, 1100.

2% Antwort der Bundesregierung vom 12.11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1607, 7.

295 Antwort der Bundesregierung vom | 12.11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1607, 71.

2% Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/910, 1,
und BT-Drs.12/1839, 3.
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tragen, die Lebensumstinde der Rufflanddeutschen zu erleichtern, damit
sie fiir sich und ihre Familien in der angestammten Heimat eine Zukunft
schen konnten?’. Am 24. September 1991 erlduterte der Parlamentari-
sche Staatssekretir beim Bundesminister des Innern und Beauftragte der
Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen, Waffenschmidt, nach einge-
henden Gesprichen mit dem russischen Minderheitenminister, Pro-
kopjew, den Stand der Bemithungen um eine Verbesserung der Situa-
tion der Deutschen in der UdSSR2%8, Danach stimmten beide Seiten darin
{iberein, dafl noch 1991 eine verbindliche Grundsatzerklirung zur Errich-
tung einer deutschen Republik an der Wolga erfolgen sollte; zustindig sei
die russische Republik. Mit einer Reihe wichtiger Aufbaumafinahmen fiir
die Deutschen an der Wolga sollte umgehend begonnen werden. Von
1992 an sollten verstirkt weitere Rufilanddeutsche auch aus anderen Tei-
len der UdSSR an der Wolga angesiedelt werden. Fiir die vorgesehenen
Initiativen an der Wolga erwartete die russische Regierung neben ihrem
eigenen Forderungsprogramm auch Hilfe aus Deutschland. Ubereinstim-
mung bestand insbesondere auch darin, dafl alle Initiativen fiir die Deut-
schen in der UdSSR sehr schnell erfolgen miifiten, wenn sie Wirkung
zeigen sollten. Vom 21. bis 23. November 1991 besuchte der Prisident
Rufllands, Jelzin, die Bundesrepublik Deutschland. Am 21. November
1991 unterzeichneten der deutsche Bundeskanzler und der russische Pri-
sident eine Gemeinsame Erklirung2®. Zum Minderheitenschutz heiflt es
in dieser Erklarung:

«“Deutschland und Rufland stimmen darin iiberein, da den stindig auf ih-
ren Territorien lebenden Staatsangehdrigen, die aus Rufiland stammen oder
deutscher Abstammung sind, gemaf8 ihrer freien Entscheidung die Pflege der
Sprache, Kultur, nationalen Traditionen sowie die freie Religionsausiibung er-
moglicht wird.

Beide Seiten bekriftigen, da die Erhaltung der kulturellen Identitit und der
Lebensrechte dieser Biirger eine bedeutende Funktion beim Aufbau freund-
schaftlicher Beziehungen einnimmt. Dementsprechend ermoglichen und er-
leichtern sie im Rahmen der geltenden Gesetze der anderen Seite Forderungs-
mafinahmen zugunsten dieser Personen und ihrer Organisationen. Unabhingig
davon werden beide Seiten die Interessen dieser Biirger im Rahmen der eigenen

allgemeinen Forderprogramme angemessen beriicksichtigen ... >30.

297 Regierungserklirung vom 4.9.1991, BT-PIPr., 12. WP, 37 Sitzung, 4.9.1991, 3015,
3016; vgl. auch FAZ vom 23.5.1991, 10.

298 Byll.Nr.106 vom 28.9.1991, 8471.

299 Byll.Nr.133 vom 25.11.1991, 1081 f.

300 [bid., 1083.
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Mit einem 50-Millionen-DM-Hilfsprogramm unterstiitzte die Bundes-
regierung sowohl die im Wolga-Gebiet ansissige russischsprachige Bevol-
kerung als auch die dorthin zuriickgekehrten und zuriickkehrenden Deut-
schen®'. Nach Auffassung der Bundesregierung sollten die durch Wahlen
legitimierten Vertreter der Deutschen in die Beratungen tiber die Zusam-
menarbeit mit Ruflland bei der Wiederherstellung der Republik der Deut-
schen an der Wolga einbezogen werden3®2. In den deutsch-russischen
Verhandlungen wurde vereinbart, zur Abstimmung gemeinsamer Einzel-
mafinahmen eine deutsch-russische Regierungskommission einzurichten.

In Beantwortung zweier Parlamentarischer Anfragen machte die Bun-
desregierung deutlich, daf} sie sich seit Jahren dafiir eingesetzt habe, die
franzosische Seite von der Notwendigkeit zu liberzeugen, den Deutsch-
unterricht im Elsa und in Teilen Lothringens zu erweitern®. Sie
halte die Initiative verschiedener Gemeinden und Vereine im Elsafl, zwei-
sprachige Vorschulen einzurichten, fiir sinnvoll und unterstiitzenswert
und werde daher dieses Thema mit der franzésischen Seite aufnehmen,
auch unter dem Gesichtspunkt, eine Gleichstellung mit der Behandlung
anderer sprachlicher Minderheitengruppen in Frankreich zu erreichen.
Die Menschen in den &stlichen Grenzregionen Frankreichs kénnten mit
ihrer Zweisprachigkeit kiinftig eine wertvolle Briickenfunktion zum Nut-
zen beider Linder und Europas wahrnehmen.

83. Zu nationalen Minderheiten in der Bundesrepublik Deutschland
erliuterte die Bundesregierung, daff sie lediglich die " dinische Volks-
gruppe im Landesteil Schleswig sowie die sorbische Volksgruppe in den
Lindern Sachsen und Brandenburg als nationale Minderheiten in
Deutschland ansehe®%. Dariiber hinaus genéssen die Friesen als Volks-
gruppe einen besonderen Schutz durch die Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein. Die Angehorigen dieser Gruppen seien deutsche Staatsbiir-
ger, die seit langer Zeit in angestammten Siedlungsgebieten lebten. Die in
Deutschland lebenden Menschen kurdischer Ethnie erfiillten diese Vor-
aussetzungen nicht, so daf8 ihre Anerkennung als eigenstindige Volks-

%01 Erklirung des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesminister des Innern
und Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen, Waffenschmidt, vom
19.12.1991, Bull.Nr.145 vom 21.12.1991, 1184.

%02 Antwort der Bundesregierung vom 11.12.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1839, 3.

808 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/1448,
6, und BT-Drs.12/1872, 2.

%04 Antwort der Bundesregierung vom 15.5.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/585, 1.
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gruppe von der Bundesregierung nicht in Betracht gezogen werde. Diese
Haltung stehe in Ubereinstimmung mit der stindigen Praxis der Bundesre-
publik Deutschland bei der Behandlung der Minderheitenthematik im
Rahmen der Vereinten Nationen. Zur Situation der sorbischen Minderheit
in Deutschland fiihrte die Bundesregierung aus, daf sie sich der besonde-
ren Verantwortung fiir die Bewahrung und Fortentwicklung der sorbi-
schen Kultur und der sorbischen Tradition bewufit sei, die nach der Proto-
kollnotiz Nr.14 zu Art.35 des Einigungsvertrages zu gewihrleisten sei. Sie
habe im Entwurf des Bundeshaushalts 1991 Mittel in Héhe von 12 Millio-
nen DM zur Forderung der sorbischen Kultur veranschlagt. Eine weitere
finanzielle Unterstiitzung aus dem Substanzerhaltungsprogramm Kultur
sei moglich, sofern die Linder Sachsen und Brandenburg zur Sicherung des
Fortbestandes sorbischer Einrichtungen dieser Hilfe bediirften308.

84. Gelegentlich nahm die Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1991
zugunsten auslindischer Minderheiten im Ausland Stellung. So erliu-
terte sie, dafd sie die Situation der Minderheiten in der Tiirkei mit besonde-
rer Aufmerksamkeit beobachte und ihre Besorgnis iiber diverse Zwischen-
fille der Tiirkei gegeniiber in bilateralen Kontakten mit grofler Entschie-
denheit zum Ausdruck gebracht habe3%. Sie habe sich immer dafiir einge-
setzt, daf} die kulturelle und die sprachliche Identitit der kurdischen Min-
derheit in der Tiirkei beriicksichtigt werde3%7.

Des weiteren erklirte sie, dafl der Bundeskanzler bei seinem Besuch in
Brasilien gegeniiber seinen brasilianischen Gesprichspartnern die Notwen-
digkeit zur Achtung der Menschenrechte — und damit auch der Rechte der
Indianer — unterstrichen habe®%. Die Erhaltung der tropischen Regenwil-
der und damit der Lebensriume der ansissigen Indianergruppen sei der
beste Indianerschutz. Bei den politischen Gesprichen mit der brasiliani-
schen Regierung und den Vertretern brasilianischer Indianervolker sei die
Erwartung der Bundesregierung unterstrichen worden, daf§ die brasiliani-
sche Regierung ihrer Verantwortung zum Schutz der Indianer nachkomme
und ihre Verfassungsvorschriften zur Einrichtung von Indianerschutzge-
bieten ziigig umsetze.

305 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12.
WP, 18. Sitzung, 21.3.1991, Anlage 34, 1197.

806 Antwort der Bundesregierung vom 1.8.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1044, 11. .

307 Stellungnahme des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, BT-PIPr., 12.
WP, 54. Sitzung, 7.11.1991, 4485.

308 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12.
WP, 54. Sitzung, 7.11.1991, Anlage 14, 4584.
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Des weiteren machte die Bundesregierung deutlich, daff sie die Situa-
tion der Menschenrechte in Bangladesch seit Jahren sorgfiltig verfolge.
Sie werde weiterhin ihren Einfluff dahin gehend geltend machen, daff die
ethnischen Minderheiten in den Chittagong Hill Tracts sich unter Be-
riicksichtigung ihrer eigenen kulturellen Traditionen weiterentwickeln
konnen30°, :

Bei seinen Gesprichen mit der litauischen Regierung anliflich eines
Besuchs in Litauen am 12. September 1991 duflerte Bundesauflenminister
Genscher die Erwartung, dafl die Frage der polnischen Minderheit in
Litauen bald im Interesse aller Beteiligten gelost werde3';

X. Diplomatie- und Konsularwesen

85. Erneut®'" duflerten sich die Mitgliedstaaten der Europiischen Ge-
meinschaften skeptisch gegeniiber dem Vorschlag Osterreichs und der
Tschechoslowakei fiir ein Zusatzprotokoll iiber konsularische Aufga-
ben zum Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Beziehungen vom
24. April 1963312, In einer dem Generalsekretir der Vereinten Nationen
ibermittelten Stellungnahme brachten die Zwolf erneut ihre Befiirchtung
zum Ausdruck, dafl eine iiber Art.5 dieses Ubereinkommens hinausge-
hende Prizisierung der konsularischen Aufgaben dazu fihren konne, daf§
Vertragsstaaten eines entsprechenden Zusatzprotokolls in Zukunft daran
gehindert sein konnten, Konsuln weniger umfangreiche Aufgaben zu
ibertragen3'3. Im 6. Ausschufi der UN-Generalversammlung machte der
Vertreter der EG fir die Mitgliedstaaten deutlich, daf}, selbst wenn der
insoweit einschligige Art.16 des Entwurfs fiir ein Zusatzprotokoll gestri-
chen wiirde, “the listing of consular functions in the Additional Protocol
would assume a ‘residual character’, thus giving a definite advantage in
bilateral negotiations, to States:which oppose a reduction of the consular
functions”314,

86. Mehrfach nahm die Bundesreglerung zu dem Anfang 1991 geauﬁer—
ten Wunsch der baltischen Staaten Stellung, in der Bundesrepublik

309 Antwort der Bundesregierung vom 6. 8.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1044, 2.

310 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12
WP, 43. Sitzung, 25.9.1991, Anlage 7, 3607.

311 Zur Stellungnahme vom Vorjahr vgl. Schuster (Anm.7), 890.

312 BGBI.1969 11, 1585.

313 UN Doc.A/46/348, 9f.

314 Positions of Germany (Anm.2), 434, 435; vgl. auch UN Doc.A/C.6/46/SR.41, 3, 4.
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Deutschland - Informationsbiiros einzurichten. Sie betonte, daf dem
nichts im Wege stehe, wenn solche Biiros nach den Regeln des Privat-
rechts, des Vereinsrechts sowie des Auslinderrechts organisiert werden.
Ein diplomatischer Status, fiskalische Privilegien sowie Betrauung mit
quasikonsularischen Aufgaben kénnten allerdings nicht in Betracht kom-
men3"®. Am 19. Juni 1991 verabschiedete der Deutsche Bundestag eine
Entschlieung, in der der Wunsch der baltischen Republiken auf Einrich-
tung eines gemeinsamen Informationsbiiros begrifit wurde und die Bun-
desregierung gebeten wurde, die Einrichtung eines Goethe-Instituts in ei-
ner der Hauptstidte der baltischen Republiken zu priifen31®.

Nachdem die baltischen Republiken ihre Unabhingigkeit wiedererlangt
hatten, wurden am 28. August 1991 die Urkunden iiber die Wiederauf-
nahme diplomatischer Beziechungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den baltischen Staaten unterzeichnet3'7.

87. Im 3. Ausschuff der UN-Generalversammlung wies der Vertreter
der Niederlande fir die Europidischen Gemeinschaften und ihre Mitglied-
staaten die Annahme zuriick, die Aufrechterhaltung (diplomatischer) Be-
ziehungen mit einem Staat impliziere notwendigerweise auch eine Zu-
stimmung zu dessen Politik®'8. In Beantwortung einer Parlamentarischen
Anfrage erliuterte die Bundesregierung, dafl diplomatische Beziehungen
Voraussetzung fir die Aufnahme bilateraler wirtschaftlicher Zusammen-
arbeit seien319,

88. Im Mirz 1991 gab das Auswirtige Amt bekannt, dafl Schweden als
Schutzmacht mit seiner Botschaft in Pjongjang die Wahrnehmung der
Interessen der Bundesrepublik . Deutschland in der Demokratischen
Volksrepublik Korea iibernommen hat®0, Am 19. Juli 1991 nahm der
deutsche Arbeitsstab in Phnom Penh (Kambodscha) seine Arbeit auf, wo
Ungarn als Schutzmacht die Wahrnehmung der Interessen der Bundesre-
publik Deutschland ibernommen hatte3®2!,

315 Stellungnahme des Staatsministers im Auswirtigen Amt, Schifer, BT-PIPr., 12.
WP, 12. Sitzung, 28.2.1991, 554f.; weitere Stellungnahme in BT-PIPr., 12. WP, 33. Sit-
zung, 19.6.1991, 2570f.; vgl. auch SZ vom 1.3.1991, 2.

316 BT-Drs.12/673; BT-PIPr., 12. WP, 33. Sitzung, 19.6.1991, 2571.

317 Bull.Nr.90 vom 30.8.1991, 721.

818 UN Doc.A/C.3/46/SR.40, 10; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 254, 255.

319 BT-PIPr., 12. WP, 43. Sitzung, 25.9.1991, 3559f.

320 BAnz. Nr.57 vom 22.3.1991, 2072.

321 BAnz. Nr.69 vom 12.4.1991, 2536; BAnz. Nr.146 vom 8.8.1991, 5275; vgl. dazu
auch schon Schuster (Anm.7), 890.
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89. Mit Blick auf die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa wurde
mit Frankreich, Italien, Dinemark und Grofibritannien eine engere diplo-
matische Zusammenarbeit erdrtert. Auf der 1. deutsch-franzosischen
Botschafterkonferenz am 16. und 17 Mai 1991 in Weimar wurden Mog-
lichkeiten der gemeinsamen Unterstiitzung der politischen und wirt-
schaftlichen Reformprozesse in den Lindern Mittel- und Osteuropas
erortert®2. Die Schluf8folgerungen der deutsch-dénischen Botschafter-
konferenz vom 22. Oktober 1991 in Rostock heben vor allem die wieder-
entstehenden wirtschaftlichen Verflechtungen im Ostseeraum hervor und
fordern die Europiische Gemeinschaft auf, diesen Prozef zu unterstiit-
zen38, Auf der deutsch-britischen Botschafterkonferenz in Leipzig wur-
den schliefflich auch Moglichkeiten einer Zusammenarbeit westeuropii-
scher diplomatischer Vertretungen in den neuen Republiken der bisheri-
gen Sowjetunion erortert. Wie die Bundesregierung deutlich machte,
miifiten die Republiken als Ansprechpartner erkannt werden. Besondere
Bedeutung komme dabei nicht nur den Botschaften in kiinftig unabhingi-
gen Republiken zu, sondern auch den konsularischen Vertretungen324.

90. Im Berichtszeitraum nahm die Bundesrepublik Deutschland mehr-
fach zu Angriffen auf auslindische Vertretungen in der Bundesrepublik
und deren Personal Stellung. Im Fall der Ermordung der Tochter eines
polnischen Botschaftsangehdrigen erlduterte der deutsche Vertreter bei
den Vereinten Nationen die zur Ergreifung des Titers durchgefiihrten
Mafinahmen325, In Reaktion auf mehrere Angriffe auf konsularische Ver-
tretungen der Tirkei in der Bundesrepublik Deutschland verstirkte die
Bundesrepublik die bis dahin schon bestehenden Schutzmafnahmen3%.
Sie wies auf ex gratia-Zahlungen an die Tiirkei hin37. Ausdriicklich be-
tonte der deutsche Vertreter bei den Vereinten Nationen:

322 Byll.Nr.46 vom 7.5.1991, 347; Bull.Nr.55 vom 18.5.1991, 439{.; Bull.Nr.56 vom
22.5.1991, 4471.

323 Pressemitteilungen des Auswirtigen Amtes Nr.1225/91 und 1226/91 vom
22.10.1991.

324 Pressemitteilung des Auswirtigen Amtes Nr.1232/91 vom 30.10.1991; FAZ vom
25.10.1991, 1.

325 UN Doc.A/INF/46/4, 121,

326. UN Doc.A/INF/46/4, 12.

327 Verbalnote des deutschen Vertreters bei den Vereinten Nationen vom 16.1.1991,
UN Doc.A/INF/46/4, 12; Bericht des deutschen Vertreters bei den Vereinten Nationen
vom 16.10.1991, mitgeteilt mit Schreiben des Generalsekretirs LA/COD/4 vom
30.10.1991. .
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“The Federal Government takes its obligation to guarantee the safety of the
diplomatic and consular missions in the Federal Republic of Germany very
seriously > 328, '

91. Im Zusammenhang mit dem Golfkrieg wies die Bundesregierung
im Januar 1991 28 irakische Diplomaten aus Deutschland aus. Der iraki-
sche Botschafter wurde darauf hingewiesen, es sei “unter den gegebenen
Umstinden nicht notwendig”, die diplomatische Prisenz des Irak so um-
fangreich wie bisher aufrechtzuerhalten®?®. Ein weiterer Mitarbeiter der
irakischen Botschaft in Bonn wurde im April 1991 wegen unerlaubten
Waffenbesitzes ausgewiesen3®. Zuvor hatte das Auflenministerium zwei
kubanische Diplomaten ausgewiesen, die bei einer Kurden-Demonstra-
tion Warnschiisse aus ihrer Botschaft heraus abgegeben und mehrere Per-
sonen verletzt hatten33',

92. Im Juli 1991 protestierte die deutsche Botschaft in Belgrad gegen
die demiitigende Behandlung und gegen die Durchsuchung des Gepicks
eines in Belgrad arbeitenden deutschen Diplomaten wihrend einer Reise
durch die jugoslawische Polizei und jugoslawische Soldaten®®2. In einer
Gemeinsamen Erklirung im Rahmen der Europiischen Politischen Zu-
sammenarbeit bedauerten die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten am
21. Juni 1991 eine von der Regierung Sri Lankas getroffene Entscheidung,
den britischen Hochkommissar zur persona non grata zu erkliren333, Sie
betonten, dafl die Ausweisung, die ithrer Ansicht nach vollig unange-
bracht sei, keineswegs zur Folge haben werde, daff sie in ihren Beziehun-
gen zur Regierung Sri Lankas Menschenrechtsfragen mit weniger Nach-
druck ansprechen werden.

93. Wie die Bundesregierung in Beantwortung einer Parlamentarischen
Anfrage ausfiihrte, stehen keine Haushaltsmittel dafiir zur Verfiigung,
Botschaftsangehérigen aus afrikanischen Lindern, die aufgrund einer in-
stabilen innenpolitischen Lage in ihren Lindern keine Gehaltszahlungen
mehr erhalten, finanzielle oder andere Hilfen zukommen zu lassen, um
den Angehérigen der Botschaften libergangsweise den Lebensunterhalt zu

328 Verbalnote vom 15.7.1991, UN Doc.A/INF/46/4, 14. Weitere Vorfille teilte die
tiirkische Vertretung bei den Vereinten Nationen dem Generalsekretir in einem Bericht
vom 17.12.1991 mit, der der Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei
den Vereinten Nationen mit Schreiben LA/COD/4 vom 10.1.1992 mitgeteilt wurde.

329 FAZ vom 25.1.1991, 1; SZ vom 25.1.1991, 1.

330 §7 vom 10.4.1991, 1.

331 Ibid.

332 §7 vom 17.7.1991, 8.

333 Bull.Nr.77 vom 5.7.1991, 623.

47 Za6RV 53/4
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garantieren®4, Auslindischen Diplomaten und anderen bevorrechtigten
Botschaftsangehorigen stehe auch kein Anspruch auf Sozialhilfe zu, die
ohnehin aus kommunalen Mitteln zu zahlen wire. Sei ein Entsendestaat
nicht in der Lage, seine Auslandsvertretungen zu erhalten, so gehe das
Gesandtschaftsrecht ebenso ‘wie die’ internationale Staatenpraxis davon
aus, dafl dieser das Personal seiner Auslandsvertretungen reduziere und
notfalls seine Missionen insgesamt schliefle. Falls sie nicht auf private
Mittel zuriickgreifen konnten, bleibe' den Botschaftsangehérigen in Biir-
gerkriegssituationen nur der Ausweg, Unterstiitzung in Deutschland im
Rahmen des ‘Asylverfahrens zu beantragen, sofern die asylrechtlichen
Voraussetzungen vorliegen. Der Antrag konne aber nur unter Verzicht
auf den diplomatischen Status gestellt werden. Die Aufrechterhaltung ei-
nes Privilegiertenstatus mit Mitteln der Bundesregierung sei nicht mog-
lich.

94. Mit zahlreichen Staaten vereinbarte die Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahre 1991 die Errichtung von Konsulaten. Des weiteren fanden
eine Reihe von Akkreditierungen statt und wurde verschiedenen konsula-
rischen Vertretern ein Exequatur erteilt33,

XI. Rechtshilfe und Auslieferung

a. Rechtshi_lfe

95. Am 26. September 1991 ergingen das Ratifikationsgesetz3% zum
Ubereinkommen vom 21. Mirz 1983 iiber die Uberstellung verurteilter
Personen und das Uberstellungsausfithrungsgesetz3%. Zweck ~des
Ubereinkommens ist es, die Uberstellung auslindischer Gefangener in
ithre Heimatliander durch Schaffung eines einfachen, schnellen und flexi-
blen Verfahrens zu erleichtern. Nach dem Abkommen kann um die
Uberstellung einer verurteilten Person in einen Vertragsstaat nicht nur der
Staat ersuchen, in dem die Sanktion verhingt wurde, sondern auch der
Staat, dessen Staatsangehoriger die verurteilte Person ist. Letzterer wird
somit in die Lage versetzt, die Rickfiihrung seiner eigenen Staatsangehd-
rigen anzustreben. Dabei begriindet das Ubereinkommen keine Ver-

334 Antwort der Bundesregnerung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12.
WP, 66. Sitzung, 11.12.1991, Anlage 7, 5656{.

335 Vgl. hierzu die Ubersicht des Auswirtigen Amtes in GMBI.1991, 111f.

336 BGBIL.1991 11, 1006.

337 BGBL.1991 I, 1954.
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pflichtung fiir die Vertragsstaaten, einem Ersuchen um Uberstellung
nachzukommen. Erforderlich ist vielmehr im Einzelfall eine Einigung
zwischen Urteils- und Vollstreckungsstaat. Die Uberstellung bedarf au-
Rerdem der Zustimmung der verurteilten Person. Das Abkommen sieht
eine Reihe weiterer Voraussetzungen fiir eine Uberstellung vor, so mufl
z.B. das die Sanktion verhingende Urteil rechtskriftig sein: Das Ausfih-
rungsgesetz zu dem Ubereinkommen bestimmt, daff die nach dem Uber-
einkommen zur Uberstellung erforderliche Zustimmung der verurteilten
Person nach Belehrung zu Protokoll eines Richters zu erkliren ist und
nicht widerrufen werden kann. Ferner sieht das Gesetz die Schaffung ei-
ner richterlichen “Festhalteanordnung” vor, die es ermoglicht, die verur-
teilte Person, wenn sie nach ihrer Uberstellung in ihren Heimatstaat in
der Bundesrepublik Deutschland zu einem Zeitpunkt angetroffen wird,
zu dem im Hinblick auf die Héhe der noch zu verbiilenden Sanktion
Grund zu der Annahme besteht, daf§ sie sich der Vollstreckung der Sank-
tion im Heimatstaat durch Flucht entzogen hat, ohne dafl eine entspre-
chende, im Ubereinkommen vorgeschriebene Benachrichtigung durch
den Vollstreckungsstaat vorliegt, fiir die Dauer von maximal 18 Tagen zu
inhaftieren, um wihrend dieses Zeitraums durch geeignete Nachforschun-
gen im Vollstreckungsstaat festzustellen, ob die Vollstreckung nach des-
sen Recht ausnahmsweise als beendet anzusehen und somit auch der deut-
sche Vollstreckungsanspruch erloschen ist3%.

96. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage erklirte die Bun-
desregierung ihre Absicht, die am 8. November 1990 unterzeichnete
Konvention des Europarats iiber das Aufspiiren, die Beschlagnahme
und das Einziehen der durch Verbrechen erzielten Einnahmen3® so
bald wie moglich dem Deutschen Bundestag zur Ratifizierung vorzule-
gen. An den zur Umsetzung des Ubereinkommens erforderlichen Ande-
rungen des nationalen Rechts, insbesondere der Pénalisierung der Geld-
wischerei, werde nachdriicklich gearbeitet. Die Bundesregierung wies auf
ihre Stellungnahme zu einem Gesetzentwurf des Bundesrates zur Be-
kimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsfor-
men der organisierten Kriminalitit30 hin, in der sie einen Vorschlag fiir
einen neuen Straftatbestand der Geldwischerei unterbreitet hatte, der den

338 Vgl. dazu die Denkschrift der Bundesregierung zu dem Ubereinkommen, BT-
Drs.12/194, 171f., sowie JZ-GD 1991/10, 38f.

339 ILM 30 (1991), 150; das Abkommen ist am 1.9.1993 in Kraft getreten, von der
Bundesrepublik allerdings noch nicht ratifiziert worden.

340 BT-Drs.12/7663.
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Erfordernissen des Art.6 des Ubereinkommens geniige. Art.6 Abs.1 des
Ubereinkommens verpflichtet die Mitgliedstaaten, bestimmte vorsitzlich
begangene Handlungen des Waschens von Gewinnen aus Straftaten unter
Strafe zu stellen34'.

97. Art.33 des am 17. Juni 1991 unterzeichneten Vertrages iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen®? sieht eine Wei-
terentwicklung, Intensivierung und Vereinfachung .des Rechtshilfever-
kehrs zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen
in Zivil- und Strafsachen sowie in Sozial- und Verwaltungsangelegenhei-
ten unter Beriicksichtigung bestehender multilateraler und bilateraler
Ubereinkiinfte, insbesondere der Konvention des Europarats, vor. Des
weiteren wird eine Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des organisier-
ten Verbrechens, des Terrorismus, der Wirtschaftskriminalitit, der
Rauschgiftkriminalitit, des strafbaren Handels mit Kunstwerken, der
rechtswidrigen Eingriffe in die Zivilluftfahrt und in die Seeschiffahrt so-
wie der Herstellung und Verbreitung von Falschgeld grundsitzlich ver-
einbart. Die Einzelheiten sollen gesondert vertraglich festgelegt werden.

In Art.25 des am 9. Oktober 1991 unterzeichneten Vertrags iiber
freundschaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Bulgarien343
verpflichten sich die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Bul-
garien zur Fortentwicklung der Rechtsbeziehungen und zur Zusammen-
arbeit bei der Bekimpfung des organisierten Verbrechens und des Terro-
rismus. ' -

98. Zu Vorbehalten verschiedener europiischer Linder gegen die von
der Bundesregierung zur Bekimpfung schwerer Drogendelikte vorgese-
hene Vermégensstrafe aus rechtsstaatlichen Griinden fithrte die Bundes-
regierung aus, dafl nach ihrer Auffassung die Vermogensstrafe keinen
grundrechtlichen Bedenken begegne. Sie sei ihrer Konzeption nach auf
besonders gefihrliche Taten im Bereich der organisierten Kriminalitit be-
zogen. Unter Hinweis auf Art.1 Abs.1. GG und den aus dem Rechts-
staatsprinzip folgenden Grundsatz nulla poena sine culpa erliuterte die
Bundesregierung weiter, dafl die Vermogensstrafe als ein Instrument zur
wirksamen Bekimpfung der organisierten Drogenkriminalitit durch Be-

341 Antwort der Bundesregierung vom 23.1.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/43, 51. :

342 BGBI.1991 11, 1314; dazu niher unter Ziff.106.

343 BGBI.1992 11, 559; vgl. dazu naher unter Ziff.107.
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denken anderer europiischer Linder nicht in Frage gestellt sei. Im tbri-
gen habe sie keinen Zweifel daran, daf sich alle europiischen Linder in
dem gemeinsamen Ziel einer wirksamen Bekidmpfung der Drogenkrimi-
nalitit und insbesondere des organisierten Drogenhandels einig seien und
es zur Erreichung dieses Ziels auch an gegenseitiger Kooperationsbereit-
schaft nicht fehlen lielen344.

99. Im Hinblick auf die relativ hohe Zahl deutscher Staatsangehoriger
im thailindischen Vollzug, die vor allem wegen Verstofies gegen das Be-
tiubungsmittelgesetz verurteilt worden sind, bemiiht sich die Bundesre-
gierung seit Jahren um eine Vereinbarung mit dem Kénigreich Thailand.
Der Wunsch der Bundesregierung nach einem Beitritt Thailands zu dem
weltweit offenen Ubereinkommen des Europarats iiber die Uberstellung
verurteilter Personen vom 21. Mirz 19833 oder dem Abschluf eines
Vertrags auf der Grundlage des von den Vereinten Nationen erarbeiteten
Mustervertrags war nicht durchsetzbar. Statt dessen wiinschte die thailin-
dische Regierung bilaterale Verhandlungen. Im Juni 1991 iibermittelte die
Bundesregierung der thailindischen Seite den Entwurf eines bilateralen
Vollstreckungshilfevertrags, nach dem im thailindischen Recht begriin-
dete Hindernisse, die einem Vertragsabschlufl zunichst entgegenstanden,
ausgeriumt werden konnten. Verhandlungen iiber den Entwurf sollten
Anfang Oktober 1991 beginnen346,

100. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage setzte sich die
Bundesregierung mit der Kritik an § 23 ZPO auseinander, der die ortliche
und internationale Zustindigkeit fiir Klagen wegen vermogensrechtlicher
Anspriiche gegen eine Person regelt, die im Inland keinen Wohnsitz hat.
Sie wies zunichst darauf hin, daff die Bundesrepublik mit dem Vermé-
gensgerichtsstand im internationalen Vergleich nicht allein stehe. Sodann
fiithrte sie aus, daff die Vorschrift Auslinder insoweit nicht mehr beein-
trichtige als Inlinder, als sich jeder Kliger ungeachtet seiner Staatsange-
hérigkeit auf § 23 ZPO berufen kdnne. Die Vorschrift richte sich nicht
nur gegen auslindische Beklagte, sondern ebenso gegen Deutsche, die im
Ausland wohnen. Ein Ausschluff des Vermdgensgerichtsstands im Voll-
streckungsverfahren kénne nur dann hingenommen werden, wenn die
Anerkennung eines auslindischen Urteils im Inland gewihrleistet sei.

344 Antwort der Bundesregierung vom 5.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/213, 12f.

345 BGBI.1991 11, 1007.

346 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-PIPr., 12.
WP, 41. Sitzung, 19.9.1991, 3398f.
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Vermogensgerichtsstand und Vollstreckungsméglichkeit seien auf das
engste verknilipft und kdnnten nicht voneinander losgelost betrachtet wer-
den. Solange die internationale  Urteilsvollstreckung nur eingeschrinkt
moglich sei, werde ein effektiver Rechtsschutz ohne § 23 ZPO nicht ge-
wihrleistet. Der Gerichtsstand verstofle deshalb nicht gegen den Geist
internationaler Kooperation und Gleichberechtigung. Eine Anerkennung
auslindischer Entscheidungen, die im Gerichtsstand des Vermogens er-
gangen sind, sei in der Bundesrepublik ebenso wie deren Vollstreckung
gewihrleistet, soweit die Gegenseitigkeit verbiirgt sei. Ferner werde dem
Ansehen der Bundesrepublik Deutschland als Rechtsstaat durch die Vor-
schrift kein Schaden zugefiigt. Im Gegenteil sei die rechtsstaatliche Pflicht
der Justizgewahrung ohne diese Vorschrift nur eingeschrinkt:gewahrlei-
stet. Aus den dargelegten Griinden bestehe daher kein Anlaff, den Ver-
mogensgerichtsstand nach § 23 ZPO abzuschaffen84. - .

101. Im Zusammenhang mit der Entfuhrung von 10 Deutschen in Ost-
anatolien fuhren im August 1991 zwei Fachleute des Bundeskriminalam-
tes in die Tiirkei, um die tiirkischen Sicherheitskrifte bei der Suche nach
den Entfithrten zu unterstiitzen. Nach Auskunft des Bonner Innenmini-
steriums sollten die deutschen Spezialisten ihre tirkischen Kollegen ledig-
lich beraten. Sie seien nicht direkt an Ermittlungen beteiligt348.

102. Ebenfalls im August 1991 beantragte die Bundesregierung bei der
zustindigen Sonderkommission der Vereinten Nationen, alle dort vorlie-
genden Informationen iiber Beteiligungen deutscher Unternehmen an:der
Herstellung von Massenvernichtungswaffen im Irak zu erhalten3%. Eine
weitere Anfrage richtete das Auswirtige Amt im Oktober an die Verein-
ten Nationen. Die Bundesregierung wies darauf hin, dafl bei Hinweisen
auf Straftaten zwar auch die entsprechenden Staatsanwaltschaften infor-
miert wiirden. Sie miifiten dann aber langwierige Rechtshilfeersuchen
stellen, ehe die Informationen iiber illegalen Waffenhandel in Prozessen
offentlich behandelt werden konnten35°,

347 Antwort der Bundesregierung vom 13.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/767, 10ff.

38 FAZ vom 6.8.1991, 2.

349 FAZ vom 16.8.1991, 1.

350 S7 vom 7.10.1991, 7.
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b. Auslieferung

103. Das 2. Zusatzprotokoll vom 17. Mirz 1978 zum Europalschen
Auslieferungsiibereinkommen vom 13. Dezember 19573 "ist fiir
Deutschland am 6. Juni 1991 in Kraft getreten®2. Die Ratifikationsur-
kunde wurde am 8. Mirz 1991 bei der Generalsekretirin des Europarats
hmterlegt

Zu einem Vorbehalt Portugals anlaﬁhch der Hinterlegung seiner Ratifi-
kationsurkunde zum Europdischen Auslieferungsiibereinkommen vom
13. Dezember 1957358 hat die Bundesrepublik Deutschland der General-
sekretirin des Europarats eine Erklirung notifiziert. Der von Portugal zu
Art.1 des Ubereinkommens eingelegte Vorbehalt, die Ausheferung sol-
cher Personen nicht zu bewilligen, deren Auslieferung wegen einer straf-
baren Handlung begehrt wird, der eine lebenslangllche Strafe oder Maf-
regel der Sicherung und Besserung entspricht, sei nur dann mit Sinn und
Zweck des Ubereinkommens vereinbar, wenn er sich nicht schlechthin
gegen die Auslieferung in Fillen richte, in denen lebenslange Freiheits-
strafe verhingt oder Sicherungsverwahrung angeordnet werden konne.
Die Bundesregierung verstehe den Vorbehalt dahin gehend, dafl die Aus-
lieferung nur dann nicht bewilligt werde, wenn der zu lebenslangem Frei-
heitsentzug Verurteilte nach dem Recht des ersuchenden Staates keine
Méoglichkeit hat, nach Verbiifung eines bestimmten Teils der Strafe bzw.
Mafiregel eine gerichtliche Priifung der Aussetzung des Restes zur Be-
wihrung herbeizufithren3%4.

104. Nach der Verbringung des friiheren Generalsekretirs der SED,
Erich Honecker, nach Moskau nahm die Bundesregierung mehrfach
Gelegenheiten wahr, gegeniiber der UdSSR ihre Bewertung des sowjeti-
schen Verhaltens als Verstof§ gegen geltendes Volkerrecht zum Ausdruck
zu bringen®®. Wiederholt forderte die Bundesregierung die sowjetische
Regierung auf, den fritheren Staatsratsvorsitzenden der Deutschen De-
mokratischen Reépublik in die Bundesrepublik Deutschland zu iiberstel-
len. Sie werde ihren volkerrechtlich begriindeten Anspruch mit Nach-

351 BGBL.1990 11, 119; vgl. dazu schon Schuster (Anm.7), 900.
352 Bek. vom 16.7.1991, BGBL.1991 11, 874.
353 BGBL.1964 11, 1369.
. 354 Bek. vom 20.3.1991, BGBL.1991 II, 645, 646.
355 Antwort der Bundesregierung vom 3.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/694, 2. :
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druck verfolgen3%. Sollte der Aufenthalt Honeckers nach einer etwai-
gen Ausreise aus der Sowjetunion in einem anderen Staat ermittelt und
seitens der zustindigen Landesjustizverwaltung die Auslieferung angeregt
werden, werde die Bundesregierung priifen, ob ein Auslieferungsersuchen
moglich seid”. Nach der Flucht des fritheren Staatsratsvorsitzenden der
DDR in die chilenische Botschaft in Moskau verlangte die Bundesregie-
rung gegeniiber der sowjetischen und der chilenischen Regierung die un-
verzigliche und bedingungslose Auslleferung Honeckers3®

Zwar lagen der Bundesregierung im November 1991 keine konkreten
Erkenntnisse iiber Zuflucht von ehemaligen Mitarbeitern des Ministe-
riums fiir Staatssicherheit in die CSFR vor. Sollten sich aber entspre-
chende sichere Hinweise ergeben, so kime, wie die Bundesregierung er-
lauterte, die Stellung von Auslieferungsersuchen an die CSFR nur unter
der Voraussetzung in Betracht, .daf} die zustandlge deutsche Staatsanwalt-
schaft aufgrund eines Haftbefehls die Stellung eines derartigen Ersuchens
anregt3%, ‘

105. Zur Auslieferung desertierter Sow;etsoldaten an sowjetische Be-
horden stellte die Bundesregierung fest, dafi der Aufenthalts- und Ab-
zugsvertrag vom 12. Oktober 19903 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sowjetunion auch Regelungen zur Ausiibung der
Strafgernchtsbarkelt und zur gegenseitigen Zusammenarbeit und Unter-
stiitzung in strafrechtlichen Angelegenheiten enthalte. Anknupfend an die
Gestattung des befristeten Aufenthalts der sowjetischen Truppen im Auf-
enthaltsgeblet sehe die gegenseitige Unterstiitzung, abweichend von den

sonstigen Ubereinkiinften iiber die internationale Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung, vor, daf auch Rechtshilfe bei militirischen Straftaten zu
leisten ist. Hierzu gehére auch die Zufiihrung von Fahnenfliichtigen, die
ihre Truppe im Aufenthaltsgebiet verlassen haben, an die zustindigen Be-
hérden der sowjetischen Truppen. Die Gewihrung von Rechtshilfe oder
andere Unterstutzungshandlungen stehen nach Art.19 des deutsch-sowje-
tischen Vertrags unter dem Vorbehalt der Vereinbarkeit mit der Verfas-

3% Antwort der Bundesregierung vom 10.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1142, 2.

357 Antwort der Bundesregierung vom 11.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/767, 13; vgl. auflerdem die Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische
Anfragen, BT-Drs.12/936, 1{., und BT-PIPr., 12. WP, 41. Sitzung, 19.9. 1991 3402f.

358 FAZ vom 13.12.1991, 1.

359 Antwort der Bundesregierung vom 15:11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1633, 18f.

360 BGBI.1991 11, 256; vgl. dazu auch Schuster (Anm.7), 1035f.
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sung. Dadurch werde klargestellt, daff die Rechtshilfe unzulissig sei,
wenn sie wesentlichen Grundsitzen der deutschen Rechtsordnung wider-
sprechen wiirde. So sei z.B. die Zufiihrung von Mitgliedern der sowjeti-
schen Truppen an die sowjetischen Behérden vor bestandskriftiger nega-
tiver Entscheidung iiber einen etwa gestellten Asylantrag unzulissig. Ob
und in welchem Umfang der Verfassungsvorbehalt einer erbetenen Unter-
stiitzungshandlung entgegenstehe, habe die fir die Durchfiihrung des
Vertrags zustindige Staatsanwaltschaft in jedem Einzelfall selbstindig zu
priifen6t,

X1I. Zusammenarbeit der Staaten

a. Politische Zusammenarbeit

106. Schon im Sommer 1990 hatte die Bundesregierung Polen einen
umfassenden Vertrag iiber gutnachbarschaftliche und freundschaftliche
Beziehungen nach dem Vorbild der deutsch-franzésischen Nachkriegsbe-
ziechungen angeboten®2. Der aus den dann folgenden Verhandlungen her-
vorgegangene Vertrag iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen®?3 wurde am 17. Juni 1991 unterzeichnet. Zusammen mit
dem Vertrag vom 14. November 1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen iiber die Bestitigung der zwischen
ithnen bestehenden Grenze3%* und einem erginzenden Briefwechsel der
Auflenminister bildet er ein Vertragswerk, dessen Ziel die zukunftsorien-
tierte Gestaltung der deutsch-polnischen Beziehungen und die Verstindi-
gung und Verséhnung der beiden Vélker ist3. Der deutsch-polnische
Nachbarschafts- und Zusammenarbeitsvertrag enthilt umfassende Verein-
barungen fiir eine grundlegende Neugestaltung und Intensivierung der bi-
lateralen Beziehungen. Die Priambel bringt das beiderseitige Bestreben
zum Ausdruck, die leidvollen Kapitel der Vergangenheit abzuschliefen
und an die jahrhundertelangen guten Traditionen der Geschichte

361 Antwort der Bundesregierung vom 14.3.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/267, 8f.; Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-
Drs.12/1015.

362 Vel, dazu Schuster (Anm.7), 903f. )

363 BGBI.1991 II, 1315; Bull.Nr.68 vom 18.6.1991, 541.

34 BGBIL.1991 II, 1329; Bull.Nr.134 vom 16.11.1990, 1394; vgl. dazu schon Schu-
ster (Anm.7), 849f.

385 Denkschrift der Bundesregierung zum Vertrag, BT-Drs.12/1103, 16ff.
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Deutschlands und Polens anzukniipfen. Gestiitzt auf die KSZE- und
UN-Grundlagen sollen die Prinzipien der guten Nachbarschaft und
Freundschaft zur Basis der kiinftigen Beziehungen zwischen beiden Staa-
ten gemacht werden (Art.2). Die Vereinbarung enthilt einen regelmafii-
gen Konsultationsmechanismus zwischen den Regierungen (Art.3) und
sieht einen verstirkten Kontakt und Erfahrungsaustausch der Parlamente
vor (Art.4). Die Bundesrepubhk Deutschland erklart sich bereit, die Her-
anfilhrung Polens an die EG im Rahmen ihrer Moghchkelten zu férdern;
dabei soll zunichst ein Assoziierungsabkommen mit der EG36¢ geschlos-
sen werden (Art.8 Abs.2). Die Art.9 und 10 tragen der Erkenntnis Rech-
nung, da im Prozef des Zusammenwachsens und der Uberwindung des
Entwicklungsgefilles der wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenar-
beit hervorgehobene Bedeutung zukommt. Eine weitere Entfaltung der
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Landwirtschaft, grenznachbarli-
chen Kooperation, nationalen Raumordnungspolitiken, sozialen Siche-
rung, Wissenschaft und Technik, des Umweltschutzes, der Transport-
und Kommunikationsverbindungen sowie des Reise- und Fremdenver-
kehrs wird ebenso vereinbart wie die gegenseitige Hilfeleistung bei Kata-
strophen und schweren Unglicksfillen (Art.11-19). In den Art.20-22
enthilt der Vertrag ausfiihrliche Regelungen des Status der deutschen
Minderheit in Polen und der Personen deutscher Staatsangehorigkeit in
Deutschland, die polnischer Abstimmung sind oder die sich zur polni-
schen Sprache, Kultur oder Tradition bekennen3¢’. Die Art.23-27 sind
den kulturellen Beziehungen gewidmet. Art.28 hat die Erhaltung und
Pflege der Kulturgiiter der jeweils anderen Seite zum Gegenstand. Eine
intensive Zusammenarbeit ist auch auf anderen Sachgebieten in Aussicht
genommen; insbesondere enthilt der Vertrag eine Reihe von Bestimmun-
gen, deren Ziel es ist, personliche Begegnungen zwischen den Biirgern
beider Staaten auf allen Ebenen zu férdern (Art.29f.). Neben einer beab-
sichtigten Intensivierung des Rechtshilfeverkehrs (Art.33) sowie der bei-
derseitigen Zusammenarbeit im Rahmen internationaler Organisationen
(Art.36) enthilt der Vertrag eine Rechtswahrungsklausel zugunsten von
beiden Seiten mit anderen Staaten geschlossener zweiseitiger und mehrsei-
tiger Ubereinkiinfte (Art.37). Der Vertrag ist fiir die Dauer von 10 Jahren
geschlossen und verlingert sich stlllschwelgend um ]CWCllS weitere finf
Jahre, sofern er nicht unter Einhaltung einer Frist von einem Jahr vor
Ablauf der jeweiligen Geltungsdauer schriftlich gekiindigt wird (Art.38).

366 Vgl. dazu spiter unter Ziff.198.
367 Vgl. dazu schon Ziff.82.
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Diese Vertragsdauer wurde angesichts der Perspektive eines moglichen
Beitritts der Republik Polen zu den Europiischen Gemeinschaften ge-
wihlt368,

Ziffer 5 des Briefwechsels der Aufenminister enthilt zwei wichtige,
von beiden Seiten iibereinstimmend erklirte Klarstellungen. Die Feststel-
lung, daf sich der Vertrag nicht mit Fragen der Staatsangehdrigkeit be-
faflt, ist im Zusammenhang mit der Erwihnung der Staatsangehorigkeit
bei-der Umschreibung des Personenkreises in Art.20 Abs.1 zu sehen. Die
Feststellung der Nichtbefassung mit Vermogensfragen stellt klar, dafl
durch den Vertrag keine direkten oder indirekten Dispositionen iiber
Vermogensfragen getroffen werden. Sie bleiben offen.

107. Der am 9. Oktober 1991 unterzeichnete Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Bulgarien iiber freund-
schaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa®® stellt die
Beziehungen der beiden Linder auf eine neue Grundlage. Er ist Teil des
Netzwerks vertraglicher Regelungen, das die Bundesrepublik Deutsch-
land mit Staaten Mittel- und Osteuropas errichtet. Damit leistet der Ver-
trag einen Beitrag zur Uberwindung der Teilung Europas und zur Ge-
winnung der politischen Stabilitit auf dem Kontinent. Die in Aussicht
genommene Zusammenarbeit erstreckt sich auf die Bereiche Wirtschaft,
Wissenschaft und Technologie, kulturellen Austausch, menschliche Be-
gegnungen und nicht zuletzt Bekimpfung und Uberwindung von Um-
weltschiden. Art.11 befaflt sich mit den wirtschaftlichen Beziehungen.
Die deutsche Seite erklirt ihre Bereitschaft, auf eine Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung in Bulgarien in Richtung auf eine voll ent-
wickelte soziale Marktwirtschaft hinzuwirken und in diesem Sinne mit
den entsprechenden multilateralen Finanzinstitutionen zusammenzuarbei-
ten. Die Achtung der Menschenrechte, die Verwirklichung von Rechts-
staatlichkeit und Demokratie werden wiederholt (Priambel, Art.2, Art.6,
Art.7) als gemeinsames Anliegen genannt. Schon die Uberschrift des Ver-
trags und die in Art.1 genannten grundlegenden Vertragsziele verkniipfen
die bilateralen Beziehungen mit einer europiischen Perspektive. Der Ver-
trag ist auf eine weitere politische und wirtschaftliche Heranfithrung der
Republik Bulgarien an die Europiische Gemeinschaft ausgerichtet
(Art.7). Hierfiir soll die Assoziierung die Grundlage bilden (Art.7

368 Das Ratifikationsgesetz erging am 16.12.1991 (BGBL1991 I1, 1314); der Vertrag trat
am 16.1.1992 in Kraft (Bek. vom 24.1.1992, BGBL.1992 11, 118).

369 BGBL.1992 II, 559; Bull.Nr.112 vom 12.10.1991, 885.

370 Vgl. dazu die Denkschrift der Bundesregierung zum Vertrag, BT-Drs.12/2263, 14{.
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Abs.4). Die Art.9 und 10 befassen sich mit Fragen der Sicherheit, der
Abriistung und der Riistungskontrolle. Sie sind geprigt von dem Ver-
stindnis des gemeinsamen Aufbaus kooperativer Strukturen der Sicher-
heit in Europa auf der Grundlage der KSZE-Dokumente. In Art.10 er-
klirt die deutsche Seite ihre Bereitschaft, bei dem Ausbau des bulgari-
schen Exportkontrollsystems Hilfe zu leisten. Art.28 enthilt eine allge-
meine Unberiihrtheitsklausel vertraglicher Rechte und Verpflichtungen
im bezug auf andere Staaten. Der Vertrag ist fiir.die Dauer von zehn
Jahren geschlossen und verlingert sich stillschweigend um jeweils weitere
finf Jahre, sofern nicht eine der Vertragsparteien den Vertrag unter Ein-
haltung einer Frist von einem Jahr vor Ablauf der jeweiligen Geltungs-
dauer schriftlich kiindigt (Art.30)371,

108. Die Verhandlungen zwischen der Tschechoslowakei und der Bun-
desrepublik Deutschland iiber einen Vertrag iiber gute Nachbarschaft und
umfassende Zusammenarbeit nach dem Muster der Abkommen mit der
UdSSR37 und Polen konnten 1991 weitgehend zum Abschluff gebracht
werden. Am 7. Oktober 1991 wurde der Nachbarschaftsvertrag para-
phiert®3, Mehrfach nahm die Bundesregierung zum Einflufl der Vertrie-
benenverbinde auf die Verhandlungen mit der CSFR Stellung374. Sie er-
klirte, dafl die Verhandlungen zwischen beiden Lindern in ausfiihrlichen
Gesprichen mit Vertretern der Vertriebenenverbinde sowie durch Betei-
ligung der Bundeslinder im Rahmen der “Lindauer Absprache”375 vorbe-
reitet wurden. Diese Kontakte seien nach Beginn der Verhandlungen fort-
gesetzt worden. Sie wies darauf hin, dafl die Politik der breiten ‘Abstiit-
zung der Verhandlungen der Ankiindigung des Bundeskanzlers in seiner
Regierungserklirung vom 30. Januar 1991 'entspreche36.. Auflerdem
machte die Bundesregierung darauf aufmerksam, daff die Vertreter der
Vertriebenenverbinde sich zum Gewaltverzicht bekannt haben und bei
den Gesprichen mit der Bundesregierung die beabsichtigte Bestitigung
der bestehenden deutsch-tschechoslowakischen Grenze nicht in Frage ge-

371 Das deutsche Ratifikationsgesetz erging am 10.8.1992, BGBL.1992 11, 558; der Ver-
trag trat am 5.11.1992 in Kraft, BGBL.1992 II, 1174.

872 Vgl. dazu Schuster (Anm.7), 902f.

37 Vgl. dazu die Antwort der Bundesregierung vom 5.12.1991 auf eine Schriftliche
Anfrage, BT-Drs.12/1839, 42; SZ vom 7.10.1991, 8.

874 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/889
und BT-Drs.12/1130. v

875 Veroffentlicht in Maunz/Diirig, Grundgesetz, Kommentar (Loseblatt), Art.32,
Rdnr.45. '

376 BT-PIPr., 12. WP, 5. Sitzung, 30.1.1991, 88.
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stellt haben. Der Nachbarschaftsvertrag mit der CSFR solle ein Werk der
Versohnung sein®7. Zu Art.29 der am 7. Oktober 1991 paraphierten Fas-
sung des Nachbarschaftsvertrags erliuterte die Bundesregierung, dafl be-
absichtigt sei, den Jugendaustausch auszuweiten und zu intensivieren®®.
Zur Entwicklung und allgemeinen Koordinierung werde ein gemischter
Rat fiir Zusammenarbeit und den Austausch der Jugend gegriindet. Aller-
dings sei nicht beabsichtigt, iiber das deutsch-franzésische Jugendwerk
und das sich in Griindung befindende deutsch-polnische Jugendwerk hin-
aus weitere bilaterale Jugendwerke zu schaffen. Die Bedingungen zur
Schaffung eines deutsch-tschechoslowakischen Jugendwerkes seien noch
nicht gegeben, weder hinsichtlich des Umfangs des Austausches noch im
Hinblick auf die beiderseits zur Verfiigung gestellten Mittel.

109. Ein weiterer Vertrag iiber freundschaftliche Zusammenarbeit
und Partnerschaft in Europa konnte nach unkontroversem und pro-
blemfreiem Verhandlungsverlauf am 18. Dezember 1991 in Bonn von den
Auflenministern der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Un-
garn paraphiert werden®9. Dieser Vertrag ist ein weiterer Teil des Ge-
flechts bilateraler Vertrige mit Nachbarn und Partnern in Europa. Er ist
inhaltlich den Vertrigen mit der UdSSR, Polen, Bulgarien und der Tsche-
choslowakei nachgebildet38°.

b. Wissenschaftlich-technische und kulturelle
Zusammenarbeit

110. Zur energiewirtschaftlichen und nuklearen Zusammenarbeit mit
Frankreich stellt die Bundesregierung fest, dafl weder sie noch die Treu-
handanstalt an den Verhandlungen zwischen deutschen Elektrizititsver-
sorgungsunternehmen und der Electricité de France iiber die konkrete
Ausgestaltung der gegenseitigen Beteiligungen auf der Grundlage des
Stromvertrags vom 22. August 1990 beteiligt seien38'.

Am 6. Mai 1991 unterzeichneten der Bundesminister fiir Forschung

377 Rede des Bundeskanzlers anlillich der Wiedererdffnung des Eisenbahngrenziiber-
gangs Bayerisch-Eisenstein am 2.6.1991, Bull.Nr.65 vom 11.6.1991, 519, 520.

378 Antwort der Bundesregierung vom 5.12.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1839, 42f.

379 Vgl. dazu die Denkschrift der Bundesregierung zum Vertrag, BT-Drs.12/2469, 15;
FAZ vom 19.12.1991, 3; FAZ vom 20.12.1993, 3.

380 Der Vertrag wurde am 6.2.1992 unterzeichnet; das Ratifikationsgesetz erging am
9.7.1992, BGBL.1992 11, 474; der Vertrag trat am 17.9.1992 in Kraft, BGBL.1992 II, 1100.

381 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1123.
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und Technologie und das Commissariat a énergie atomique der franzosi-
schen Republik eine Vereinbarung tiber Forschung und Entwicklung auf
dem Gebiet der Behandlung und Endlagerung von radioaktiven Abfillen
und abgebrannten Brennelementen sowie auf dem Gebiet der Stillegung
von Anlagen382, :

In Anbetracht der Probleme. Bulgarlens bei der Stromversorgung, d1e
sowohl die konventionellen Anlagen als auch die Kernkraftwerke (Kozlo-
duj)38® betrafen, erklirte die Bundesregierung ihre Bereitschaft, sich an
mululateralen Hilfsmafinahmen fiir die Energiewirtschaft Bulgariens zu
beteiligen384, Dariiber hinaus hat die Bundesregierung der bulgarischen
Seite bilaterale Konsultationen und Expertenberatung zu energlepolm-
schen Fragen angeboten.

Am 25.-Mirz 1991 veréffentlichten die Reglerungen der Bundesrcpu—
blik- Deutschland, Belgiens, Frankreichs und Grof3britanniens eine Ge-
meinsame Erklirung iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie3. Sie bestitigten darin die Rolle der
Kernenergie fir die Sicherung der Energiéversorgung der Europiischen
Gemeinschaft und verstindigten sich auf einen Ausbau der Zusammenar-
beit auf allen Ebenen. Voraussetzungen fiir die Nutzung der Kernenergie
seien der groftmogliche Schutz von Bevolkerung und Umwelt sowie eine
realisierbare Perspektive zur Losung der langfristigen Entsorgung nuklea-
rer Abfille. Politische Ubereinstimmung bestand auch hinsichtlich eines
gemeinsamen Vorgehens bei der Unterstiitzung der Linder Mittel- und
Osteuropas zur Ertlichtigung ihrer kerntechnischen Anlagen auf ein Si-
cherheitsniveau, das dem der Anlagen in den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaft vergleichbar ist386, .

Eine deutsch-amerikanische Vereinbarung iiber technischen Austausch
und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Behandlung und Beseitigung
von radioaktiven Abfillen vom 20. Dezember 1974387 wurde durch Brlef—
wechsel bis zum 30. Jum 1991 verlingert388.

In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zum deutsch—brasi—

382 BGBI.1992 I1, 1031; Bek. vom 28.5.1991, BGBI 1992 11, 1030.

388 Vgl. dazu spiter Ziff.154.

384 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentansche Anfragen, BT-Drs 12/1766,
17f., und BT-Drs.12/1872, 18.
a8 Umwelt, Informationen des Bundesministers fir Umwelt-, Naturschutz und Reak-
torsicherheit 1991, 212ff.

%% Zum Hintergrund der Erklirung vgl. auch FAZ vom 26.3.1991, 17.

387 BGBI.1975 11, 268.

388 Bek. der Verlingerung in BGBL.1991 II, 573.
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lianischen Atomprogramm erliuterte die Bundesregierung, dafl die brasi-
lianischen Auftraggeber die Kosten fiir simtliche im Rahmen des Regie-
rungsabkommens vom 27. Juni 197538 errichteten kerntechnischen oder
anderen Anlagen tragen®%. Dies gelte auch fir die Finanzierung der Im-
porte. Offentliche Mittel aus dem Bundeshaushalt seien nur im Bereich
von Forschung und Entwicklung im Rahmen des Regierungsabkommens
von 19693 zur wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit ver-
wendet worden: Schwerpunkte der Kooperation lagen im medizinischen
und Grundlagenbereich sowie im Strahlenschutz, bei der Reaktorsicher-
heit und bei Entsorgungsfragen.

Der Beschluf zur Einstellung des Projekts Schneller Briter in Kalkar
hatte Auseinandersetzungen zwischen der belgischen Regierung und der
Bundesregierung zur Folge. Das Forschungsministerium wies die Kritik
der belgischen Regierung zuriick, Briissel sei zunichst nicht offiziell Giber
das “Aus” fir den Schnellen Briiter informiert worden; nach Angaben des
Ministeriums war die belgische Seite einen Tag nach der entsprechenden
Entscheidung am 21. Mirz 1991 durch eine Mitteilung an das gemeinsam
mit Belgien und den Niederlanden betriebene Lenkungsgremium unter-
richtet worden3%. Schliefilich forderte die belgische Regierung die Bun-
desregierung dazu auf, ihren Beitrag am Bau des Schnellen Briiters zu-
riickzuzahlen und alle in Belgien noch gelagerten und aus Deutschland
stammenden atomaren Abfille alsbald zuriickzunehmen3%.

111. Im Berichtszeitraum leitete die Bundesregierung die Ratifikations-
verfahren zu den Abkommen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei
Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen mit den Niederlanden3%
und Osterreich3% vom 7. Juni 1988 und 23. Dezember 19883% ein,

Zu den Léscharbeiten der brennenden Olquellen in Kuwait3 stellte
die Bundesregierung fest, dafl zwar eine Gruppe deutscher Firmen dem
kuwaitischen Olminister und der Kuwait Oil Company ein Angebot auf

389 Bull.Nr.87 vom 8.7.1975, 823, und Bull.Nr.135 vom 25.11.1975, 1342; vgl. hierzu
ausfiihrlich Lamers, VRPr. 1975, Za6RV 1977, 711, 752f.

3% Antwort der Bundesregierung vom 12.11.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1607, 21. :

391 Rahmenabkommen iiber Zusammenarbeit in der wissenschaftlichen Forschung und
technologischen Entwicklung vom 9.6.1969, BGB1.1969 11, 2119.

392 §7 vom 6.5.1991, 5; vgl. auch SZ vom 23.3.1991, 6, und FAZ vom 4.5.1991, 2.

393 FAZ vom 19.7.1991, 13.

394 BT-Drs.12/758.

395 BT-Drs.12/474.

3% Vgl. dazu schon Lerche (Anm.101), 342.

397 Vgl. dazu spiter unter Ziff.233.
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Loschen, Verschliefen, Sichern und Sanieren von Olsonden am 13. Au-
gust 1991 iibergeben hatte und dafl zur Vorbereitung des Angebots eine
Expertendelegation unter Leitung des Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie Kuwait besucht hatte®®. Ein Auftrag sei aber nicht zu-
stande gekommen.

112. Mehrfach nahm die Bundesregierung zu ihrer polizeilichen und
militirischen Ausbildungs- und Ausriistungshilfe gegeniiber der Tiirkei
Stellung?9%9. Dabei wies sie darauf hin, daff das im Zeitraum von Novem-
ber 1990 bis 1993 zu liefernde Wehrmaterial in Héhe von ca. 1,5 Milliar-
den DM aufgrund einer Regierungsvereinbarung ausschlieflich durch die
tiirkischen Streitkrifte im Rahmen von Art.6 des Nordatlantikvertrages
nebst Zusatzprotokoll verwendet werden darf. Auflerdem nutze die Bun-
desregierung alle ihr zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten, die Tiirkei
nachdriicklich zur Einhaltung des Vélkerrechts und der Verpfhchtungen
der Schiufakte von Helsinki zu veranlassen4,

113. Mehr oder weniger gleichlautende Abkommen zur kulturellen
Zusammenarbeit mit Zentralafrika4®’, Athiopien®?, Ruanda“®® und Sin-
gapur4°4 traten 1991 in Kraft. Durch Notenwechsel vom 4. Mirz/15. Juli
1991 ist zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Republik Ungarn eine Vereinbarung zur Anderung der
deutsch-ungarischen Vereinbarung vom 7. Oktober 1987 iiber die gegen-
seitige Einrichtung von Kultur- und Informationszentren®® geschlossen
worden%, Bestimmungen iiber einen Ausbau der kulturellen Zusammen-
arbeit sind auch in den Nachbarschaftsvertrigen mit Polen*®” und Bulga-

398 Antwort der Bundesregierung vom 1.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1239, 381.

39 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/84, 31;
BT-Drs.12/1338, 5; BT-Drs.12/1448, 42; BT-Drs.12/1839, 5, sowie BT-PIPr., 12. WP,
49, Sitzung, 16.10.1991, 4040f.

400 Zu weiteren parlamentarischen Anfragen und entsprechenden Antworten der Bun-
desregierung tber ihre Ausbildungs- und Ausstattungshilfe mit anderen Staaten vgl. BT-
Drs.12/84, 33; BT-Drs.12/672; BT-Drs.12/1052; BT-Drs.12/1181; BT-Drs.12/1448, 7, so-
wie BT-PIPr., 12. WP, 47. Sitzung, 10.10.1991, 3912f.

401 Vom 10.11.1988, BGBL.1991 11, 736.

402 Vom 16.6.1989, BGBL.1991 11, 1043.

403 Vom 23.5.1990, BGBI.1991 II, 1046.

404 VYom 31.5.1990, BGBI.1992 11, 178.

405 BGBL.1988 II, 163.

408 Bek. vom 5.9.1991, BGBL1991 II, 1052; die Vereinbarung ist am 15.7.1991 in Kraft
getreten.

407 Vgl. dazu Ziff.106.
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rien?®8 enthalten. Mit Abkommen vom 17. Juni 1991 vereinbarten die
Bundesrepublik Deutschland und die Republik Polen die Errichtung eines
deutsch-polnischen Jugendwerks*®. Ebenfalls im Juni 1991 kamen der
deutsche Bundeskanzler und der polnische Ministerprasident iiberein, ein
Deutsches Historisches Institut in Warschau zu errichten*!?. In Beant-
wortung einer Parlamentarischen Anfrage machte die Bundesregierung
deutlich, daff die Bundesrepublik in Polen und der CSFR in den Stidten
Warschau, Krakau, Prag und Prefburg Zweigstellen des Goethe-Instituts
als deutsche Kulturinstitute errichtet hat. An die Einrichtung von Kultur-
instituten tiber die politischen Stiftungen sei nicht gedacht*'.

Zur Erhaltung und Sanierung historisch wertvoller Gebiude, Anlagen
oder Kulturgiiter in der CSFR und Polen stellte die Bundesregierung fest,
daf die Assoziierungsabkommen der EG mit den beiden genannten Staa-
ten ausdriicklich eine Zusammenarbeit zu diesem Zweck vorsehen*'>.
Ebenso seien die beiden Staaten als neue Mitglieder automatisch in die
Arbeit des Europarats einbezogen, der sich seit vielen Jahren mit Kultur-
erhalt befasse. Auch im Rahmen der KSZE haben die Teilnehmerstaaten
ihre Absicht zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Kulturerhalts be-
kundet. Hinsichtlich der bilateralen Zusammenarbeit sei auf Art.28 des
deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrags vom 17. Juni 1991 hinzuwei-
sen. Im Verhiltnis zur CSFR seien gleichgerichtete Bestimmungen fiir
den Nachbarschaftsvertrag vorgesehen.

Vom 28. Mai bis 7. Juni 1991 kamen in Krakau die KSZE-Teilnehmer-
staaten zu einem Kulturforum zusammen. Wie aus dem einstimmig ver-
abschiedeten Schluidokument hervorgeht, wollen die KSZE-Teilnehmer-
staaten eine gemeinsame Datenbank anlegen, das Kirchenerbe bewahren,
den Schmuggel von Kunstwerken bekimpfen und Konzentrationslager als
Mahnung an die Nachgeborenen erhalten*!3. Ferner wird in-dem Schlufi-
dokument auf die bereichernde Rolle der regionalen und lokalen Kulturen
hingewiesen, einschlieflich der Kulturen nationaler Minderheiten.

Die Bundesregierung bemiihte sich gegeniiber der sowjetischen Regie-
rung in Einzelfillen um die Riickfiithrung von Kulturgiitern, die sich

408 Vel. dazu Ziff.107.

409 Byll.Nr.68 vom 18.6.1991, 547.

410 BMFT-Journal 1993/2, 3.

411 Antwort der Bundesregierung vom 6.12.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1839, 7.

412 Antwort der Bundesregierung vom 2.8.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1044, 3.

413 Text des Schlufdokuments abgedruckt in Bull.Nr.71 vom 20.6.1991, 573.

48 ZaoRV 53/4
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ehemals in deutschen Kultureinrichtungen befanden und deren Existenz
und Aufenthaltsort in der Sowjetunion bekannt wurden4'4, Sie wies dar-
auf hin, dafl die deutsche und die sowjetische Seite in Art.16 Abs.2 des
Nachbarschaftsvertrags darin iibereinstimmten, dafl “verschollene oder
unrechtmifig verbrachte Kunstschitze, die sich auf ihrem Territorium
befinden, an den Eigentiimer oder seinen Rechtsnachfolger zuriickgege-
ben werden”. Nach Inkrafttreten des Vertrags werde die Bundesregierung
in enger Abstimmung mit den Lindern und betroffenen Gemeinden und
Institutionen alsbald Gespriche mit der sowjetischen Seite iiber die
Durchfiihrung dieser Bestimmung aufnehmen. Sie rechne allerdmgs mit
schwierigen Gesprachen

114. Auch im Jahre 1991 wurde die Zusammenarbeit im Bereich der
Berufsausbildung, Schulen und Hochschulen weiter gefordert und aus-
gebaut. Zwar erliuterte die Bundesregierung, dafl fiir eine Verstirkung
der Europakompetenz im Sinne einer stirkeren Europiisierung des Lehr-
korpers, des Lehrangebotes und der Studentenschaft ganz iiberwiegend
die Linder und die Hochschulen'selbst zustindig seien und die Bundesre-
gierung nur begrenzte Maoglichkeiten der Einwirkung habe#15. Allerdings
habe sie erhebliche Anstrengungen unternommen, um durch Austausch-
programme und finanzielle Forderungsmafinahmen sowohl deutschen
Hochschullehrern einen Lehr- oder Forschungsaufenthalt im Ausland als
auch auslindischen Hochschullehrern eine kurzfristige Lehrtitigkeit oder
einen wissenschaftlichen Aufenthalt in Deutschland zu erméglichen. For-
derungsmafinahmen zur Verbesserung der europiischen Zusammenarbeit
bildeten einen wichtigen Bestandteil des von der Bundesregierung und
den alten Bundeslindern 1990 vereinbarten 2. Sonderprogramms. Dar-
tiber hinaus fordere die Bundesregierung Modellversuche zur Einrichtung
integrierter Auslandsstudienginge. Die Bundesregierung plane allerdings
keine. Mafinahmen zur Erhéhung der Wohnheimkapazititen speziell fiir
auslindische Studierende, da eine Ghettobildung vermieden werden solle.

Am 21. Mirz wurde eine Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tiirkei iiber den Aufbau deutschsprachiger Abtei-
lungen “Betriebswirtschaft” und “Informatik” an der Marmara-Universi-
tit Istanbul unterzeichnet*'®.

414 Antwort der Bundesregierung vom 25.4.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/472, 1.

415 Antwort der Bundesregierung vom 16.8.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1080, 47 1.

416 BGBL.1991 I, 1053; die Vereinbarung ist am 12.7.1991 in Kraft getreten.
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Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft stellte Sonder-
mittel fiir Literatur und Bibliotheksgerite fiir die baltischen Staaten zur
Verfiigung#'7. Auflerdem leistete die Bundesrepublik Israel Hilfe bei der
Eingliederung ausgewanderter sowjetischer Wissenschaftler4'8,

c. Arbeits- und sozialrechtliche Zusammenarbeit

115. Am 7. Januar 1991 erging das Ratifikationsgesetz zu dem Uber-
einkommen Nr.160 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25.
Juni 1985 iiber Arbeitsstatistiken'®. Danach verpflichten sich die Staaten,
regelmiflig grundlegende Arbeitsstatistiken zu erheben, zusammenzustel-
len und zu veréffentlichen.

Wie die Bundesregierung in Beantwortung einer Parlamentarischen
Anfrage ausfiihrte, soll das im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit von der GTZ durchgefithrte Projekt “Bera-
tung der industriellen Unfallverhiitung” mit Hilfe von Beratungs- und
Fortbildungsmafinahmen in der koreanischen Industrie die Informationen
iiber das betriebliche Unfallgeschehen und die Aus- und Fortbildung von
Sicherheitsfachleuten verbessern, die Sicherheitsstandards erhohen und
die Arbeitsschutzforschung intensivieren. Angesichts seines hohen Ent-
wicklungsstandes erhalte Stidkorea bereits seit einigen Jahren keine neuen
Hilfezusagen mehr. Die noch laufenden Projekte seien simtlich dem-
nichst zum Abschlufl zu bringen420.

116. Vereinbarungen iiber die Beschiftigung von Arbeitnehmern zur
Erweiterung ihrer beruflichen und sprachlichen Kenntnisse (Gastarbeit-
nehmer-Vereinbarungen) traten mit Albanien4?! und der CSFR422 in
Kraft. Durch Notenwechsel vom 18. Februar/16. Juli 1991 vereinbarten
die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Ungarn eine Ande-
rung der Gastarbeitnehmer-Vereinbarung vom Vorjahr423.

Vertrige iiber die Entsendung von Arbeitnehmern zur Ausfithrung
von Werkvertrigen wurden im Berichtszeitraum mit Bulgarien®?, der

417 FAZ vom 25.10.1991, 2.

418 FAZ vom 13.4.1991, 4.

419 BGBI.1991 11, 306; in Kraft am 25.4.1992, Bek vom 24.3.1992, BGBI1.1992 11, 343.

420 Antwort der Bundesregierung vom 30.10.1991 auf eine Schriftliche. Anfrage, BT-
Drs.12/1448, 52f.

421 Vereinbarung vom 10.12.1991, in Kraft getreten am 10.12.1991, BGBL.1992 II, 116.

422 Vereinbarung vom 23.4.1991, in Kraft seit 27.9.1991, BGBI.1992 11, 1018.

423 Bek. vom 10.9.1991, BGBL.1991 I, 1066.

424 Vereinbarung vom 12.3.1991, in Kraft am 31.5.1991, BGBI.1991 11, 863.
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Tschechoslowakei®?® und der Tiirkei??® geschlossen. Die Vereinbarung
mit der Tschechoslowakei 16st den entsprechenden Vertrag zwischen bei-
den Lindern vom Vorjahr#?” ab. Anderungen wurden vereinbart fir die
einschligigen Abkommen zwischen der Bundesrepublik und Ungarn“?®
einerseits sowie Ruminien?® andererseits. Dartiber hinaus schlossen die
Bundesrepublik und Polen durch Notenwechsel vom 10. Dezember 1990/
27. Februar 1991 eine Vereinbarung zur Anderung der deutsch-polni-
schen Vereinbarung iiber Vereinfachungen fir die Beschiftigung entsand-
ter Arbeitnehmer im Rahmen wirtschaftlicher Kooperation43. Die Ver-
trige sehen simtlich vor, dafl den auslindischen Arbeitnehmern, die auf
der Grundlage eines Werkvertrags. zwischen ihrem auslindischen Arbeit-
geber und einem in Deutschland ansissigen Unternehmen nach Deutsch-
land entsandt werden, eine Arbeitserlaubnis ohne Beriicksichtigung der
Lage auf dem Arbeitsmarkt erteilt wird. Allerdings ist ein Verfahren zur
Anpassung der festgelegten Zahlen an die weitere Entwicklung des Ar-
beitsmarktes vorgesehen. Dariiber hinaus wird die Arbeitserlaubnis nur
erteilt, soweit.die Entlohnung der Werkvertragsarbeitnehmer einschlief3-
lich des Teils, der wegen der auswirtigen Beschiftigung bezahlt wird,
dem Lohn entspricht, den die einschligigen deutschen Tarifvertrige fiir
eine vergleichbare Tatigkeit vorsehen.

117. Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ar-
beit, Arbeitsforderung und Sozialpolitik mit der Tschechoslowakei*®!,
Ruminien43? und Litauen*® wurden 1991 unterzeichnet bzw. traten in
diesem Jahr in Kraft.

Am 3. April 1991 erging auf der Grundlage von Art.3 des Einigungs-
vertragsgesetzes vom 23. September 1990434 eine Verordnung der Bun-
desregierung iiber die voriibergehende weitere Anwendung verschiedener
volkerrechtlicher Vertrige der Deutschen Demokratischen Republik im

425 Vereinbarung vom 23.4.1991, in Kraft seit 23.4.1991, BGBL.1991 11, 820.

426 Vereinbarung vom 18.11.1991, in Kraft getreten am 18.11.1991, BGBL.1992 II, 54.

427 BGBI.1990 I, 682.

428 Vereinbarung vom 6.6.1991 zur Anderung des Vertrags vom 3.1.1989 (BGBL.1989
11, 244), in Kraft am selben Tage, BGBL.1991 II, 861.

429 Vereinbarung vom 14.5.1991 zur Anderung des Vertrags vom 31.7.1990 (BGBL.1991
11, 666), in Kraft am selben Tage, BGBL.1991 II, 822.

430 Bek. vom 30.8.1991, BGBL.1991 11, 1018.

431 Vereinbarung vom 23.4.1991, in Kraft am selben Tage, BGBL.1991 II, 828.

432 Vereinbarung vom 8.7.1991, in Kraft am selben Tage, BGBL1991 11, 965.

433 Vereinbarung vom 2.12.1991, in Kraft am selben Tage, BGBL.1992 11, 69.

434 BGBL.1990 11, 885.
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Bereich der sozialen Sicherheit*®. Betroffen waren Vereinbarungen mit
Bulgarien, Polen, Ruminien, der Sowjetunion, der Tschechoslowakei
und Ungarn. '

118. Im Friihjahr 1991 fanden Konsultationen zw1schen der Bundesre-
publik und der Tschechoslowakei zum Abkommen vom 11. September
1956 zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Tsche-
choslowakei auf dem Gebiet der Sozialpolitik#3® statt#3”. Die Rechtsver-
ordnung vom 3. April 1991438 sah die voriibergehende weitere Anwen-
dung dieses Abkommens vor. Im Zusammenhang mit diesen Konsultatio-
nen wurden auch Sondierungsgespriche wegen des Abschlusses eines Ab-
kommens iiber soziale Sicherheit zwischen dem Vereinten Deutschland
und der Tschechoslowakei gefiihrt, das auch die drztliche Notfallbehand-
lung der Krankenversicherten beider Staaten bei Aufenthalt im jeweils an-
deren Staat regeln soll.

Am 2. Mai 1991 verstindigten sich der Bundesmlmster fir Arbeit und
Sozialordnung und der australische Arbeitsminister in Bonn dariiber, die
seit Herbst 1989 unterbrochenen Verhandlungen iiber ein deutsch-austra-
lisches Sozialversicherungsabkommen wieder aufzunehmen®. Beide
Minister bekriftigten ihr Interesse am baldigen Abschluf} eines Rentenab-
kommens, wobei trotz der durch die unterschiedlichen Systeme beding-
ten Schwierigkeiten nach fiir beide Seiten tragfihigen Kompromissen ge-
sucht werden sollte.

In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage erliuterte die Bun-
desregierung, dal nach dem im deutsch-polnischen Abkommen iber
Renten- und Unfallversicherung vom 9. Oktober 1975440 festgelegten
Eingliederungsprinzip Polen fiir die rentenrechtliche Versorgung der in
Polen lebenden Berechtigten zustindig sei und dabei auch Versicherungs-
zeiten zu ibernehmen habe, die in Deutschland zuriickgelegt worden
seien. Zeiten in der Deutschen Wehrmacht und einer anschliefenden
Kriegsgefangenschaft wiirden jedoch seitens der polnischen Rentenversi-

435 BGBL.1991 I, 614.

43 GBLDDR 1957 I Nr.50, 393.

437 Antwort der Bundesregierung vom 16.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1176.

438 Vgl. dazu oben Ziff.117.

439 Antwort der Bundesregierung vom 4.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/767, 30.

440 BGBL.1976 11, 393; zur Ablosung dieses Abkommens durch das am 8.12.1990 un-
terzeichnete neue Sozialversicherungsabkommen mit Polen vgl. schon Schuster
(Anm.7), 914.
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chung in der polnischen Rente nicht beriicksichtigt. Die Frage einer Be-
riicksichtigung dieser Zeiten durch die polnische Rentenversicherung sei
mit der polnischen Seite mehrfach erértert worden. Diese habe darauf
hingewiesen, dafl nur Wehrdienstzeiten in der polnischen Armee und in
mit Polen verbiindeten- Armeen und hieran anschliefende Zeiten éiner
Kriegsgefangenschaft in der polnischen Rente eingerechnet werden konn-
ten. Die deutsche Seite werde diese Frage weiterverfolgen®4'.

d. Polizeiliche Zusdmmen_arbeit

119. Im Jahre 1991 wurden mehrere Abkommen iiber polizeiliche Zu-
sammenarbeit geschlossen. Am 22. Mirz 1991 wurde in Bonn ein
deutsch-ungarisches Abkommen tber die Zusammenarbeit bei der Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitit, der Rauschgiftkriminalitit, des
Terrorismus und der illegalen Einschleusung von Personen unterzeich-
net2, Vergleichbare Abkommen wurden mit der CSFR443 und Polen44
vereinbart. Die Vertrige sehen aufeinander abgestimmte polizeiliche
Mafinahmen, gegenseitige personelle, materielle und organisatorische Un-
terstiitzung, Erfahrungs- und Informationsaustausch sowie die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten vor. Der Schutz tbermittelter personen-
bezogener Daten gegen unbefugten Zugang, Verinderung und Bekannt-
gabe wird gewahrleistet. Ausdriicklich wird festgestellt, dafl die Vor-
schriften tber die justizielle Rechtshilfe in Strafsachen sowie iiber die
Amts- und Rechtshilfe in Fiskalsachen und sonstige in zweiseitigen oder
mehrseitigen Ubereinkiinften enthaltene Verpflichtungen der Vertragspar-
teien nicht bertihrt werden.

Im Februar 1991 wurde ein deutsch-franzosischer Vertrag tber die
Verbesserung der Zusammenarbeit der Polizeien in beiden Staaten unter-
zeichnet*®. Der Vertrag regelt den Berufsaustausch und die Sprachausbil-
dung von Angehérigen der Polizeien beider Linder. :

Zum Datenaustausch bundesdeutscher Polizeibehérden und Nachrich-
tendienste mit auslindischen Polizeibehérden und Nachrichtendiensten

441 Antwort der Bundesregierung vom 9.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1142, 14.

442 Vgl. dazu Innenpolitik, Informationen des Bundesministers des Innern Nr.I1/1991
vom 24.4.1991, 5, sowie Innere Sicherheit Nr.2/1991 vom 8.5.1991, 8.

448 Vgl. dazu den Hinweis in Innere Sicherheit Nr.5/1991 vom 22.11.1991, 13.

444 Vereinbarung vom 6.11.1991, in Kraft am:14.8.1992, BGBI.1992 II, 950.

445 Vel. dazu die Erklirung des Bundesministers des Innern vom 1.2.1991, Bull.Nr.14
vom 6.2.1991, 95.
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stellte die Bundesregierung fest, dafl die deutschen Sicherheitsbehorden
bei der Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische 6ffentli-
che Stellen auf den gebotenen Datenschutz achteten46. Die Rechtsgrund-
lagen fir die Ubermittlung personenbezogener Daten ergiben sich aus
einer Vielzahl von Rechtsvorschriften, darunter auch das Europiische
Ubereinkommen vom 20. April 1959 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen.

120. Vor dem 3. Ausschufl der UN-Generalversammlung setzte sich
der Veértreter der Niederlande fiir die Europiischen Gemeinschaften und
ihre Mitgliedstaaten fiir eine umfangreiche internationale Koordination
zur Bekimpfung des Drogenmifibrauchs ein. Die Mafinahmen der Ver-
einten Nationen zur Bekimfung des internationalen Rauschgifthandels,
der Rauschgiftproduktion und des Drogenmifibrauchs sollten den
Schwerpunkt internationaler Kooperation bei der Drogenbekimpfung
bilden447. Regionale Kooperationsmafinahmen kénnten eine wertvolle
Erginzung darstellen*®8. Die Bundesregierung unterstiitzte die Arbeit des
mit Wirkung vom 1. Januar 1991 neu geschaffenen Internationalen Dro-
genkontrollprogramms der Vereinten Nationen in Wien (UNDCP), das
u.a. die Arbeit des bisherigen Suchtstoffkontrollfonds der Vereinten Na-
tionen (UNFDAC) fortsetzt. Der bisherige Jahresbeitrag wurde von 3,2
Millionen DM auf 5 Millionen DM erhéht. Dariiber hinaus forderte die
Bundesregierung mit 8,2 Millionen DM gezielte Mafinahmen der Drogen-
bekimpfung, insbesondere ressourcenschiitzende Anbausubstitutionspro-
gramme. Des weiteren wies die Bundesregierung darauf hin, daff
UNDCP-Aktivititen auch von der EG unterstiitzt wiirden und die Bun-
desrepublik Deutschland hieran im Rahmen ihrer finanziellen EG-Bei-
triage beteiligt sei*4°.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung am 28. und 29. Juni 1991 in
Luxemburg die den Vorschligen der deutschen Delegation zugrundelie-
genden Ziele gebilligt, die die Einrichtung einer Europiischen Kriminal-
polizeilichen Zentralstelle zur Bekimpfung der Rauschgiftkriminalitit

446 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/718.

447 UN Doc.A/C.3/46/SR.32, 3; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 276, 277.

448 Ibid.; vgl. auch die Stellungnahme des Vertreters Luxemburgs fiir die Europiischen
Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten in der Suchtstoffkommission der Vereinten Na-
tionen, UN Doc.E/1991/24 = UN Doc.E/CN.7/1991/26, 80f.

449 Antwort der Bundesregierung vom 12.9.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1176, 50f.; zur verstirkten Zusammenarbeit bei der Rauschgiftbekimpfung vgl.
auch die Erklirung des Bundesministers des Innern zur Vorlage der Rauschgiftbilanz 1991,
Bull.Nr.7 vom 16.1.1992, 49{.
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und der organisierten Kriminalitit vorsehen®. Nach Angaben der Bun-
desregierung sollte eine europiische Rauschgiftzentralstelle dem Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch dienen und eine unterstiitzende Koordi-
nierungsaufgabe wahrnehmen. ‘

Auf dem Wirtschaftsgipfel in London verabschiedeten die Staats- und
Regierungschefs am 17. Juli 1991 eine Wirtschaftserklirung, in der sie
u.a. die Schaffung des Programms der Vereinten Nationen zur Bekimp-
fung des internationalen Drogenmiflbrauchs (UNDCP) begriifiten!. Sie
kamen iiberein, ihre Bemithungen zur Bekimpfung des Drogenmif}-
brauchs zu verstirken und forderten alle Staaten dringend auf, sich am
internationalen Kampf gegen die Geldwische zu beteiligen.

121. Im 6. Ausschufl der UN-Generalversammlung machten die Zwolf
erneut deutlich, daf} terroristische Handlungen unter keinen Umstinden
zu rechtfertigen seien. Solche Gewalttaten beeintrichtigten die Beziehun-
gen zwischen den Staaten und gefihrdeten die Stabilitidt der internationa-
len Ordnung. Sie sprachen sich gegen die Einberufung einer internationa-
len Konferenz mit dem Ziel einer Definition des Terrorismusbegriffs aus
und unterstrichen ihre Auffassung, dafl im Mittelpunkt einer effektiven
Terrorlsrnusbekampfung die Verfolgung spezifischer Gewaltakte stehen
miisse?52. :

e. Entwicklungs- und Finanzhilfe

122. In mehreren Stellungnahmen legte die Bundesregierung ihre
Grundsitze fiir die Entwicklungspolitik dar. Wie der Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Spranger, erliuterte, sollen kinf-
tig fiinf Kriterien von zentraler Bedeutung fiir die Vergabe von Entwick-
lungshilfe sein:

“1. Die Beachtung der Menschenrechte,

2. die Beteiligung der Bevolkerung am politischen Prozef,

3. die Gewihrleistung von Rechtssicherheit,

4. die Schaffung einer "marktfreundlichen® Wirtschaftsordnung,
5. die Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns”%3,

Mehrfach duflerte sich die Bundesregierung zu den Kriterien Men-
schenrechte und Demokratie im Zusammenhang mit der Entwicklungs-

450 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1297.
451 Bull.Nr.82 vom 23.7.1991, 665, 670f.

452 UN Doc.A/C.6/46/SR.12, 31.; vgl. Positions of Germany (Anm.2), 3871f.

453 Bull.Nr.113 vom 16.10.1991, 893.
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hilfe an einzelne Linder4%. Das Kriterium der Entwicklungsorientierung
des staatlichen Handelns bedeute insbesondere, dafl die Regierungspolitik
vorrangig darauf ausgerichtet sein miisse, die wirtschaftliche und soziale
Lage der drmeren Bevolkerungsteile zu verbessern, die natiirlichen Le-
bensgrundlagen zu erhalten5 und nicht zuletzt auch geeignete Mafinah-
men zur Begrenzung des Bevolkerungswachstums zu ergreifen*®. Des
weiteren erliuterte die Bundesregierung, dafl ihr Vorstof}, bei der Ver-
gabe von Entwicklungshilfe ausdriicklich die Ristungsausgaben des Emp-
fingerlandes zu beriicksichtigen, bei ihren bilateralen und multilateralen
Partnern breite Unterstiitzung gefunden habe. Bei der Beurteilung der
Riistungsausgaben eines Landes seien folgende Kriterien heranzuziehen:
“_ der Anteil der Militirausgaben am Bruttosozialprodukt sowie an den

zentralen staatlichen Ausgaben insgesamt,

_ das Verhiltnis von Militirausgaben zu anderen staatlichen Ausgaben beson-

ders in den Bereichen Bildung und Gesundheit,

— der Anteil der Riistungsimporte an den Gesamtimporten eines Landes

Erstmals legte die Bundesregierung 1991 einen Bericht iiber die Ar-
mutsbekimpfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe vor*®.

Im 2. Ausschuff der UN-Generalversammlung erklirten die Mitglied-
staaten der Europiischen Gemeinschaften erneut ihr Bemiihen, das von
den Vereinten Nationen gesetzte Ziel, dafl die Staaten 0,7% ihres Brutto-
sozialprodukts fiir Entwicklungshilfe verwenden sollten, einschlieflich
0,15% des Bruttosozialprodukts fiir die am wenigsten entwickelten Lin-
der, erreichen zu wollen?%®. Nach Abschlufl des Aktionsprogramms der

»457

454 Volksrepublik China, BT-Drs.12/272; BT-Drs.12/500, 33; BT-PIPr.,, 12. WP, 47.
Sitzung, 10.10.1991, Anlage 4, 3979f; BT-PIPr., 12. WP, 56. Sitzung, 13.11.1991,
46521f.; Haiti, BT-Drs.12/1685, 621.; Kenia, BT-Drs.12/1302, 44; BT-PIPr., 12. WP, 64.
Sitzung, 5.12.1991, 5414f.; Sambia, BT-Drs.12/1685, 62f.; Siidafrika und Anrainerstaaten,
BT-PIPr., 12. WP, 47 Sitzung, 10.10.1991, 3896f.; Sudan, BT-PIPr., 12. WP, 35. Sit-
zung, 21.6.1991, 2966{f.; Zaire, BT-Drs.12/1685, 621£.

455 Zum Zusammenhang zwischen Entwicklungshilfe und Umweltschutz, insbesondere
der Erhaltung der tropischen Regenwilder, liegt eine Fiille von Stellungnahmen der Regie-
rung vor; vgl. BT-PIPr., 12. WP, 30. Sitzung, 12.6.1991, 2298ff.; BT-PIPr., 12. WP, 43.
Sitzung, 25.9.1991, Anlage 31, 3616f.; BT-Drs.12/84, 55f.; BT-Drs.12/59%; BT-Drs.12/
7760, 521f.; BT-Drs.12/1169.

456 Bull.Nr.113 vom 16.10.1991, 893, 894.

457 Ibid.; zur Prizisierung des Kriteriums “iibermiflige Riistungsausgaben” vgl. auch
die folgenden Stellungnahmen der Bundesregierung: BT-PIPr., 12. WP, 33. Sitzung,
19.6.1991, 2604ff.; BT-PIPr., 12. WP, 43. Sitzung, 25.9.1991, Anlage 32, 3617; BT-
Drs.12/352, 51; BT-Drs.12/694, 55; BT-Drs.12/802.

468 Unterrichtung durch die Bundesregierung, BT-Drs.12/924.

459 UN Doc.A/C.2/46/SR.30, 4, 5; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 212, 214.
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Vereinten Nationen fiirr die wirtschaftliche Erholung Afrikas (UN-
PAAERD) begrifiten sie die Verabschiedung der “United Nations New
Agenda for the Development of Africa in the 19905460,

Wie die Bundesregierung in Beantwortung einer Parlamentarischen
Anfrage ausfiihrte, sind diplomatische Beziehungen Voraussetzung fiir
die Aufnahme bilateraler wirtschaftlicher Zusammenarbeit461,

123. Die Bundesregierung wirkte mafigeblich daran mit, dafl in den
Entwurf der luxemburgischen Prisidentschaft fiir den Vertrag iiber die
Europiische Union vom 18. Juni 1991 ein besonderes Kapitel iiber die
Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen aufgenommen wurde462, Titel
XVII (Art.130uff.) des neuen EG-Vertrags enthilt nunmehr gemein-
schaftsrechtliche Bestimmungen zur Entwicklungszusammenarbeit.

124. Mit zahlreichen Staaten wurden im Berichtszeitraum Abkommen
iiber finanzielle Zusammenarbeit geschlossen*®, Bei diesen Vereinba-
rungen handelt es sich regelmiflig um Rahmenvertrige, durch die die
Bundesrepublik Deutschland dem Vertragspartner erméglicht, von der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau Finanzierungsbeitrige und Darlehen fiir
niher festgelegte entwicklungspolitische Zwecke zu erhalten.

125. In der Wirtschaftserklirung von London nahmen die Staats- und
Regierungschefs am 17. Juli 1991 die im Rahmen der verstirkten Schul-
denstrategie erzielten Fortschritte mit Genugtuung zur Kenntnis#®. Sie
waren sich dariiber einig, daf} einzelfallbezogene zusitzliche Schuldener-
leichteryngsmafinahmen fiir die irmsten und am héchsten verschuldeten
Linder notwendig seien, die deutlich iiber die bereits nach Mafigabe der
Toronto-Bedingungen gewihrte Erleichterung hinausgehen. Sie forderten
den Pariser Club auf, seine Beratungen dariiber fortzusetzen, wie diese
Mafinahmen am besten rasch durchgefiihrt werden kénnten. Die Bundes-
regierung erlduterte in einer Antwort auf eine Parlamentarische Anfrage,
in welcher Weise die Regierungen von Kenia und Zaire den im Zusam-
menhang mit einem Schuldenerlafl getroffenen Vereinbarungen im Um-
weltbereich nachkommen wollen465. Auf der anderen Seite machte die

460 UN Doc.A/46/PV .43, 211f.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 26 ff.

461 Vgl. dazu schon Ziff.87.

462 Antwort der Bundesregierung vom 8.10.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/1302, 42f.

463 S, dazu im einzelnen BGBI.1992 II, Fundstellennachweis B, 513ff.; auch BGBI.1993
II, Fundstellennachweis B, 523 ff.

464 Bull.Nr.82 vom 23.7.1991, 665, 669.

465 Antwort der Bundesregierung vom 15.4.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/397, 26f.
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Bundesregierung deutlich, daf Zahlungsriickstinde bei Krediten der fi-
nanziellen Zusammenarbeit in der Regel verhinderten, dafl neue Darle-
hensvertrige abgeschlossen und somit auch entsprechende Auszahlungen
fiir Projekte der finanziellen Zusammenarbeit geleistet wiirden4®®. Auf die
Durchfithrung von Projekten der technischen Zusammenarbeit habe die
Problematik der Zahlungsriickstinde keinen Einfluf.

Der Bundestag empfahl der Bundesregierung, die Vorschlige der EG-
Kommission zur Verringerung der Schuldenlast der AKP-Staaten gegen-
iiber der Gemeinschaft*6” abzulehnen®®. Die von der Kommission unter-
breiteten Vorschlige beeintrichtigten die Umschuldungsgrundsitze der
internationalen Gremien, insbesondere des Pariser Clubs, insoweit, als
auch fortgeschrittenere AKP-Staaten in den Genufl von Schuldenverzich-
ten gelangen wiirden. Ein Schuldenverzicht fir eine ganze Gruppe von
Staaten mit unterschiedlichem Entwicklungsstand unterliefe ferner die er-
forderliche Einzelfallpriifung. Die geringfiigige Verschuldung der AKP-
Staaten gegeniiber der Gemeinschaft sei zudem in den Verhandlungen
iiber das 4. Lomé-Abkommen Ende 1989 bei der Festlegung der Hohe
des Finanzvolumens entsprechend beriicksichtigt worden.

126. Das Bundeskabinett beschloff am 9. April 1991 die zur Umset-
zung der EntschlieBung Nr.352 des Internationalen Kaffeerats erforderli-
chen formalen Schritte4®®. Mit der Entschliefung Nr.352 sollte das Inter-
nationale Kaffee-Ubereinkommen von 1983 in der Fassung der Verlin-
gerung entsprechend der Entschlieung des Internationalen Kaffeerats
Nr.347 vom 3. Juli 1989, d.h. ohne Exportquoten und Preisstabilisierung
{iber den bisher vorgesehenen Zeitraum hinaus um ein weiteres Jahr vom
1. Oktober 1991 bis 30. September 1992 verlingert werden. Damit sollte
zusitzliche Zeit fiir die Fortsetzung der Konsultationen iiber ein neues
Ubereinkommen aufgrund der Entschliefung Nr.349 gewonnen und ver-
mieden werden, daff die Internationale Kaffee-Organisation gegebenen-
falls am 1. Oktober 1991 zu liquidieren wire. Gemeinsam mit den iibri-
gen Mitgliedstaaten der EG und den anderen Mitgliedsverbraucherlin-
dern hat die Bundesrepublik ihre Bereitschaft zur Wiederaufnahme der
Verhandlungen fiir ein neues Abkommen bekundet. Voraussetzung sei
jedoch eine entsprechende Initiative der Erzeugerlinder.

466 Antworten der Bundesregierung auf Parlamentarische Anfragen, BT-Drs.12/539
und BT-Drs.12/840, 41{.

467 Vgl, dazu die Unterrichtung durch die Bundesregierung, BT-Drs.12/187, BT-
Drs.12/311.

468 BT-Drs.12/1113; BT-PIPr., 12. WP, 41. Sitzung, 19.9.1991, 3398.

469 Unterrichtung durch die Bundesregierung, BT-Drs.12/854,
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127. Auf der Tagung des Gouverneursrats des Internationalen Agrar-
entwicklungsfonds trat der deutsche Vertreter Befirchtungen entgegen,
die westlichen Finanzhilfen fir osteuropiische Staaten konnten zu einer
Reduzierung der Entwicklungshilfe fihren*’0. Er wies darauf hin, daff
das vereinte Deutschland zwar bei der Einrichtung neuer Fonds gegen-
wirtig zurtickhaltend sei, gleichwohl aber ein verlafllicher Partner in der
Entwicklungszusammenarbeit bleibe. Zur- Arbeit des Internationalen
Agrarentwicklungsfonds fihrte er aus, daff das urspriingliche Prinzip der
Lastenteilung zwischen den Kategorien I und II kaum mehr erkennbar
sel. Er hoffe, dafl in angemessener Zeit ein gerechter Fmanzwrungsmodus
gefunden werden konne. -

f. Nahrungsmittel- und humanitire Hilfe

128. Auch 1991 leistete die Bundesrepublik Deutschland wiederum
umfangreiche Nahrungsmittelhilfe gegeniiber der Sowjetunion und den
Republiken auf dem Gebiet der fritheren Sowjetunion. In den Jahren
1990/1991 betrugen die mit Haushaltsmitteln finanzierten staatlichen Lei-
stungen 2,206 Milliarden DM. Hinzu kamen staatlich verbiirgte Kredite
fur Lebensmittelexporte in Hohe von 1,25 Milliarden DM#7'. Die Bun-
desregierung wies darauf hin, dafl neben diesen kurzfristigen Hilfsmaf}-
nahmen, die nur voriibergehend zur Behebung aktueller Notlagen ergrif-
fen werden konnten, die lingerfristige Hilfe zur Selbsthilfe in Form der
sogenannten technischen Hilfe von vorrangiger Bedeutung sei4’2. Ange-
sichts des Umfangs der Probleme dringten die Bundesregierung und die
EG auf Beteiligung moglichst vieler anderer Staaten an den Nahrungsmit-
tellieferungen’3. Auch gegeniiber anderen osteuropiischen Staaten lei-
stete die Bundesrepublik Deutschland humanitire Hilfe. So erhielt Rumi-
nien vom 7. Januar 1991 an eine Energiehilfe in Form von Stromlieferun-
gen*’4. Fir Bulgarien wurden Mittel fiir Kleinkindernahrung und Medi-
kamente zur Verfiigung gestellt47S.

470 TFAD/GC/14 (October 1991), 39.

471 Mitteilung des Auswirtigen Amtes, Bull. Nr.2 vom 4.1.1992, 10f.

472 Stellungnahme des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesminister fiir Wirt-
schaft, Beckmann, BT-PIPr. 12. WP, 58. Sitzung, 15.11.1991, 4868{.

473 Bull.Nr.2 vom 4.1.1992, 10f.

474 Antwort der Bundesregierung vom 17.1.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/38, 2.

475 Antwort der Bundesregierung vom 17.1.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/38, 2f.
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Obwohl seit dem Sturz der Regierung von Siad Barre, Ende Januar
1991, aufgrund der anhaltenden Biirgerkriegsauseinandersetzungen keine
landesweite Regierungsgewalt in Somalia existierte, war die Bundesregie-
rung bemiiht, im Rahmen der vor Ort vorhandenen Moglichkeiten,
Hilfsleistungen zu erbringen. So stellte sie dem Komitee Cap Anamur
1991 2 Millionen DM fiir Nahrungsmittelhilfe im Norden Somalias zur
Verfiigung, und das Internationale Komitee vom Roten Kreuz erhielt
300.000 DM fiir humanitire Hilfsmafinahmen. In der Nahrungsmittel-
hilfereserve fiir 1991 wurden 3000 t Weizeniquivalent fiir Somalia vorge-
merkt#7.

Die Bundesregierung intervenierte bei der angolanischen und der nami-
bischen Regierung, nachdem eine private Stiftung Schwierigkeiten bei der
Beschaffung der erforderlichen Transitgenehmigungen fiir einen Trans-
port iiber Land nach Siidostangola hatte, um die Durchfithrung dieser
humanitiren Aktion sicherzustellen4”. Sie machte deutlich, daff sie auch
weiterhin nachdriicklich fiir die ungehinderte Durchfithrung humanitirer
Aktionen zugunsten der notleidenden Bevélkerung in Angola eintreten
werde.

Nach einer schweren Wirbelsturmkatastrophe in Bangladesch teilte die
Bundesregierung mit, daf} sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten zur Linde-
rung der groten Not der Betroffenen beitragen werde*8.

g. Grenznachbarliche Zusammenarbeit

129. Am 6. Februar 1991 verabschiedete die deutsch-belgische Raum-
ordnungskommission eine Empfehlung zu Verfahren zur grenziiber-
schreitenden Information und Abstimmung von Planungen der Raumord-
nung und Landesplanung sowie der Bauleitplanung der Gemeinden im
deutsch-belgischen Grenzgebiet*’9. Diese Empfehlung legt dar, welche
Informationen und Pline von deutscher und belgischer Seite auszutau-
schen sind. Dariiber hinaus ist der Informationsaustausch und die grenz-
liberschreitende Abstimmung von Plinen durch die Bestimmung der Ab-
sender und Adressaten eindeutig definiert.

476 Antwort der Bundesregierung vom 22.5.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/620, 2f.

477 Antwort der Bundesregierung vom 3.6.1991 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs.12/694, 21f.

478 Byll.Nr.46 vom 7.5.1991, 348.

479 GMBL.1991, 470ff.
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130. Am 23. Mai 1991 wurde zwischen dem Kénigreich der Nieder-
lande, der Bundesrepublik Deutschland, dem Land Niedersachsen und
dem Land Nordrhein-Westfalen ein Abkommen iber grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und anderen
offentlichen Stellen abgeschlossen?80. ,

Durch Notenwechsel wurde die Einrichtung einer deutsch-polnischen
Regierungskommission fiir regionale und grenznahe Zusammenarbeit ver-
einbart*®!. Zu den Aufgaben der Kommission gehéren die Erleichterung
der Priifung und LSsung von Fragen im grenznahen Bereich und die For-
derung der Kontakte und der Verstindigung zwischen staatlichen und
nicht-staatlichen Einrichtungen im Gebiet beiderseits der deutsch-polni-
schen Grenze sowie die Forderung der Kontakte und der Zusammenar-
beit regionaler, kommunaler und sonstiger Institutionen, Vereinigungen
und Einrichtungen beider Staaten iiber den Grenzbereich hinaus (interre-
gionale Fragen). Demgemif sieht die Vereinbarung die Einrichtung eines
Ausschusses fiir Fragen im grenznahen Bereich und eines weiteren Aus-
schusses fiir interregionale Fragen vor482,

~ XIII. Unwelt- und Naturschutz

a. Allgemeiner Umweltschutz

131. Vor dem 6. Ausschufl der UN- Generalversammlung begriifite die
Bundesrepublik Deutschland die in den letzten Jahren immer deutlicher
werdende Tendenz, umweltvolkerrechtliche Normen in Form von an
potentielle Verursacherstaaten gerichteten konkreten Verhaltensstan-
dards zu entwickeln?®. Diese Tendenz kénnte von der fiir Juni 1992
geplanten Umweltkonferenz der Vereinten Nationen verstirkt werden.
Die dringenden Probleme seien nicht mehr allein auf der Grundlage ge-
nereller und .abstrakter Regeln wie dem Prinzip 21 der Konferenz von
Stockholm von 1972, den einander gegeniiberstehenden Prinzipen der ter-
ritorialen Integritit und der territorialen Souverinitit oder dem ‘Grund-
satz sic utere tuo ut alienum non laedas zu l6sen, habe deren' Anwendung

480 GVBL. fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1991, 530ff.; der Vertrag trat zum
1.1.1993 in Kraft (BGBL.1993 11, 842).

481 Bull.Nr.68 vom 18.6.1991, 550.

482 Zum Hintergrund dieser Kommission vgl. auch SZ vom 24.4.1991, 2.

483 Stellungnahme des deutschen Vertreters, Tomuschat, vor dem 6. Ausschufl der
UN-Generalversammlung, UN Doc.A/C.6/46/SR.33, 11, 14; vgl. Positions of Germany
(Anm.2), 396, 408.
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in einem konkreten Fall doch jeweils zu erheblichen Schwierigkeiten ge-
fihrt, weil keine dieser allgemeinen Regeln als absolut angesehen werden
konne484, :
132. Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften erlduterten
im Hinblick auf die fiir 1992 geplante Umweltkonferenz der Vereinten
Nationen (UNCED) vor dem 2. Ausschuff der UN-Generalversamm-
lung die Grundlagen ihrer Verhandlungsposition und ihre Erwartungen
an die Konferenz®. So solle die Konferenz eine “Earth Charter” anneh-
men, die zentrale Prinzipien und allgemeine Rechte und Verpflichtungen
in den Bereichen Umweltschutz und Entwicklung beinhalte, sowie ein
Aktionsprogramm “Agenda 21” verabschieden, in dem zu allen Themen
der Konferenz prioritire Aufgaben sowie Strategie- und Mafinahmenkon-
zepte zu ithrer Umsetzung festgelegt werden. Die Zwolf forderten fur
UNCED 1992 die Annahme von zwei volkerrechtlich verbindlichen Ver-
einbarungen: eine Weltklimakonvention mit Verpflichtungen zur Begren-
zung und Reduzierung von klimarelevanten Emissionen sowie zum
Schutz und zur Vermehrung von Wildern in ihrer Funktion als CO,-
Speicher und -Senken sowie eine Konvention zum Schutz der Artenviel-
falt. Im Zusammenhang damit sollte als Vorstufe einer globalen Wald-
konvention eine Erklirung mit Grundsitzen zum Schutz, zur Bewirt-
schaftung und Erhaltung der Wilder aller Klimazonen verabschiedet wer-
den. Des weiteren sollten bis zur Konferenz Empfehlungen iiber die Stir-
kung und Weiterentwicklung institutioneller Mechanismen in den Berei-
chen Umweltschutz und Entwicklung sowie im Hinblick auf Méglichkei-
ten der finanziellen und technischen Zusammenarbeit ausgearbeitet wer-
den“®®. In Anbetracht der wirtschaftlichen Situation der Entwicklungs-
linder wiesen die Zwolf auf die besondere Verantwortung der Industrie-
staaten hinsichtlich der Bereitstellung finanzieller Mittel und der techni-
schen Zusammenarbeit hin*®”. Eine besondere Bedeutung komme in die-

484 Ibid.; zur Notwendigkeit umweltvolkerrechtlicher Normsetzung vgl. auch die Stel-
lungnahme des Vertreters der Niederlande fiir die EG und ihre Mitgliedstaaten vor dem 6.
Ausschufl der UN-Generalversammlung, UN Doc.A/C.6/46/SR.37, 12; vgl. auch Posi-
tions of Germany (Anm.2), 393, 394.

485 UN Doc.A/C.2/46/SR.43, 81f.; vgl. Positions of Germany (Anm.2), 205ff.

48 So setzten sich die Zwolf fiir eine Zusammenarbeit von UNCED-Sekretariat und
UNEP ein, UN Doc.A/C.2/46/SR.48, 8; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 198,
199.

487 Positions of Germany (Anm.2), 205, 208f.
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sem Zusammenhang dem Grundsatz der gemeinsamen, aber differenzier-
ten Verantwortung fiir die globale Umwelt zu3,

Die Zwolf machten auferdem darauf aufmerksam, daf das Thema
Umwelt und Internationaler Handel/Internationale Wirtschaftsbezie-
hungen zu den wichtigen Gegenstinden der Konferenz und ihrer Vorbe-
reitung gehore. Wie der Vertreter der Niederlande fir die Europiischen
Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten deutlich machte, misse das
GATT-System den Anforderungen-des Umweltschutzes angepalit wer-
den®,

Auf der 2. Sitzung des deutsch-franzésischen Umweltrates am 8. April
1991 in Saarbriicken vereinbarten die Umweltminister mit Blick auf die
Umweltkonferenz der Vereinten Nationen, ihre Strategien zur CO,-Sta-
bilisierung und -Reduzierung abzustimmen. Dies gelte insbesondere fiir
die Bereiche der Harmonisierung der Mineraldlsteuer auf einem hohen
Niveau, der Einfiihrung einer CO,-Abgabe oder -Steuer sowie der Re-
duzierung des Kraftstoffverbrauchs von Kfz#%. Bei einem Besuch des
Exekutiv-Direktors des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) in Bonn wies Bundesumweltminister T & pfer allerdings darauf
hin, daf einige Industriestaaten derzeit noch nicht bereit seien, konkrete
Verpflichtungen zum Klimaschutz einzugehen. Angesichts dieses Ver-
handlungsstands diirften die Erwartungen an UNCED 1992 nicht zu
hoch geschraubt werden*®'.

Anfang Mai 1991 berief Bundeskanzler Kohl das “Nationale Komi-
tee zur Vorbereitung der VN-Konferenz Umwelt und Entwicklung”.
Die Bundesregierung wies darauf hin, daff die Bundesrepublik Deutsch-
land mit der Einrichtung dieses alle relevanten gesellschaftlichen Gruppie-
rungen einbeziehenden nationalen UNCED-Komitees zu den wenigen
Teilnehmerstaaten der Konferenz gehére, die Nichtregierungsorganisatio-
nen umfassend und in einem institutionalisierten Verfahren an der natio-
nalen Konferenzvorbereitung beteiligten92.

133. Am 26. Februar 1991 zeichnete die Bundesrepublik auf der Um-

488 Jbid.; zu den Verhandlungszielen vgl. auch die Rede von Bundesumweltminister
Tépfer anliflich der Ubergabe der Studie “Caring for the Earth” am 21.10.1991, Umwelt
1991 (Anm.385), 546ff.

489 Positions of Germany (Anm.2), 205, 210; vgl. auch Antwort der Bundesregierung
auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1291, 4.

490 Umwelt 1991 (Anm.385), 1911,

491 Umwelt 1991 (Anm.385), 490f.

492 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1291,
2f.
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weltkonferenz der UN-Wirtschaftskommission fir Europa (ECE) in
Espoo (Finnland) das ECE-Ubereinkommen zur grenzuberschrelten-
den Umweltvertriglichkeitspriifung?%. Das ECE-Ubereinkommen ist
eine wichtige Erginzung der deutschen und der EG-Gesetzgebung: Es
soll nicht nur alle Staaten in Europa sowie die USA und Kanada in das
System der Umweltvertriglichkeitspriifung einbinden, sondern sieht auch
eine breite grenzuberschreltende Beteiligung der Offentlichkeit vor. Da-
durch, dafl die Biirger eines betroffenen Nachbarstaates von besonders
umwelterheblichen Vorhaben mit grenziiberschreitenden Auswirkungen
unterrichtet werden miissen und zu dem Vorhaben eine Stellungnahme
abgeben konnen, die bei der Entscheidung zu beriicksichtigen ist, wird
sichergestellt, dafl bei innerstaatlichen Entscheidungen jeweils auch
grenziiberschreitende Umweltauswirkungen umfassend und friihzeitig in
die Entscheidungsfindung einbezogen werden.

134. Am 17. Juni 1991 wurde die Vereinbarung iiber die Bildung des
deutsch-polnischen Umweltrates*® unterzeichnet. Schon bei einem
Treffen am 4. Mirz 1991 hatten der deutsche und der polnische Umwelt-
minister beschlossen, nach dem Vorbild des deutsch-franzésischen Um-
weltrates4% ein Forum zu bilden, auf dem die Minister die strategischen
Grundsatzfragen des Umweltschutzes im zusammenwachsenden Europa
regelmiflig beraten4%. Zu den Aufgaben des Umweltrates gehoren die
Zusammenarbeit in Fragen der Umweltbildung, der umwelttechnologi-
schen Weiterbildung, die konkrete Umweltzusammenarbeit in der
deutsch-polnischen Grenzregion sowie eine umfangreiche und intensive
Zusammenarbeit im Bereich des Naturschutzes. Die Minister einigten
sich auflerdem, ihre rechtlichen und politischen Méoglichkeiten zu einer
Unterbindung deutscher Abfallexporte nach Polen auszuschopfen. Eine
Arbeitsgruppe des Umweltrates solle sich mit dem Problem der Abfallex-
porte befassen.

135. Am 15. Mirz 1991 wurde ein deutsch-portugiesisches Abkom-
men iiber Umweltzusammenarbeit unterzeichnet*”. Die Zusammenar-
beit soll durch Informationsaustausch und Konsultationen iiber wichtige
internationale und globale Umweltprobleme erfolgen. Dariiber hinaus ist
auch ein Austausch von Fachkriften vorgesehen.

493 Umwelt 1991 (Anm.385), 147f.; Text des Ubereinkommens abgedruckt in ILM 30
(1991), 802ff.

494 Bull.Nr.68 vom 18.6.1991, 549.

495 Vgl dazu schon Wilhelm (Anm.16), 762, und Schuster (Anm.7), 921.

49 Bull.Nr.23 vom 7.3.1991, 154f.; vgl. auch Umwelt 1991 (Anm.385), 148{.

497 Umwelt 1991 (Anm.385), 149f.

49 ZadRV 53/4
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136. Eine engere Umweltzusammenarbeit vereinbarte die Bundesre-
publik Deutschland auch mit Singapur. Am 26. November 1991 wurde
ein entsprechendes bilaterales Abkommen iiber Umweltzusammenarbeit
unterzeichnet*%, Das Abkommen sieht vor,- Forschungsvorhaben unter-
einander abzustimmen und so den Technologletransfer in die Entwick-
lungslinder zu fordern. S

137. Anlaflich eines Besuchs des iranischen Vlzepra31denten und Di-
rektors der Umweltbehorde in Bonn wurden im August 1991 Gespriche
liber den Entwurf eines memorandum of understanding iiber die bilaterale
Zusammenarbeit-im Umweltschutz gefiihrt. Beide Seiten kamen iiberein,
die Zusammenarbeit rasch aufzunehmen und-deshalb umgehend mit der
Ausarbeitung von Projekten zu beglnnen499

138. Am 17. Dezember 1991 wurde in Den. Haag die Europﬁische
Energiecharta unterzeichnet®®. Veranlaflit durch die Ineffizienz der
Energieversorgung in den mittel- und osteuropiischen Staaten soll die
Europiische Energiecharta die Energieversorgung in Europa unter ande-
rem dadurch sichern, dafl auslindischen Investoren der Zugang zu den
ehemals sowjetischen Ol- und Gasreserven erdffnet und Versorgungseng-
pisse beseitigt werden. Die Bundesregierung hatte sich an der Ausarbei-
tung dieses Dokuments mit Nachdruck beteiligt und stets betont, daf§
eine gesamteuropdische Energiepolitik gleichermaflen auf Versorgungssi-
cherheit, Umweltvorsorge, Ressourcenschonung und Anlagensicherheit
zielen miisse50'.

139. Bundesrat und Bundestag befiirworteten grundsitzlich die Em-
fithrung eines EG-Umweltzeichens5%2. Allerdings sollten innerstaatliche
Umweltzeichen beibehalten werden. Auf der 2. Sitzung des deutsch-fran-
z6sischen Umweltrates am 8. April 1991 sprachen sich die Umweltmini-
ster der beiden Linder fiir eine Weiterentwicklung des Vorschlags der
EG-Kommission fiir ein EG-weites Umweltzeichen aus, insbesondere in
Richtung auf eine erhebliche Vereinfachung des Vergabemechanismus

498 FAZ vom 27.11.1991, 1.

499 Umwelt 1991 (Anm.385), 435£.

500 Schluffidokument abgedruckt in Gazz.Uff. Nr.87 Supp.; vgl. auch Yearbook of In-
ternational Environmental Law 3 (1992), 274.

501 Umwelt 1991 (Anm.385), 389ff.; vgl. dazu auch die Stellungnahme des Vertreters
der Niederlande fiir die EG und ihre Mitgliedstaaten vor dem 2. Ausschufl der UN-Gene-
ralversammlung, UN Doc.A/C.2/46/SR.17, 4, 5, sowie Positions of Germany (Anm.2),
228, 229; vgl. auflerdem Abs.21 der Wirtschaftserklirung von London vom 17.7.1991,
Bull.Nr.82 vom 23.7.1991, 665, 667.

502 BR-Drs.143/91; BT-Drs.12/1628; BT-PIPr., 12. WP, 64. Sitzung, 5. 12 1991, 5411.

http://www.zaoerv.de

© 1993, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

[1180] XIII. Umwelt- und Naturschutz 1011

und die Festlegung eines hohen Anspruchsniveaus des Umweltzeichens
durch streng definierte Vergabekriterien5%.

b. Gewisserschutz

140. Auf den Jahressitzungen der Oslo-3%* und Paris-Kommissio-
nen®® wurden, auch auf Anregung der Bundesrepublik Deutschland,
verschiedene Beschliisse gefalt, um der Beseitigung an Land Vorrang ge-
geniiber der Beseitigung auf See zu geben®%. So sollen aufler Dienst ge-
stellte offshore-Plattformen nur im Ausnahmefall auf See beseitigt werden
diirfen. Die Beseitigung von Baggergut, das bei den Arbeiten zur Vorhal-
tung der fiir die Schiffahrt erforderlichen Mindesttiefe der Fahrwasser an-
fillt, wurde neu geregelt. Des weiteren wurde fiir Mafinahmen zur Redu-
zierung der Meeresverschmutzung aus diffusen Quellen mit der Defini-
tion der sogenannten “best environmental practice” erstmals ein dem Be-
griff der “best available technology”, der fiir den Bereich der Verschmut-
zung vom Lande aus maflgeblich ist, entsprechendes Instrument geschaf-
fen. Die beiden Konventionen von 1972 und 1974 wurden im Berichts-
zeitraum mit dem Ziel der Verabschiedung einer neuen einheitlichen
Konvention bei der 1992 auf Ministerebene stattfindenden Sitzung grund-
legend berarbeitet.

141. Mit Verordnung vom 12. Mirz 1991 wurden verschiedene Ande-
rungen des Internationalen Ubereinkommens von 1973 zur Verhii-
tung der Meeresverschmutzung durch Schiffe in der Fassung des Pro-
tokolls von 1978507 in Kraft gesetzt38. Die vom Ausschufl fiir den Schutz
der Meeresumwelt der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation be-
schlossenen Anderungen der Anhinge II und I zu der Anlage II des
Ubereinkommens haben die Anpassung der Regeln fiir die Beforderung
flissiger Chemikalien als Massengut an die Rechtsentwicklung zum Ge-
genstand. Mit den Anderungen von Regeln der Anlage V zu dem Uber-
einkommen wird die Nordsee zum Sondergebiet erklirt, mit der Folge,
daff grundsitzlich die Beseitigung von Schiffsmiill in der Nordsee verbo-

503 Umwelt 1991 (Anm.385), 191, 192.

504 Kommission zum Ubereinkommen vom 15.2.1972 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch das Einbringen durch Schiffe und Luftfahrzeuge, BGBL.1977 II, 165.

505 Kommission zum Ubereinkommen vom 4.6.1974 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung vom Lande aus, BGBI1.1981 II, 870.

506 Vgl. den Bericht iiber diese Sitzungen in Umwelt 1991 (Anm.385), 350.

507 BGBI.1982 11, 2.

508 BGBI.1991 11, 525.
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ten ist. Eine weitere Verordnung iiber die Verhiitung der Verschmut-
zung der Nordsee durch Schiffsabwasser erging am 6. Juni 19915%, Sie
beschrinkt das Einleiten von Abwasser aus einem Schiff im Kistenmeer
der Nordsee und auf den angrenzenden inneren Gewissern bis zur
Grenze der Seefahrt.

In-Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage erliuterte die Bun-
desregierung ihre Auffassung, dafl eine erfolgreiche Verbesserung der
baulichen Sicherheitsvorschriften fiir Tankschiffe nur auf der Grundlage
internationaler Vereinbarungen im Rahmen der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation méglich und praktikabel seiS'0. Sie erklirte, dafl sie
die Ausweitung der Kontrollen im Rahmen der Vereinbarung iber die
Hafenstaatkontrolle5!" auf betriebliche Vorginge an Bord von Schiffen im
Hinblick auf verbesserte Schiffssicherheit und erhohten Umweltschutz
unterstiitze. Auf der 4. Ministerkonferenz iiber die Hafenstaatkontrolle
am 14. Mirz 1991 setzte sich der zustindige Bundesminister fiir Verkehr
nachdriicklich hierfiir ein und forderte gleichzeitig die Erginzung der re-
levanten IMO-Ubereinkommen. Des weiteren machte die Bundesregie-
rung deutlich, daf} sie Anderungen des MARPOL-5'2 und SOLAS-Uber-
einkommens®'? als notwendig ansehe, um die erweiterte Hafenstaatkon-
trolle auf einer gesicherten internationalen Rechtsgrundlage durchfiihren
zu konnen. Die zustindigen IMO-Gremien sollten sich in Kiirze einge-
hend mit der Frage der Rechtsgrundlage befassen.

Die Bundesregierung begrifite die Unterzeichnung des Internationa-
len Ubereinkommens iiber Vorsorge, Bekimpfung und Zusammenar-
beit bei der Olverschmutzung vom 30. November 19905'4, Sie erklirte,
daf sie die in der Bundesrepublik Deutschland vom Bundesverkehrsmini-
sterium und den Kiistenlindern eingerichtete Olbekimpfungsorganisa-
tion, die bestehenden Abkommen mit den Anliegerstaaten der Nord- und
Ostsee und die jahrzehntelangen Erfahrungen der deutschen “Olwehr”
bei der Umsetzung des neuen Ubereinkommens einbringen werde5's.

142. Am 13. November 1991 fanden zwischen der Bundesrepublik
Deutschland, Dinemark und den Niederlanden Regierungsgespriche

509 BGBL1991 I, 1221.

510 BT-Drs.12/998.

51" BGBL.1982 11, 585.

512 BGBL1982 I, 2.

513 BGBIL.1979 11, 142.

514 ILM 30 (1991), 735.

515 Umwelt 1991 (Anm.385), 72.
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iber die Zusammenarbeit zum Schutz des Wattenmeeres statt®'®. Zu
den Ergebnissen dieser Gespriche gehérten die weitere Verminderung der
Muschelfischerei, die Schaffung eines gemeinsamen auf das gesamte Wat-
tenmeer bezogenen Schutzgebietes mit iiberall gleich scharfen Schutzbe-
stimmungen sowie die Errichtung eines umfassenden Beobachtungs- und
Uberwachungsprogramms fiir das gesamte Wattenmeer.

143. Auf der 12. Sitzung der Helsinki-Kommission im Rahmen des
Ubereinkommens vom 22. Mirz 1974 iiber den Schutz der Meeresumwelt
des Ostseegebiets5'7 vom 19.-22. Februar 1991 wurde eine Liste von ge-
fihrlichen Stoffen verabschiedet, deren Eintrige entsprechend den Be-
schliissen der Minister vom Februar 19885'® um 50% bis zum Jahre 1995
reduziert werden miissen5'®. Mit einer Empfehlung zur Definition des
Standes der Technik und zur Anwendung des Vorsorgeprinzips zur Re-
duzierung der Eintrige gefihrlicher Abwasserinhalte wurde ein hoher
Standard fiir die zukiinftigen technischen Regelungen der Helsinki-Kom-
mission festgelegt. Weitere Empfehlungen wurden iber die Forderung
des Gebrauchs sicherer Oltanker und iiber die Einfilhrung von Ferner-
kundungssystemen in die Luftiberwachung angenommen. Die Bundesre-
gierung begrifite die weitere Uberarbeitung der Helsinki-Konvention
und wies erneut auf die Bedeutung einer Verankerung des Vorsorgeprin-
zips hin%°, :

In Ausfithrung der auf der Konferenz der Regierungschefs zum Schutz
der Ostsee am 2./3. September 1990 in Renneby/Schweden getroffenen
Beschliisse®?! legte Bundesumweltminister TS pfer der Helsinki-Kom-
mission am 21. Februar 1991 das deutsche Sanierungsprogramm zum
Schutz der Ostsee vor5?2. Das Programm enthalt nicht nur Aussagen zu
allen die Ostsee belastenden Faktoren, sondern stellt auch die geplanten
Naturschutzmafinahmen an der deutschen Ostseekiiste dar.

144. Auf der Tagung der Internationalen Kommission zum Schutz
der Elbe®?® vereinbarten die Delegationen der EG-Kommission, der

516 Umwelt 1991 (Anm.385), 554f.

517 BGBL.1979 11, 1229.

518 Vel. dazu Lerche (Anm.101), 354.

519 Umwelt 1991 (Anm.385), 105 ff.

520 Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundesminister fiir Umwelt-, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, Wieczorek, auf der Parlamentarierkonferenz in Lii-
beck am 18.-20.10.1991, Umwelt 1991 (Anm.385), 558, 560.

521 Vgl. dazu Schuster (Anm.7), 923f.

522 Umwelt 1991 (Anm.385), 107f.

528 Der Vertrag iiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe wurde am
8.10.1990 unterzeichnet, vgl. dazu schon Schuster (Anm.7), 925{.; die Bundesregierung
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CSFR sowie der Bundesrepublik ein erstes Aktionsprogramm zur Ver-
minderung der Elbe-Belastung, ein Mefl- und Untersuchungsprogramm
fiir die Elbe und ihre Nebenfliisse sowie gemeinsame Forschungsvorha-
ben®?4, Das Aktionsprogramm enthilt ein umfangreiches Inventar aller
kommunalen und industriellen Abwassereinleitungen in die Elbe und de-
ren Nebenfliisse und sieht den Bau einer Reihe von Kliranlagen vor. Au-
Berdem wurden 15 Stoffe bzw. Stoffgruppen ausgewahlt die es vorrangig
zu reduzieren gilt.

145. Am 25. September 1991 unterzeichneten die Umweltmlmster
Deutschlands, - Frankreichs, Luxemburgs, der Niederlande und der
Schweiz ein Zusatzprotokoll®® zum Chlorid-Ubereinkommen zum
Schutz des Rheins vom 3. Dezember 1976526, Mit diesem Zusatzproto-
koll konnte die zweite Phase der Reduzierung der Salzeinleitung in den
Rhein durch Riickhaltemafinahmen bei den elsdssischen Kaliminen be-
gonnen werden%?’. Zusitzlich wurde auch die geplante Umleitung von
salzhaltigem Wasser aus dem Wieringermeer-Polder vom Ijsselmeer in das
Wattenmeer in die anteilige Finanzierung der Vertragsstaaten aufgenom-
men. Beide Mafinahmen kommen vor allem der niederlindischen Trink-
wasserversorgung zugute. Alle Vertragsstaaten waren sich allerdings ei-
nig, dafl weitere Salzreduzierungsmafinahmen auf der gesamten Rhein-
strecke weder Gkologisch notwendlg noch technisch und wirtschaftlich
vertretbar seien.

146. In Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zum durch
Ammonium-Einleitungen bedingten Fischsterben in der Saar wies die
Bundesregierung darauf hin, daff Verursacher der Ammoniumbelastung
der Saar Industriebetriebe und Kommunen in Frankreich und in der Bun-
desrepublik Deutschland sind58. Wegen dieser grenziiberschreitenden
Problemstellung habe die Bundesregierung die Griindung der Internatio-
nalen Kommission zum Schutz von Saar und Mosel gegen Verunreini-
gung initiiert und wirke bei der Erstellung von Einleiterinventaren und
der Durchfithrung eines Aktionsprogramms Saar und Mosel mit. Sie halte
die Kommission als neutrales und internationales Gremium fiir besonders
geeignet, in gemeinschaftlicher Arbeit aller Betroffenen ganzheitliche

leitete das Ratifikationsverfahren im Frithjahr 1991 ein (BR-Drs.165/91); das Ratifikations-
gesetz wurde am 14.9.1992 verabschiedet (BGBL.1992 II, 942).
524 Umwelt 1991 (Anm.385), 5571.
525 Tractatenblad 1992 Nr.3, 3.
526 BGBI.1978 11, 1065.
- 527 Vgl. dazu Umwelt 1991 (Anm.385), 504.
528 BT-Drs:12/1070, 25.
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Ziele fiir Saar und Mosel zu setzen und-auch zu erreichen. Um eine wei-
tere Optimierung der praktischen Arbeit der Kommission zu erreichen,
habe die Bundesreglerung gemeinsam mit den anderen Mitgliedern der
Kommission ein Sekretariat in Trier emgerlchtet

147. Zum Grundwasserschutz in der Bundesrepublik Deutschland
wies die Bundesregierung darauf hin, daff sie in Abstimmung mit den
Lindern vor dem Europiischen Gerichtshof zwar die Auffassung vertre-
ten habe, die EG-Grundwasserrichtlinie sei insbesondere durch die Vor-
schriften des Wasserhaushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze in
Verbmdung mit den von den Lindern erlassenen Verwaltungsvorschrlften
sowie durch abfallrechtliche Regelungen ordnungsgemif} umgesetzt; sie
stelle sich aber selbstverstindlich der Entscheldung des Europiischen Ge-
richtshofs vom 28. Februar 1991529, in der dieser festgestellt hatte, daff
die Bundesrepubhk Deutschland die EG-Richtlinie nicht in erforderli-
chem Mafle in deutsches Recht umgesetzt hatte, und werde daher unter
Beriicksichtigung des Urteils in Zusammenarbeit mit den Lindern die
notwendigen Schritte zur Schaffung eines rechtsformal einwandfreien
Rahmens einleiten5%. Im iibrigen wies sie darauf hin, dafl das Verfahren
vor dem Europiischen Gerichtshof allein die Form der Umsetzung der
Grundwasserrichtlinie in das nationale Recht betraf. Nicht dagegen sei es
um angebliche Defizite im materiell-rechtlichen Schutz des Grundwassers
in der Bundesrepublik Deutschland gegangen.

Zu dem am 29. Mirz 1990 erlassenen Atrazin-Verbot fiir die Landwirt-
schaft fiihrte die Bundesregierung aus, dafl sie sich mit Nachdruck dafiir
einsetze, dafl die deutschen Verbote der Pflanzenschutz-Anwendungsver-
ordnung EG-weit iibernommen werden und insbesondere die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln mit dem Wirkstoff Atrazin in verschie-
denen Mitgliedstaaten durch die Aufnahme in den Anhang der Richtlinie
iiber das Verbot des Inverkehrbringens und der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln5®' untersagt werde®32. Dariiber hinaus habe die Bundes-
regierung an der Erstellung des Internationalen Verhaltenskodex fiir das
Inverkehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutz- und Schid-
lingsbekimpfungsmitteln der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen aktiv mitgewirkt.

529 A7z.C-131/88.

530 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/435.

531 Richtlinie 79/117/EWG.

532 Antwort der Bundesregierung vom 11.6.1991 auf eine Schriftliche  Anfrage, BT-
Drs.12/840, 13ff.
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c. Luftreinhaltung und Klimaschutz

148. Die'Bundesrepublik beteiligte sich intensiv an den Beratungen zur
Vorbereltung einer Internationalen Klimakonvention vom 4.-14. Fe-
bruar 1991 in Washington533. Von Beginn an hatte die Bundesregierung
in den Verhandlungen zur Vorbereitung der fiir 1992 geplanten Umwelt-
konferenz der Vereinten Nationen den Abschluff einer Weltklimakonven-
tion gefordert®4. Aus dem Vorsorgegrundsatz heraus sollte eine Ver-
pflichtung zu unverziiglichem Handeln festgelegt werden53.

Der Bundestag bezeichnete den Beschluf der Bundesregierung vom
7. November 1990 zur Reduktion der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005
um 25% in den alten Bundeslindern und zu einer deutlich héheren pro-
zentualen CO,-Minderung in den neuen Lindern als wichtige Weichen-
stellung fiir unverziigliche Mafinahmen im Kampf gegen den Treibhausef-
fekt%36. Er beschlofl die Einsetzung einer Enquéte-Kommission “Schutz
der Erdatmosphire” zur Quantifizierung von klimarelevanten Stoffen,
zur Untersuchung méglicher Auswirkungen von Klimaverinderungen
und zu den Auswirkungen der Energiepolitik5%.

149. Am 19. November 1991 unterzeichneten in Genf die Bundesrepu-
blik und 20 weitere Vertragsparteien des ECE-Ubereinkommens von
1979 iiber die weitriumige, grenziiberschreitende Luftverunreinigung53®
ein Protokoll, das den Ausstof} fliichtiger organischer Verbindungen
senken und damit die Ozonbelastung vermindern soll%®. Das Abkom—
men sieht vor, bis 1999 die VOC-Emissionen um 30% zu verringern.

Mit Verordnung vom 12. November 19915% wurde die ECE-Regelung
Nr.83 iiber einheitliche Vorschriften fiir die Genehmigung der Fahrzeuge
hinsichtlich der Emission gasférmiger Schadstoffe aus dem Motor ent-
sprechend den Kraftstofferfordernissen des Motors in Kraft gesetzt.

150. Am 16. Dezember 1991 erging das Ratifikationsgesetz>*'! zu der
am 29. Juni 1990 beschlossenen Anderung und den am 29. Juni 1990
beschlossenen Anpassungen zum Montrealer Protokoll vom 16. Septem-

53 Vgl. dazu Umwelt 1991 (Anm.385), 97ff. .

534 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/1291.

535 Vgl. dazu schon oben Ziff.132.

53 BT-Drs.12/1136.

5387 BT-Drs.12/419.

538 (Jbereinkommen vom 13.11.1979, BGB1.1982 II, 373.

539 Umwelt, Informationen des Bundesministers fiir Umwelt-, Naturschutz und Reak-
torsicherheit 1992, 23; Text des Abkommens abgedrucke in Tractatenblad 1992 Nr.93.

540 BGBL.1991 11, 1122.

541 BGBL1991 11, 1331.
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ber 1987 iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren542. Die
urspriinglichen Regelungen des Protokolls wurden erheblich ver-
scharft543,

Mit Verordnung vom 6. Mai 1991%* wurde die Verwendung bestimm-
ter, die Ozonschicht abbauender, Halogen-Kohlen-Wasserstoffe verbo-
ten545, g

151. Die Bundesregierung begriifite den Vorschlag der EG-Kommis-
sion fiir ein Klimaschutzkonzept auf Gemeinschaftsebene. Die vorge-
schlagene Energie- und CO,-Steuer sei grundsitzlich ein richtiger Weg,
um durch Verteuerung insbesondere der CO,-haltigen Energietriger zu
mehr Energieeinsparung und Energieeffizienz sowie zur Erhohung der
Wettbewerbsfihigkeit erneuerbarer Energietriger beizutragen®6. Sie
machte deutlich, daf§ sie sich auf dem Gemeinsamen Rat der Energie- und
Umweltminister der EG dafiir einsetzen werde, die EG-Kommission zur
Vorlage eines konkreten Richtlinienvorschlags aufzufordern. Auf der
Ratssitzung konnte allerdings keine Ubereinstimmung erzielt werden547.

d. Kerntechnische Sicherheit

152. In einer Gemeinsamen Erklirung zur Zusammenarbeit bei der
friedlichen Nutzung der Kernenergie brachten die Bundesrepublik
Deutschland, Belgien, Frankreich und das Vereinigte Konigreich am 25.
Mirz 1991 ihre politische Ubereinstimmung darin zum Ausdruck, die
Kernenergie nur unter der Voraussetzung des grofitméglichen Schutzes
von Bevolkerung und Umwelt sowie einer realisierbaren Perspektive zur
Losung der langfristigen Entsorgung der nuklearen Abfille zu nutzen34.
Dariiber hinaus beschlossen sie ein gemeinsames Vorgehen bei der Unter-
stiitzung der Linder Mittel- und Osteuropas zur Ertlichtigung ihrer kern-
technischen Anlagen auf ein Sicherheitsniveau, das dem der Anlagen in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft vergleichbar ist.

153. Auf der Sicherheitskonferenz der Internationalen Atomenergie-

542 BGBI.1988 11, 1014.

543 Vgl. dazu schon Schuster (Anm.7), 927.

544 BGBL.1991 1, 1090.

545 Vgl. dazu BR-Drs.18/91.

546 Stellungnahme des Bundesministers fiir Wirtschaft, M6llemann, BT-PIPr., 12.
WP, 67. Sitzung, 12.12.1991, 5726f.

547 FAZ vom 14.12.1991, 11; vgl. auch FAZ vom 12.12.1991, 5, und FAZ vom
17.12.1991, 15.

548 Umwelt 1991 (Anm.385), 212ff.; vgl auch oben Ziff.110.
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Organisation (IAEO) forderte der deutsche Bundesumweltminister
Topfer die Ausarbeitung einer weltweiten Konvention zur kerntechni-
schen Sicherheit5*. Die Generalkonferenz der IAEO verabschiedete dar-
aufhin am 20. September 1991 eine éntsprechende Resolution®%9; in der
sie den Generaldirektor der Organisation beauftragte, bis Februar 1992
die moglichen Elemente einer Konvention iiber nukleare Sicherheit dar-
zustellen, eine gemeinsame internationale Grundlage fiir den Mindestsi-
cherheitsstandard fir die in Betrieb-befindlichen Kernkraftwerke ilterer
Bauart zu entwickeln sowie eine Expertengruppe einzusetzen, die grund-
sitzliche Sicherheitsanforderungen fiir kiinftige Reaktoren entwickeln
soll. ' ’

154. Vor dem 2. Ausschufl der UN-Generalversammlung begriifiten
die Mitgliedstaaten der Euopiischen Gemeinschaften im Zusammenhang
mit der Debatte {iber die internationale Zusammenarbeit bei der Beseiti-
gung der Folgen des Reaktorungliicks in Tschernobyl die Ausarbeitung
eines gemeinsamen Plans durch die Regierungen der Sowjetunion, Weifi-
rufflands, der Ukraine und Rufflands in Zusammenarbeit mit der im Vor-
jahr eingesetzten “task force”%5' der Vereinten Nationen®52, Die Zwolf
verwiesen darauf, dafl sie schon auf der Chernobyl-Pledging Conference
am 20. September 1991 deutlich gemacht hatten, daff sie ihre Hilfe fiir die
von dem Reaktorungliick betroffenen Regionen fortsetzen wiirden.

Zwar machte die Bundesregierung darauf -aufmerksam, daff die Festle-
gung von Sicherheitsanforderungen fiir Kernkraftwerke unter Beachtung
international anerkannter Rahmenvorgaben in jeweils nationale Verant-
wortung falle und daf8 somit fiir den Sicherheitsstandard der Anlagen des
Tschernobyl-Reaktortyps RBMK, den es: ausschliefllich in der Sowjet-
union gebe, allein die UdSSR verantwortlich sei®%, Sie setzte sich jedoch
im Rahmen bilateraler und internationaler Zusammenarbeit dafir ein, ins-
besondere die Reaktorsicherheit in Mittel- und Osteuropa zu verbes-
sern%*. Dies machte der Bundesumweltminister auch bei einem Besuch in
der Sowjetunion vom 17-20. Oktober 1991 deutlich%55, Schon anliflich

59 Umwelt 1991 (Anm.385), 563; vgl. auch den Konferenzbericht, IAEA-
Doc.GC(XXXV)/970, Attachment. :

550 JAEA GC(XXXV)/RES/553.

551 Vgl. dazu schon Schuster (Anm.7), 929.

552 UN Doc.A/C.2/46/SR.17, 41.; vgl. auch Positions of Germany (Anm.2), 228f.

553 Antwort der Bundesregierung auf eine Parlamentarische Anfrage, BT-Drs.12/179,
3f.

554 Umwelt 1991 (Anm.385), 565.

555 Umwelt 1991 (Anm.385), 564f.
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des deutsch-franzésischen Gipfeltreffens vom 29./30. Mai 1991 hatten die
Bundesrepublik und Frankreich vereinbart, eine gemeinsame Gesellschaft
zur Forderung der Reaktorsicherheit in Osteuropa zu griinden®%®,
Deutschland und Frankreich brachten in einer Gemeinsamen Erklirung
zum Ausdruck, den Staaten Osteuropas neben der Unterstiitzung bei Si-
cherheitsanalysen gemeinsam auch Unterstiitzung beim Betrieb der Kern-
kraftwerke durch Personalschulung, bei der Nachriistung von Kernkraft-
werken, Unterstlitzung der osteuropidischen Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehorden sowie Hilfe im Rahmen einer erweiterten Energiekoope-
ration zu gewihren.

Auf Initiative der Bundesrepubhk fiihrte 